MUNICIPIO DE VARGEM ALTA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JOAO CHRISOSTOMO ALTOE
PREFEITO MUNICIPAL

VARGEM ALTA - TERCA-FEIRA, 02 DE OUTUBRO DE 2018 — N° 1122

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ATOS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
DECRETOS

ERRATA DE PUBLICAGAO

NO ORGAO OFICIAL DO DIA 11/09/2018 — EDICAO N° 1110 —
DECRETO N° 3848/2018, de 10 de setembro de 2018.

ONDE-SE LE:

1. “FICA REVOGADO O DECRETO N° 3835, DE 03 DE
AGOSTO DE 2018, QUE DESIGNOU O SR. FRANCISCO DE
ASSIS CALEGARIO PARA EXERCER INTERINAMENTE O
CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAGAOQ”.

2. “Art. 1° Fica revogado o Decreto n° 3835, de 03 de
agosto de 2018, que designou o Sr. FRANCISCO DE ASSIS
CALEGARIO para exercer interinamente o cargo de Secretario
Municipal de Educagdo, sem 0Onus para esta instituicdo e sem
prejuizo de suas fungdes”.

LEIA-SE:

1. “FICA REVOGADO O DECRETO N° 3834, DE 03 DE
AGOSTO DE 2018, QUE DESIGNOU O SR. FRANCISCO DE
ASSIS CALEGARIO PARA EXERCER INTERINAMENTE O
CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAGAO”.

2. “Art. 1° Fica revogado o Decreto n°® 3834, de 03 de
agosto de 2018, que designou o Sr. FRANCISCO DE ASSIS
CALEGARIO para exercer interinamente o cargo de Secretario
Municipal de Educacdo, sem o6nus para esta instituicho e sem
prejuizo de suas fungdes”.

DECRETO N° 3848, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018.

FICA REVOGADO O DECRETO N° 3834, DE 03 DE AGOSTO DE
2018, QUE DESIGNOU O SR. FRANCISCO DE ASSIS
CALEGARIO PARA EXERCER INTERINAMENTE O CARGO DE
SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VARGEM ALTA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuicées legais;

DECRETA:

Art. 1° Fica revogado o Decreto n° 3834, de 03 de agosto de 2018,
que designou o Sr. FRANCISCO DE ASSIS CALEGARIO para
exercer interinamente o cargo de Secretario Municipal de
Educacgdo, sem 0nus para esta instituicdo e sem prejuizo de suas
fungdes.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo,
retroagindo seus efeitos a 31/08/2018.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Vargem Alta-ES, 10 de setembro de 2018.

JOAO CHRISOSTOMO ALTOE

Prefeito Municipal

LICITACAO

AVISO DE CONTINUIDADE TOMADA DE PRECOS 013/2018

O Municipio de Vargem Alta/ES, por intermédio do Presidente
da Comissdo Permanente de Licitacdo, torna publico que,
transcorrido o prazo para interposicéo de recurso administrativo e
em face a inércia da empresas quanto a decisdo da CPL referente
a Tomada de Precos N° 013/2018, fica designada a data de
09/10/2018, as 13:00h, para continuidade do certame, com a
abertura dos envelopes contendo as propostas comerciais.
Esclarecimentos no mesmo endereco, pelo telefone (28) 3528-
1010 ou pelo e-mail: cpl.vargemalta@gmail.com.

Vargem Alta/ES,02 de outubro de 2018.

Jodo Ricardo Claudio da Silva

Presidente da CPL
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AVISO JULGAMENTO DE
HABILITACAO CONCORRENCIA 001/2018

O Municipio de Vargem Alta/ES, por intermédio do Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdes, torna publico o resultado da
habilitacdo, apds transcorrido prazo para apresentagdo de nova
documentacdo escoimada das causas desabilitatorias, em
conformidade com o Art. 48, §3° da Lei 8.666/93. Dessa forma,
temos que foram consideradas habilitadas as empresas
COMPACTA CONSTRUTORA EIRELI, LANCE LTDA e BR
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, ndo havendo empresas
inabilitadas para continuidade no certame. Assim, fica designada a
data de 09/10/2018, as 14:30h, para continuidade do certame, com
a abertura dos envelopes contendo as propostas comerciais.
Esclarecimentos no mesmo endereco, pelo telefone (28) 3528-
1010 ou pelo e-mail: cpl.vargemalta@gmail.com.

Vargem Alta/ES,02 de outubro de 2018.

Jodo Ricardo Claudio da Silva

Presidente da CPL

! ATOS DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

ADITIVO CONTRATUAL N° 03/2018

3° TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE AQUISICAO DE
COMBUSTIVEL N° 013/2017 — CONTRATO QUE ENTRE SI
CELEBRAM A CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA E A
EMPRESA POSTO VARGEM ALTA LTDA EPP PARA O FIM
EXPRESSO NAS CLAUSULAS QUE O INTEGRAM, NA FORMA
ABAIXO:

A CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA, Espirito Santo,
pessoa juridica de direito publico, com sede na Rua Nelson
Lyrio,77, Centro, Vargem Alta/ES, inscrita CNPJ sob o n°
39.289.723/0001-98, neste ato representada por seu Presidente,
Vereador VICENTE ANDREAO MARQUES, brasileiro, unigo
estavel, inscrito no CPF/MF sob o n° 005.149.077-38, residente e
domiciliado na Rua Santa Cecilia, s/n°, Vargem Alta - ES, doravante
denominada CONTRATANTE e, de outro lado, a empresa POSTO
VARGEM ALTA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n°® 04.784.130/0001-13, sediada na Av. José
Carlos David, n°® 265, Centro, Vargem Alta — ES, CEP 29.295-00,
neste ato representada por sua sécia administradora, RAFAELA
DO COUTO BARONI GRILLO, brasileira, casada, empresaria,
portadora da Carteira de Identidade n° 1.674.754-SSP/ES, inscrito
no CPF/MF sob n° 087.321.627-07, residente e domiciliada na
localidade de Fruteiras Nova, s/n°, Distrito de S&o José de
Fruteiras, Vargem Alta - ES, doravante denominada
CONTRATADA, resolvem firmar o presente contrato para
fornecimento de combustivel (gasolina), nos termos do
procedimento licitatério — Pregdo Presencial n°® 005/2017, tudo de
acordo com a Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes e a Lei
Federal n° 10.520/2002, que se regera mediante as Clausulas e
condigbes que subseguem.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO FUNDAMENTO LEGAL

O Presente aditivo tem fundamento legal nos artigos 60 e 65, Il, b,
da Lei n° 8.666/93.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PREGCO

3.1 — O preco unitario do objeto licitado (gasolina) passara a ser de
R$ 4,52 (quatro reais e cinquenta e dois centavos) por litro, de
acordo pedido de reequilibrio econémico financeiro apresentado
pela empresa.

CLAUSULA TERCEIRA — DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
As despesas decorrentes da execucdo deste Aditivo Contratual

correrdo a conta da Dotagcdo Orcamentéria n°® 33.90.30.000 —
Material de Consumo — Camara Municipal de Vargem Alta.

CLAUSULA QUINTA — DA RATIFICAGCAO

Ficam inteiramente ratificadas, em todos os seus termos, clausulas
e condicdes, as disposi¢cdes contratuais originais no que ndo
tiverem sido retificadas, alteradas ou modificadas pelo presente
termo, o qual fica fazendo parte integrante e inseparavel do contrato
base n° 013/2017.

CLAUSULA SEXTA — DA EFICACIA
O presente Termo tera eficicia a partir da data da publicacéo.
E, por assim estarem justas e acertadas, as partes, por seus

REPRESENTANTES, firmam o presente Termo na presenc¢a das
duas testemunhas.

Vargem Alta — ES, 1° de outubro de 2018.

CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
VICENTE ANDREAO MARQUES

Contratante

POSTO VARGEM ALTA LTDA

RAFAELA DO COUTO BARONI GRILLO

Contratada

Testemunhas:

1)

2)
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RESOLUGAO N° 96/2018

DispOe sobre a adesdo da Camara Municipal de Vargem Alta as
Normas de Auditoria Governamental — NAG’s e as Normas
Brasileiras de Auditoria Aplicadas ao Setor Publico.

CONSIDERANDO que as Normas de Auditoria Governamental
(NAG’s) resultam do trabalho realizado pelo Instituto Rio Branco
(IRB), Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(ATRICOM) e Associagdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos
Municipios (ABRACOM), com o apoio do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), no ambito do
Programa de Modernizacdo do Sistema de Controle Externo dos
Estados, Distrito Federal e Municipios Brasileiros (PROMOEX);

CONSIDERANDO que as NAG’'s e as NB ASP contemplam
principios basicos que regem a atividade de auditoria dos Tribunais
de Contas e que estas estdo convergentes com as normas
emanadas pela Organizagdo Internacional de Instituicdes
Superiores de Auditoria (INTOSAI), do Comité Internacional de
Praticas de Auditoria da International Federation of Accountants
(IFAC), do Government Accountability Office (GAO), do Institute of
Internal Auditors (IIA) e do seu congénere brasileiro, Instituto dos
Auditores Internos do Brasil (AUDIBRA), do Tribunal de Contas da
Comunidade Europeia (TCCE) e nas Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBC'’s) para o exercicio de auditoria, do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC);

CONSIDERANDO, em especial, que nos termos do art. 74, IV, da
Constituicdo Federal, é finalidade do controle interno apoiar o
controle externo no exercicio de sua missao institucional, e

CONSIDERANDO que compete a CONTROLADORIA INTERNA a
realizagdo de auditorias de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas do Poder Legislativo, das entidades da
administracdo indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico Municipal;

O Presidente da Camara Municipal de Vargem Alta, no uso de
suas atribuigdes legais, em especial o art. 130 Do Regimento
Interno e das leis que dispéem sobre o Controle Interno no
Municipio de Vargem Alta, faco saber que a Camara Municipal
aprovou e eu promulgo a seguinte Resolucao:

RESOLVE:

Art. 1° - Sdo aplicaveis no ambito da Camara Municipal de
Vargem Alta, naquilo que ndo contrariarem as leis e as
Constituicdes Federal, Estadual e a Lei Organica Municipal, as
Normas de Auditoria Governamental (NAG’s), expedidas
conjuntamente pelo Instituto Rui Barbosa, Associacdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil e Associacdo Brasileira dos
Tribunais de Contas dos Municipios, e as Normas Brasileira de
Auditoria Aplicaveis ao Setor Publico (NB ASP), expedidas pelo
Instituto Ruy Barbosa — IRB.

Art. 2° - A Controladoria Interna da Camara Municipal de Vargem
Alta promovera os ajustes necessarios nas praticas de auditoria em
vigor, a fim de alinha-las ao disposto no Art. 1° desta Instrugdo
Normativa.

Art. 3° - Esta Resolucdo entrarda em vigor na data de sua
aprovacao, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Vargem Alta/ES 24 de setembro de 2018

VICENTE ANDREAO MARQUES

PRESIDENTE

NORMAS DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL (NAG’S)
ADOTADAS PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS

NORMAS DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL (NAG’s)

NAG 1000 — NORMAS GERAIS

Na NAG 1000 estédo definidos os conceitos basicos de termos e
expressOes relacionados a auditoria governamental e séo
apresentados o0s objetivos gerais e especificos destas normas, a
aplicabilidade, a amplitude e a atualizacdo de suas politicas e
diretrizes.

1100 - Conceitos Basicos

Para fins de aplicagdo destas normas, sdo adotados os seguintes
conceitos bésicos:

1101 — ACCOUNTABILITY: obrigacdo que tém as pessoas ou
entidades, as quais foram confiados recursos publicos, de prestar
contas, responder por uma responsabilidade assumida e informar a
quem |hes delegou essa responsabilidade.

1102 — AUDITORIA: exame independente, objetivo e sistematico de
dada matéria, baseado em normas técnicas e profissionais, no qual
se confronta uma condi¢do com determinado critério com o fim de
emitir uma opinido ou comentarios.

1102.1 — AUDITORIA GOVERNAMENTAL: exame efetuado em
entidades da administracdo direta e indireta, em funcdes,
subfungBes, programas, acOes (projetos, atividades e operagdes
especiais), areas, processos, ciclos operacionais, servigos,
sistemas e sobre a guarda e a aplicagdo de recursos publicos por
outros responsaveis, em relagdo aos aspectos contabeis,
orcamentarios,  financeiros, = econémicos, patrimoniais e
operacionais, assim como acerca da confiabilidade do sistema de
controle interno (SCI). E realizada por profissionais de auditoria
governamental, por intermédio de levantamentos de informacdes,
andlises imparciais, avaliacdes independentes e apresentacao de
informagbes seguras, devidamente consubstanciadas em
evidéncias, segundo os critérios de legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade, ética,
transparéncia e protecdo do meio ambiente, além de observar a
probidade administrativa e a responsabilidade social dos gestores
da coisa publica.

1102.1.1 — AUDITORIA DE REGULARIDADE: exame e avaliagdo
dos registros; das demonstragbes contabeis; das contas
governamentais; das operagfes e dos sistemas financeiros; do
cumprimento das disposicBes legais e regulamentares; dos
sistemas de controle interno; da probidade e da correcdo das
decisGes administrativas adotadas pelo ente auditado, com o
objetivo de expressar uma opinido.

1102.1.1.1 — AUDITORIA CONTABIL: exame das demonstracdes
contabeis e outros relatérios financeiros com o objetivo de
expressar uma opinido — materializada em um documento
denominado relatério de auditoria — sobre a adequacdo desses
demonstrativos em relagdo a estas NAGs, aos Principios de
Contabilidade (PCs), as Normas Brasileiras de Contabilidade
(NBCs), sejam elas profissionais ou técnicas, e a legislagdo
pertinente. Em uma auditoria contabil o profissional de auditoria
governamental devera verificar se as demonstra¢des contébeis e
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outros informes representam uma viséo fiel e justa do patriménio
envolvendo questdes orgcamentarias, financeiras, econémicas e
patrimoniais, além dos aspectos de legalidade.

1102.1.1.2 — AUDITORIA DE CUMPRIMENTO LEGAL: exame da
observancia das disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis.

1102.1.2 — AUDITORIA OPERACIONAL: exame de fungdes,
subfungbes, programas, acgbes (projetos, atividades, operagbes
especiais), areas, processos, ciclos operacionais, servicos e
sistemas governamentais com o objetivo de se emitir comentarios
sobre o desempenho dos 6rgéos e das entidades da Administracéo
Publica e o resultado das politicas, programas e projetos publicos,
pautado em critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia,
efetividade, equidade, ética e protecdo ao meio ambiente, além dos
aspectos de legalidade.

1103 — CONTAS: conjunto de informagdes orgcamentarias,
financeiras, econdmicas, patrimoniais, de custos, operacionais,
sociais e de outra natureza, registradas de forma sistematizada,
ética, responsavel e transparente com o objetivo de evidenciar os
atos e fatos da gestdo publica em determinado periodo,
possibilitando o controle, a afericdio de resultados e
responsabilidades e o atendimento dos principios e das normas.

1104 — CONTROLE EXTERNO: nos termos da Constituicao
Federal, € o controle exercido pelo Poder Legislativo com o auxilio
técnico dos Tribunais de Contas, sobre as atividades orgamentéria,
contabil, financeira, econdmica, operacional e patrimonial dos
Poderes Executivo, Judiciario, do préprio Poder Legislativo e do
Ministério Publico, e de suas entidades da administracéo direta e
indireta, incluidas as fundagbes e as sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade dos atos
praticados pelos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos.

1105 — DOCUMENTACAO DE AUDITORIA: documentos e
anotacOes preparados em qualquer meio com informacg8es e provas
elaborados  diretamente  pelo  profissional de  auditoria
governamental ou por sua solicitagdo e supervisdo, ou por ele
obtido, que registram as evidéncias dos trabalhos executados e
fundamentam sua opinido e comentarios. Também denominada
papéis de trabalho.

1106 — ECONOMICIDADE: refere-se a alternativa mais racional
(binbmio preco x qualidade) para a solugdo de um determinado
problema. Quando relacionado as aquisicGes, refere-se a
oportunidade de redugéo de custos na compra de bens ou servicos,
mantendo-se um nivel adequado de qualidade.

1107 — EFETIVIDADE: refere-se ao resultado real obtido pelos
destinatarios das politicas, dos programas e dos projetos publicos.
E o impacto proporcionado pela agdo governamental.

1108 — EFICACIA: diz respeito ao grau de realizagéo de objetivos e
de alcance das metas.

1109 — EFICIENCIA: racionalidade com que os recursos alocados a
determinados programas governamentais séo aplicados. Refere-se
a extens&@o em que a unidade econdmica maximiza seus beneficios
com um minimo de utilizacdo de tempo e recursos. Preocupa-se
com o0s meios, os métodos e os procedimentos planejados e
organizados, a fim de assegurar a otimizacdo da utilizacdo dos
recursos disponiveis.

1110 — ENTE AUDITADO: entidade da administragdo direta e
indireta, fungbes, subfungbes, programas, acgbes (projetos,
atividades e operacdes especiais), areas, processos, ciclos
operacionais, servigos, sistemas e demais responsaveis pela
guarda e aplicagdo de recursos publicos, que seja objeto de
auditoria governamental.

1111 — EQUIDADE: principio pelo qual os responsaveis pela
Administracdo Publica utilizam de forma imparcial os recursos que
Ilhe sdo colocados a disposicédo pela prépria comunidade, a fim de
garantir da melhor maneira a justica social, satisfazendo ao
interesse publico.

1112 — ERRO: ato n&o voluntario, ndo intencional, resultante de
omissdo, desconhecimento, impericia, imprudéncia, desatencéo ou
ma interpretagdo de fatos na elaboracdo de documentos, registros
ou demonstragdes. Existe apenas culpa, pois ndo héa intencdo de
causar dano.

1113 — EVIDENCIAS DE AUDITORIA: sdo elementos de convicgéo
dos trabalhos efetuados pelo profissional de auditoria
governamental, devidamente documentados, e que devem ser
adequados, relevantes e razoaveis para fundamentar a opiniéo e as
conclusées.

1114 - FRAUDE: ato voluntario intencional de omissdo ou
manipulacdo de transacdes, adulteracdo de documentos,
informacdes, registros e demonstracdes. Existe dolo, pois ha
intencdo de causar algum tipo de dano.

1115 — GESTAO PUBLICA: administracdo de pessoas e de
recursos publicos, tendo como objetivo o interesse coletivo, pautada
nos principios constitucionais que regem a Administragcdo Publica:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
entre outros.

1116 — MATERIALIDADE: critério de avaliagdo de elementos
guantitativos, representativos em determinado contexto, pertinentes
ao objeto da auditoria governamental ou que se tenha deles
provavel influéncia nos resultados das auditorias.

1117 — PLANEJAMENTO DE AUDITORIA: etapa na qual é definida
a estratégia e a programagdo dos trabalhos de auditoria,
estabelecendo a natureza, a oportunidade e a extensdo dos
exames, determinando os prazos, as equipes de profissionais e
outros recursos necessarios para que os trabalhos sejam eficientes,
eficazes e efetivos, e realizados com qualidade, no menor tempo e
com o menor custo possivel.

1118 — PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA: ag¢fes, atos e técnicas
sistematicamente ordenados, em sequéncia racional e légica, a
serem executados durante os trabalhos, indicando ao profissional
de auditoria governamental o que e como fazer para realizar seus
exames, pesquisas e avaliagbes, e como obter as evidéncias
comprobatérias necessarias para a consecugdo dos objetivos dos
trabalhos e para suportar a sua opinigo.

1119 — PROFISSIONAL DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL:
servidor publico do quadro permanente do TC, devidamente
capacitado para a realizacdo de auditorias governamentais, nas
suas areas de atuagdo. Exerce fungéo tipica de Estado.

1120 — PROGRAMA DE AUDITORIA: plano detalhado de acéo,
voltado para orientar e controlar a execugdo dos procedimentos da
auditoria. Descreve uma série de procedimentos de exames a
serem aplicados, com a finalidade de permitir a obtencdo de
evidéncias adequadas que possibilitem formar uma opinido. Deve
ser considerado pelo profissional de auditoria governamental
apenas como um guia minimo, a ser utilizado no transcurso dos
exames, nao devendo, em qualquer hipétese, limitar a aplicacdo de
outros procedimentos julgados necessarios nas circunstancias.

1121 - RELATORIO DE AUDITORIA: documento técnico
obrigatério de que se serve o profissional de auditoria
governamental para relatar suas constatagdes, analises, opinifes,
conclusbes e recomendacdes sobre o objeto da auditoria, e que
deve obedecer a normas especificas quanto a forma de
apresentacao e objetivos.
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1122 — RELEVANCIA: critério de avaliacdo que busca revelar a
importancia qualitativa das acdes em estudo, quanto a sua
natureza, contexto de insercdo, fidelidade, integridade e
integralidade das informagfes, independentemente de sua
materialidade.

1123 — RISCO DE AUDITORIA: é a probabilidade de o profissional
de auditoria deixar de emitir apropriadamente sua opinido e
comentarios sobre as transacdes, documentos e demonstragdes
materialmente incorretas pelo efeito de auséncia ou fragilidades de
controles internos e de erros ou fraudes existentes, mas néo
detectados pelo seu exame, em face da caréncia ou deficiéncia dos
elementos comprobatorios ou pela ocorréncia de eventos futuros
incertos que possuam potencial para influenciar os objetos da
auditoria.

1124 — TRIBUNAL DE CONTAS (TC): 6rgédo constitucional que
auxilia o Poder Legislativo no exercicio do controle externo,
objetivando assegurar e promover o cumprimento da accountability
no setor publico, incluindo-se o apoio e o estimulo as boas praticas
de gestdo. Ao realizar auditorias governamentais o TC tem os
seguintes objetivos especificos: (a) Verificar o cumprimento da
legislacdo pelos o6rgdos e pelas entidades da Administracdo
Publica. (b) Verificar se as demonstragcdes contabeis, demais
relatérios financeiros e outros informes, representam uma visao fiel
e justa das questdes orcamentérias, financeiras, econdmicas e
patrimoniais. (c) Analisar os objetivos, a natureza e a forma de
operacao dos entes auditados. (d) Avaliar o desempenho da gestéo
dos recursos publicos sob os aspectos de economicidade, eficiéncia
e eficacia. (e) Avaliar os resultados dos programas de governo ou,
ainda, de atividades, projetos e agdes especificas, sob os aspectos
de efetividade e de equidade. (f) Recomendar, em decorréncia de
procedimentos de auditoria, quando necessario, agdes de carater
gerencial visando a promogéo da melhoria nas operagoes.

1200 - Objetivos Gerais

1201 — Estabelecer os principios para a definicdo de procedimentos
e préaticas de auditoria governamental, nas suas diversas areas de
atuacdo, modalidades e enfoques técnicos, e que possam ser
adaptados em fungdo das caracteristicas institucionais, legais e
circunstanciais de cada TC.

1202 — Criar diretrizes de auditoria governamental que representem
a base a ser adotada por todos os TC'’s, servindo de referéncia de
qualidade para os trabalhos de auditoria governamental.

1203 - Classificar e caracterizar os tipos de auditoria
governamental, estabelecer seus objetivos, orientar sua
metodologia e definir os requisitos essenciais as suas diversas
etapas.

1204 — Orientar o profissional de auditoria governamental no
exercicio de suas func¢des e responsabilidades.

1205 — Fomentar a melhoria dos processos e operac¢des dos TCs,
ajudando-os no desempenho das suas responsabilidades de forma
econdmica, eficiente, eficaz e efetiva.

1206 — Oferecer subsidios para o processo de avaliagdo de
desempenho institucional dos TCs, bem como o de avaliagédo das
equipes de trabalho e de cada profissional de auditoria
governamental, individualmente.

1207 - Garantir padrao de qualidade e a comparabilidade de
auditorias governamentais.

1300 - Objetivos Especificos

1301 — Disseminar nos TCs, nos diversos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica, assim como na sociedade, a missdo dos
6rgdos de controle externo brasileiros, suas fungdes, competéncias,
forma de atuacdo, finalidade e atribuicdes dos profissionais de
auditoria governamental.

1302 — Subsidiar os projetos de modernizag&o dos TCs brasileiros e
de alteragbes na legislagéo pertinente ao controle externo.

1303 — Padronizar a metodologia e esclarecer a terminologia
utilizada pelos TC’s, nas varias areas de atuagdo, modalidades e
enfoques técnicos.

1304 - Estabelecer os requisitos de qualidade do trabalho de
auditoria governamental.

1305 — Contribuir para a elabora¢éo de manuais e guias de trabalho
de auditoria governamental.

1306 — Servir de instrumento de ensino, desenvolvimento,
aperfeicoamento e capacitagdo do profissional de auditoria
governamental.

1307 — Melhorar a comunicagéo entre os profissionais de auditoria
governamental e destes com auditores internos e externos,
consultores, especialistas, gestores e servidores dos entes
auditados, com o Poder Legislativo e sociedade.

1308 - Estimular a qualidade dos trabalhos de auditoria
governamental produzidos pelos TC’s e a produtividade dos seus
profissionais.

1309 — Oferecer referéncias para fixagdo de critérios objetivos,
claros e precisos de avaliacdo da qualidade do trabalho de auditoria
governamental, assim como dos profissionais que a realizam e dos
proprios TC'’s.

1400 — Aplicabilidade

1401 — As disposigdes e as orientagdes contidas nestas normas séo
aplicaveis a auditoria governamental, nas suas varias areas de
atuacdo, modalidades e enfoques técnicos, inclusive aos exames

de carater limitado, especial e sigiloso.

1402 — Nos trabalhos de auditoria governamental deve ser feita
mengédo explicita a aplicagdo destas normas pelos profissionais de
auditoria governamental.

1500 — Amplitude e Atualizacdo

1501 — Estas NAG's incorporam os preceitos ja existentes em
outros paises e de uso comum em varios TC's no Brasil,
preservando ao maximo os textos e a ordenacdo. Em particular, a
estrutura e os topicos essenciais das normas publicadas pela
INTOSAI, IFAC, GAO, AUDIBRA, TCCE e as normas técnicas e
profissionais editadas pelo CFC, que, sob varios aspectos, serviram
como fonte de referéncia para este trabalho.

1502 — Manutengbes periddicas e interpretagbes das NAG’s
poder&o ocorrer, dando a amplitude e a atualidade necessérias e
deverdo ser publicadas, inclusive em meio eletrdnico, sempre que
necessarias, depois de devidamente aprovadas pelos TC'’s
brasileiros.

NAG 2000 — RELATIVAS AOS TRIBUNAIS DE CONTAS ( TC’s)

Esta norma trata dos requisitos para que os Tribunais de Contas
possam desempenhar com economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade as suas competéncias constitucionais e as demais
disposi¢bes contidas na legislacdo infraconstitucional e nestas
Normas de Auditoria Governamental.

A NAG 2000, relacionada aos TC’s, contém disposicdes sobre:
2100 — Objetivos; 2200 — Responsabilidade e Zelo; 2300 —
Competéncias; 2400 - Independéncia e Autonomia; 2500 —
Estrutura, Organizagdo e Funcionamento; 2600 — Administracéo e
Desenvolvimento de Pessoal; e 2700 — Avaliagdo de Desempenho
Institucional e Profissional.

2100 - Objetivos
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Para o cumprimento da sua competéncia constitucional, os TC’s
realizardo, entre outros procedimentos, o da auditoria
governamental nos entes auditados, acompanhando as agfes
empreendidas por todos os responsaveis pela gestdo de bens e
recursos publicos.

2101 — A funcéo essencial do TC é auxiliar o Poder Legislativo no
exercicio do controle externo, assegurando e promovendo o
cumprimento da accountability no setor publico, incluindo-se o apoio
e o estimulo as boas praticas de gestao.

2102 — Ao efetuar as suas auditorias governamentais, o TC tem os
seguintes objetivos especificos:

2102.1 — Verificar o cumprimento da legislagdo pelos 6rgdos e
entidades da Administracéo Publica.

2102.2 — Verificar se as demonstragfes contabeis, demais relatorios
financeiros e outros informes, representam uma viséo fiel e justa
das questbes orgamentarias, financeiras, econdémicas e
patrimoniais.

2102.3 - Analisar objetivos, natureza e forma de operacdo dos
entes auditados.

2102.4 — Avaliar o desempenho da gestdo dos recursos publicos
sob os aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia.

2102.5 — Avaliar os resultados dos programas de governo ou, ainda,
de atividades, projetos e acOes especificas, sob os aspectos de
efetividade e de equidade.

2102.6 — Recomendar, em decorréncia de procedimentos de
auditoria, quando necessério, agdes de carater gerencial visando a
promogé&o da melhoria nas operacdes.

2200 — Responsabilidades e Zelo

O TC deve agir com o devido zelo profissional e interesse ao
observar a legislacdo pertinente, estas NAG’s, as normas da
INTOSAlI e as demais normais internacionais de auditoria
governamental geralmente aceitas. Isso inclui o devido cuidado ao
planejar e executar, reunir e avaliar informacdes probatérias e ao
relatar suas constatagdes, conclusdes e recomendagoes.

2201 — O TC deve proceder com objetividade nas auditorias
governamentais.

2202 — O TC deve ser imparcial em suas avaliagbes e nos seus
relatorios de auditoria.

2203 — O TC tem a responsabilidade de assegurar que:

2203.1 — Seja cumprido o dever de prestar contas por parte de
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Administragdo responda, ou que, em
nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniéria.

2203.2 — O trabalho de auditoria governamental atinja os objetivos
gerais e cumpra as responsabilidades estabelecidas pela
Constituicdo e demais normas pertinentes.

2203.3 — Se mantenham a independéncia e a objetividade em todas
as fases do trabalho de auditoria governamental.

2203.4 — Se utilize julgamento profissional ao se planejar, executar
e apresentar os resultados dos trabalhos.

2203.5 - Os trabalhos sejam realizados por pessoal
profissionalmente competente e em quantidade adequada e que a
equipe de trabalho disponha da qualificagdo e dos conhecimentos
necessarios.

2203.6 — Sejam respeitadas as obrigacdes contidas na legislacéo e
demais normas pertinentes, quanto a:

2203.6.1 — Seu ajustamento as diretrizes estabelecidas pelas
normas constitucionais e pelos atos regulamentares federais,
estaduais e municipais.

2203.6.2 — Seu ajustamento as demandas sociais e as diretrizes e
prioridades governamentais.

2203.6.3 — Seu ajustamento as normas que regem, inclusive, as
atividades técnicas e cientificas com vistas a evitar danos ao
patrimdnio e servigos publicos.

2203.6.4 — Conduta funcional do agente publico no cumprimento
dos seus deveres, no respeito as normas legais e técnicas e na
observancia dos padrdes éticos compativeis.

2203.7 — O trabalho de auditoria governamental seja feito em
conformidade com estas NAGs, com as normas da INTOSAI e
demais normas técnicas e profissionais aplicaveis.

2203.8 — Sejam estabelecidas as normas especificas, manuais ou
guias, segundo os quais as diversas tarefas de auditoria
governamental ou outras atividades devem ser desempenhadas, a
fim de garantir que o trabalho e seus resultados sejam de alta
qualidade.

2203.9 — Se realize, periodicamente, uma avaliacdo do sistema de
controle de qualidade dos trabalhos de auditoria governamental,
com vistas a avaliar sua aderéncia as normas profissionais e
técnicas.

2203.10 — Os seus recursos financeiros, materiais e tecnoldgicos,
assim como seu pessoal sejam eficientemente empregados.

2204 - Quando entidades autorizadas ou reconhecidas
estabelecerem normas ou critérios para as financas, as transagdes
e para os relatérios dos entes publicos, o TC deve usa-los, no que
couber, em seus exames.

2205 — Sempre que necessario, caso ndo disponha em seus
quadros profissionais, e, observados os limites da objetividade, da
neutralidade e da independéncia, o TC podera utilizar-se nos seus
trabalhos de auditoria governamental dos servi¢os de consultores e
especialistas externos pertencentes a organizagGes publicas ou
privadas, profissionais ou académicas.

2205.1 — Quando o TC valer-se de consultores ou especialistas de
procedéncia externa para prestar-lhe assessoramento, deve fazé-lo
com o devido zelo profissional, verificando se eles tém competéncia
e capacidade para realizar o respectivo trabalho.

2205.2 — A definicdo do planejamento, do escopo, da execugéo e
do relatério da respectiva auditoria cabera ao TC.

2205.3 — As normas que recomendam agir com o devido zelo
profissional também tém aplicagdo, nessas situagbes, para a
manutencao da qualidade do trabalho.

2205.4 — O trabalho dos consultores e especialistas sera limitado ao
escopo delineado pelo profissional do quadro do TC responsavel
pelos trabalhos de auditoria governamental, e suas conclusdes
serdo reproduzidas no relatério de auditoria, com a opinido e os
comentarios dos profissionais de auditoria governamental.

2205.5 — O auxilio dos consultores ou especialistas externos nédo
exime o TC da responsabilidade pelas opinibes formadas ou
conclusées emitidas no trabalho de auditoria governamental.

2206 — Quando o TC usar o trabalho de outros profissionais de
auditoria, publicos ou privados, deve aplicar os procedimentos
adequados para ter certeza de que eles agiram com o devido zelo
profissional e observaram as normas de auditoria pertinentes,
podendo revisar seu trabalho para comprovacgao da qualidade.

2207 — As informagdes obtidas em fungdo do trabalho de auditoria
governamental ndo devem ser usadas para fins que extrapolem o
respectivo relatério de auditoria.
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2208 — O TC deve manter sigilo sobre as informacdes obtidas
durante a realizacao da auditoria.

2208.1 - Os relatérios de auditoria governamental, ap6s
apreciados, deverdo ter ampla divulgacéo, inclusive em meio
eletrénico.

2208.2 — A edigdo e a distribuicdo dos relatérios de auditoria
governamental, em linguagem acessivel e simplificada ao cidadéo,
dever&o ser incentivadas.

2209 — O TC, ao constatar a ocorréncia de grave irregularidade ou
dano ao patrimdnio publico, deve promover de imediato as medidas
necessarias a sustacdo do ato irregular ou danoso, a
responsabilizagdo do autor e a reparacao do prejuizo, se houver.

2209.1 — O TC tem o dever de comunicar ao Ministério Publico, ao
Poder Legislativo e as autoridades judiciais competentes quaisquer
ilegalidades ou irregularidades que apontem a existéncia de indicios
de crime contra a Administracdo Pulblica e de crime de
responsabilidade.

2300 — Competéncias

O TC, o6rgédo constitucional, autbnomo e independente, possui
competéncia para o exercicio da auditoria governamental,
abrangendo todos os entes da Administragdo Publica, e os que dela
participem indiretamente, ou que sejam submetidos a seu controle,
inclusive os de natureza privada.

2301 — O TC, no exercicio de suas competéncias constitucionais,
legais e regimentais, ndo estd sujeito a qualquer tipo de sigilo,
guanto ao acesso, a obtengdo e ao manuseio de informagdes,
documentos ou locais, independentemente da natureza das
transacgdes e das operacdes examinadas.

2302 — O TC tem competéncia para aplicar seus préprios critérios
de julgamento as diversas situagfes que surjam no curso da
auditoria governamental.

2303 — A competéncia legal do TC estd acima de quaisquer
convengdes ou normas geralmente aceitas de auditoria
governamental com as quais possa conflitar. As NAGs representam
um consenso de opinides de profissionais de auditoria
governamental, e o TC aplicara quando forem compativeis com
suas atribuicdes.

2304 — As normas emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), assim como aquelas emitidas por outros érgdos normativos
oficiais, podem ser aplicaveis ao setor publico cabendo ao TC
avaliar sobre sua aplicabilidade.

2305 — A extensao da competéncia legal do TC determinard a
extensdo das normas de auditoria governamental a serem
aplicadas.

2306 — O TC deve assegurar a aplicagdo de metodologias e
praticas de qualidade no desenvolvimento de suas atividades de
auditoria governamental.

2307 — O TC deve possuir capacidade técnica para desenvolver
com qualidade, isencéo e independéncia os trabalhos de auditoria
governamental, além de corpo técnico com conhecimentos
multidisciplinares para cumprir sua missao institucional.

2308 — O TC deve adotar diretrizes e procedimentos adequados
para obter maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos materiais,
financeiros, técnicos e tecnolégicos.

2308.1 — O TC deve contar com métodos atualizados de auditoria,
inclusive técnicas de andlise de sistemas, métodos analiticos de
exame e de amostragem estatistica e de auditoria de sistemas
informatizados.

2309 — O TC deve estar capacitado para realizar, em um prazo
determinado, as auditorias governamentais.

2309.1 — O TC deve estabelecer critérios para determinar quais
atividades de auditoria governamental serdo realizadas em cada
ciclo ou periodo de tempo, com vistas a oferecer a maior garantia
possivel de que cada ente auditado esta cumprindo a accountability.

2400 - Independéncia e Autonomia

O TC devera exercer suas atividades de auditoria governamental de
forma autdbnoma e independente dos entes auditados, livre de
interferéncias politica, financeira ou administrativa.

2401 — Para efeito destas normas entende-se por independéncia e
autonomia:

2401.1 - Independéncia: postura imparcial, isenta, livre de
interferéncias que o TC deve exercer no desenvolvimento de seus
trabalhos de auditoria governamental e na comunicagdo de suas
opiniBes e conclusdes. O pressuposto de independéncia nao deve
dizer respeito apenas a postura de direito ou sob regulamentacéo
legal, mas, a prética factual.

2401.2 — Autonomia: capacidade prépria que o TC dispbe para
programar, executar e comunicar o resultado dos seus trabalhos de
auditoria governamental.

2402 — O TC deve manter independéncia, tanto em relacéo aos trés
poderes e ao Ministério Publico, como aos demais entes da
Administracdo Publica e outros responsaveis pela guarda e
aplicacdo dos recursos publicos, em todos os niveis e esferas de
governo.

2403 — O TC ao realizar parcerias e atuar em rede de controle ndo
deve comprometer a sua autonomia e nem se submete ao comando
dos trés poderes e do Ministério Publico e demais entes da
Administracédo Publica

2403.1 — A Administragdo Publica ndo deve ter nenhum poder de
ingeréncia sobre o desempenho das fun¢des do TC, excetuando a
possibilidade de se solicitar a realizagdo de auditorias, na forma
preconizada na legislac&o aplicavel.

2403.1.1 — O TC nao deve ser obrigado a executar, modificar ou se
abster de realizar determinados trabalhos de auditoria, nem
tampouco retirar ou alterar constatagBes, conclusdes,
determinacdes e recomendacdes.

2403.2 — O TC deve possuir liberdade para estabelecer prioridades
e programar seu trabalho de acordo com sua competéncia

legal e também para adotar metodologias apropriadas as auditorias
governamentais a serem realizadas.

2403.3 — Ao atender as solicitagdes dos entes publicos para realizar
trabalhos especificos, o TC deve manter sua liberdade para
conduzir todas as suas atividades, nao permitindo interferéncias na
escolha da equipe, das técnicas e ferramentas a serem aplicadas
na execucdo dos exames, na contratacdo de consultores e
especialistas, na extensdo dos procedimentos e na forma de
comunicar os resultados.

2403.3.1 — As decisGes relativas a programacédo das auditorias
solicitadas devem caber, exclusivamente, ao préprio TC.

2403.3.2 — No exercicio de sua independéncia, o TC recusara a
realizacdo de auditorias em assuntos que julgue incompativel com
as suas atribuicbes e responsabilidades legais ou, ainda, com a sua
programacao de trabalho.

2404 — O TC deve possuir autonomia para estabelecer seus
proprios servigos, métodos, organizagdo, orcamento, estrutura e
funcionamento.

2405 — O Poder Legislativo, na aprovacdo do or¢gamento, deve
assegurar ao TC recursos orgcamentarios suficientes para o
exercicio de sua competéncia. Por sua vez, o Poder Executivo deve
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disponibiliza-los em tempo habil, cabendo ao TC o dever de
responder pelo uso desses recursos.

2405.1 — O TC deve comunicar ao Poder Legislativo qualquer
restricdo em matéria de recursos ou quaisquer outras restricdes, por
parte do Poder Executivo, que possam cercear o exercicio de sua
competéncia.

2405.2 — O TC deve adotar medidas cabiveis, junto ao Ministério
Publico e ao Poder Judiciario, quando cerceada nas suas
prerrogativas constitucionais para o exercicio pleno da auditoria
governamental.

2406 — O TC deve, sem prejuizo de sua independéncia e
autonomia, cooperar com outros 6rgdos e entidades que tenham a
competéncia ou o interesse em promover a accountability na gestéo
publica.

2407 — Os membros do TC ndo devem participar de conselhos
diretores, administrativos ou fiscais, ou, ainda, ndo devem integrar
comissdes internas na Administragdo Publica ou exercer qualquer
outra atribuicdo que possa configurar perda de independéncia.

2408 — O TC deve promover, junto aos entes auditados, a
compreensdo de sua fungdo, objetivando a obtengdo de
informacdes espontaneas e fidedignas, bem como a condugédo de
discussdes em uma atmosfera de respeito e compreenséo mutuos.

2409 - A independéncia funcional do TC n&do impede que ele
compartilhe, com os demais 6rgéos e entidades da Administracéo
Publica, certos aspectos de sua administragdo, tais como relagdes
trabalhistas, administracdo de pessoal, de patriménio ou aquisicdes
de equipamentos e materiais.

2410 — O TC, no ambito de sua competéncia, deve possuir livre
acesso a todas as instalagdes, as informagdes, os documentos e 0s
registros, inclusive confidenciais, referentes aos entes e as
operacdes auditados.

2411 — O TC deve levar em consideracdo as opinides dos
administradores e de outros responsaveis publicos ao formular seus
pareceres, comentarios, relatorios, conclusées e recomendacdes de
auditoria governamental.

2412 — O TC pode cooperar com instituicdes académicas, publicas
ou privadas, e manter relagdes formais com associagdes
profissionais, desde que ndo comprometam a sua independéncia,
autonomia e objetividade.

2413 — O TC deve promover trabalho educativo no sentido de
desenvolver, junto a sociedade, a compreensdo sobre sua
autonomia funcional e independéncia na execucdo das auditorias
governamentais.

2414 — O TC deve dar ampla divulgacéo do resultado de suas
acOes, inclusive em meio eletronico, ressalvadas as situagdes em
que o sigilo se faca necessario.

2500 - Estrutura, Organizagéo e Funcionamento

O TC deve possuir uma estrutura organizacional que possa
satisfazer, com qualidade e competéncia técnica, suas atribuigdes,
responsabilidades e objetivos, instituidos pela legislagdo, para o
auxilio do controle externo.

2501 — A estrutura do TC, para o exercicio da auditoria
governamental, deve levar em conta, além dos preceitos legais,
aspectos de relevancia para o desenvolvimento de seus trabalhos.

2502 — O TC deve ser estruturado, sempre que possivel, em fungéo
da natureza, peculiaridade e/ou especializagcdo das atividades dos
entes auditados.

2503 — O TC deve criar condi¢cdes para que os profissionais de
auditoria governamental estejam instruidos com a competéncia
técnica essencial ao exercicio da auditoria governamental.

2503.1 — Os profissionais de auditoria governamental integrantes do
quadro do TC devem possuir conhecimentos suficientes acerca da
legislagdo, normas, diretrizes, métodos, técnicas, ferramentas e
procedimentos de auditoria governamental, bem como as
habilidades necessarias a sua aplicacao pratica.

2504 — O TC deve dar amplo conhecimento ao seu corpo funcional
sobre as atividades desenvolvidas pela Administragdo Publica,
inclusive dos aspectos que envolvem o papel do Poder Legislativo,
as normas legais e institucionais, estatutos e regimentos que
normatizam o funcionamento dos entes dos trés Poderes e demais
agentes publicos.

2505 — O TC deve designar, para executar trabalhos de auditoria
governamental, os profissionais que possuam, em conjunto, a
formagdo, a experiéncia, as habilidades e os conhecimentos
técnicos necessarios para realizar as tarefas com eficiéncia e
eficacia.

2505.1 — Ao designar a equipe para executar trabalhos de auditoria
governamental, o TC deve procurar distribuir os profissionais de
acordo com a natureza do trabalho e com a formacédo, as
habilidades e a experiéncia de cada profissional.

2505.2 — O TC deve dispor de quadro multi-interdisciplinar nas mais
diversas areas do conhecimento, como: Administragdo, Atuariais,
Contabilidade, Direito, Economia, Engenharia, Estatistica,
Pedagogia, Saude, Sociologia, entre outras, conforme as exigéncias
dos trabalhos efetuados.

2505.3 — As qualificagbes que devem ser exigidas dos profissionais
de auditoria governamental pertencentes aos quadros do TC s&o:
formacéo adequada e experiéncia compativeis com o exercicio da
funcéo.

2506 — As unidades executoras das auditorias governamentais, no
ambito do TC, deverao sofrer periodicamente rodizio em suas areas
de atuacdo, a fim de serem mantidas a independéncia e a
objetividade do TC.

2507 — O TC deve possuir unidades para atender as atividades de
apoio técnico, tecnoldgico, administrativo e logistico, necessérias ao
exercicio pleno da auditoria governamental.

2600 — Administrac&o e Desenvolvimento de Pessoal

A administracdo do TC deve adotar como premissa no
planejamento estratégico da instituicdo que a eficiéncia da auditoria
governamental decorre da qualificacdo e da experiéncia do seu
corpo técnico. Portanto, devera assegurar que o0 pessoal
especializado seja apropriado, suficiente e efetivamente utilizado
para o cumprimento das suas atribuicbes e responsabilidades
constitucionais. Deve estabelecer, para tanto, politicas e
procedimentos que orientem a gestdo e o desenvolvimento de
pessoas envolvidas na auditoria governamental.

2601 — O TC deve adotar diretrizes e procedimentos proprios,
consoante as normas legais, para recrutar, selecionar, capacitar,
desenvolver e administrar pessoas com a adequada qualificacdo e
eficiéncia para desempenhar as atividades de auditoria
governamental.

2602 — O pessoal do TC deve possuir formag&o apropriada, e ter
acesso a programas de capacitacéo e aperfeicoamento.

2603 — O pessoal do TC deve possuir perfil adequado para o
exercicio da auditoria governamental, envolvendo maturidade,
objetividade, capacidade de relacionamento e comunicagao,
julgamento profissional, cuidado, zelo e lideranca.

2604 — O TC deve estabelecer e revisar regularmente os requisitos
minimos de qualificacéo profissional exigidos para a realizacdo de
auditoria governamental.
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2605 — O TC deve adotar diretrizes e procedimentos para
aperfeicoar e capacitar seu pessoal, de forma permanente e
continua, visando a eficiéncia no desempenho de suas tarefas.

2605.1 — O aperfeicoamento profissional deve ser oferecido na
propria instituicdo ou em atividades externas, em todos os niveis de
qualificagdo, ou ainda por meio de capacitacdo e orientacdo em
servico.

2605.2 — A capacitacdo deve ser planejada e desenvolvida de modo
a aplicar técnicas e metodologias adequadas ao aprimoramento dos
envolvidos na execucao da auditoria governamental.

2605.3 — Devem ser desenvolvidos ou aperfeicoados a legislacao,
os sistemas ou ferramentas que contribuam para o crescimento
profissional das pessoas.

2606 — O TC deve definir, fixar e revisar periodicamente critérios
para promoc¢éao dos profissionais de auditoria governamental.

2607 — O TC deve manter cadastro das qualificagfes profissionais
de seu pessoal, com a finalidade de identificar as suas
necessidades de recursos humanos qualificados para a realizagéo
da auditoria governamental.

2608 — O TC deve adotar diretrizes e procedimentos para a
elaboracdo de manuais, guias e instrugdes normativos referentes
aos trabalhos de auditorias governamentais.

2608.1 — O manual de auditoria governamental deve ser mantido
em continuo processo de atualizagao.

2608.2 — A equipe técnica deve ser orientada por meio de
circulares, instrugées, notas técnicas e resolugoes.

2609 — O TC deve adotar diretrizes e procedimentos para designar
e distribuir o nimero de pessoas para cada auditoria.

2700 — Avaliagdo de Desempenho Institucional e Profissional

O TC deverd desenvolver e regulamentar sistemética para a
avaliagdo do seu desempenho institucional, bem como o
desempenho de seus profissionais de auditoria governamental,
estabelecendo critérios justos, objetivos e claros.

2701 — O TC devera regulamentar o processo de avaliacdo de
desempenho institucional e do profissional de auditoria
governamental, quanto ao seu desempenho no exercicio da
auditoria governamental.

2702 — O processo de avaliagdo de desempenho dos profissionais
de auditoria governamental devera estar associado a garantia de
realizacdo dos objetivos da auditoria governamental, considerando
metas quantitativas e temporais, bem como a aspectos qualitativos
e identificaveis.

2703 — A avaliagdo de desempenho do profissional de auditoria
governamental devera estar ligada a definicdo dos perfis funcionais
dos cargos, das competéncias, das qualificagbes associadas e da
complexidade dos exames.

2704 — O desempenho individual do profissional de auditoria
governamental deve ser mensurado por meio de métodos, sistemas
ou mecanismos objetivos, claros e transparentes.

2705 — A avaliagdo de desempenho do profissional de auditoria
governamental devera ser de competéncia do responsavel pela
coordenacao ou supervisdo de cada trabalho executado.

2706 — A avaliacdo de desempenho dos profissionais de auditoria
governamental deve servir de suporte a tomada de decisbes sobre
remuneracoes, gratificages, formagcéo, capacitacéo,
aperfeicoamento, promogdo e rodizio de pessoal, na forma
regulamentada pelo TC e recomendada pela INTOSALI.

2706.1 — As promogdes por merecimento dos profissionais de
auditoria governamental serdo necessariamente baseadas nas
avaliagGes periédicas de desempenho, na forma estabelecida pelo
TC.

NAG 3000 — RELATIVAS AOS PROFISSIONAIS DE AUDITORIA
GOVERNAMENTAL

O exercicio da auditoria governamental estd sujeito a principios
béasicos que o profissional de auditoria governamental tem o dever
de observar, cumprir e executar fielmente nas suas relagdes com o
TC, o Poder Legislativo, os 6rgdos e as autoridades
governamentais jurisdicionadas, os colegas de profissdo, o publico
em geral e consigo préprio.

A NAG 3000 diz respeito as qualificacdes e as obrigacdes inerentes
ao proéprio profissional de auditoria governamental, dispondo sobre:
3100 - Competéncia Técnico-Profissional; 3200 — Zelo e
Responsabilidade Profissional; 3300 — Independéncia Profissional;
3400 — Etica Profissional; 3500 — Sigilo Profissional; 3600 —
Relagbes Humanas e Comunicagdo; e 3700 - Educagéo
Continuada.

3100 — Competéncia Técnico- Profissional

Os trabalhos de auditoria governamental, em face da sua amplitude,
devem ser desenvolvidos por equipes multi-interdisciplinares nas
mais diversas areas do conhecimento, como: Administracéo,
Atuariais, Contabilidade, Direito, Economia, Engenharia, Estatistica,
Pedagogia, Saude, e Sociologia.

O profissional de auditoria governamental deve possuir as
competéncias necessarias ao desempenho das suas atividades, o
que implica o dominio do conhecimento técnico especifico de sua
formacéo e especializacdo, das normas de auditoria, bem como das
habilidades e atitudes necessarias a realizacéo de suas tarefas.

Entende-se por competéncia o conjunto das experiéncias, dos
conhecimentos técnicos, das habilidades e das atitudes necessarios
para que o profissional de auditoria governamental possa cumprir
com suas responsabilidades com eficiéncia e eficacia.

3101 - Qualquer que seja a natureza da auditoria governamental,
ela deve ser executada por profissionais cuja formagdo e
experiéncia correspondam a natureza, escopo e complexidade dos
trabalhos a serem realizados.

3102 — Todo profissional de auditoria governamental deve possuir
competéncias para cumprir suas fungdes. S&o requisitos minimos
as seguintes capacidades:

3102.1 — Conhecer e aplicar as normas, procedimentos e técnicas
de auditoria governamental.

3102.2 — Avaliar o &mbito, a extensdo e 0s recursos necessarios
para a execucgédo da tarefa em face dos objetivos propostos.

3102.3 — Avaliar os riscos identificados na pré-andlise das
transagcbes e das operagbes a serem auditadas, e do impacto
potencial desses riscos para o proprio trabalho de auditoria
governamental.

3102.4 — Conhecer e utilizar os fundamentos, principios, normas e
técnicas da Administra¢éo Publica.

3102.5 - Identificar boas préaticas da Administra¢éo Publica.

3102.6 — Reconhecer e avaliar a relevancia e o significacdo dos
eventuais desvios em relacdo as boas praticas da Administracéo
Pulblica, efetuando as pesquisas necessarias para chegar a
solugdes viaveis.

3102.7 — Interpretar os fundamentos de Direito, Orgamento,
Financgas, Contabilidade e Gestdo Publica e Métodos Quantitativos,
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possibilitando identificar a existéncia de riscos e problemas, ou a
possibilidade desses ocorrerem; e de recomendar solu¢des ou
métodos corretivos necessarios.

3102.8 — Utilizar ferramentas e tecnologias que tornem os exames
mais ageis e seguros.

3102.9 — Efetuar andlise profissional, imparcial e isenta.

3102.10 - Relacionar-se, participando de equipes inter-
multidisciplinares.

3102.11 — Elaborar seus relatérios de forma analitica, descritiva e
fidedigna ao objeto da auditoria governamental.

3102.12 — Identificar e compreender as transagfes e as operagdes
a serem auditadas bem como as praticas e as normas relevantes
aplicaveis para o alcance dos objetivos da auditoria.

3103 — Antes de iniciar o trabalho, o profissional de auditoria
governamental devera obter conhecimento preliminar das atividades
a serem auditadas, mediante avaliagdo da complexidade das
operacdes e das exigéncias para a sua realizagdo, de modo a
avaliar se esta capacitado para assumir a responsabilidade pelos
exames a serem realizados.

3103.1 - O profissional de auditoria governamental poder4,
motivadamente, recusar 0s servicos sempre que reconhecer nao
estar adequadamente capacitado para desenvolvé-los, contemplada
a possibilidade da utilizagdo de especialistas em outras areas, em
face da especializagéo requerida e dos objetivos da auditoria.

3104 — Para assumir fungdes diretivas ou gerenciais no ambito da
auditoria governamental, recomenda-se, preferencialmente, que o
profissional possua no minimo cinco anos de exercicio efetivo na
atividade de auditoria, sendo pelo menos trés anos no exercicio da
auditoria governamental, além de comprovadamente possuir 0s
conhecimentos, as habilidades e as atitudes pertinentes ao
exercicio da funcdo gerencial.

3105 — Além da capacitacdo em auditoria governamental, esse
profissional deve ser capacitado nas areas especificas que sejam
objeto de seus exames.

3106 — O profissional de auditoria governamental podera relacionar-
se tecnicamente com os demais TCs locais, nacionais e
estrangeiros; com 6rgdos governamentais que compdem o sistema
de controle; entidades de classes; instituicbes académicas;
organismos internacionais; e entidades privadas de auditoria.

3200 - Zelo e Responsabilidade Profissional
Zelo

O profissional de auditoria governamental deve atuar com 0 maximo
de zelo no exercicio de sua atividade.

Zelo é a precaugdo e o nivel de cuidado que uma pessoa prudente
emprega na execugdo de seu trabalho e o seu comprometimento
com as qualificagdes e as obrigacdes necessarias para a execugao
desse trabalho.

E o devido cuidado, a prudéncia, o bom senso e a técnica com que
o profissional de auditoria governamental executa seus trabalhos,
seja no planejamento, seja na elaboracdo dos documentos de
auditoria, nos quais deve registrar os elementos informativos
suficientes para amparar sua opinido, fazendo prova de que o0s
exames foram efetuados conforme as normas e os procedimentos
usuais de auditoria governamental, na apresentacédo dos resultados
dos seus trabalhos.

3201 — O zelo exige a aplicacdo dos mesmos conhecimentos e
atitudes pelo profissional de auditoria governamental prudente, de
bom senso e competente, em circunstancias iguais ou semelhantes.

3202 — Ao conduzir os seus trabalhos, o profissional de auditoria
governamental deve executd-los de forma independente,
observando as normas e os procedimentos profissionais em vigor.

3203 — Quando o profissional de auditoria governamental detectar
indicio de irregularidades, fora do escopo da auditoria, deve
informar ao superior hierarquico para que tome as providéncias
cabiveis.

3204 — O profissional de auditoria governamental ndo deve
considerar seus trabalhos terminados até que 0s recursos e 0s
conhecimentos técnicos requeridos tenham sido aplicados no
decorrer dos exames.

3204.1 — O profissional de auditoria governamental objetivara
sempre uma extensdo razoavel da sua amostra, exceto quando
exigido por determinac&o legal, normativa, regimental ou similar,
exames da totalidade dos universos sob seu controle.

3204.2 — O zelo profissional n&o implica eliminacdo da margem de
erro prépria dos trabalhos realizados por amostragem ou outros
sistemas de testes equivalentes.

3204.3 — A avaliagao de riscos deve ser levada em conta na andlise
do profissional de auditoria governamental.

3205 — O profissional de auditoria governamental deve ter o devido
cuidado ao especificar, reunir e avaliar informacdes probatoérias e ao
relatar suas constatacdes, conclusdes e recomendagdes, bem
como na avaliagdo e na interpretagcdo das normas aplicaveis ao
objeto auditado, considerando as diretrizes e os entendimentos do
TC.

Responsabilidade

3206 — O profissional de auditoria governamental terd sempre
presente que os atos da Administracdo Publica devem pautar-se
pelos principios da legalidade, legitimidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia, eficécia,
efetividade, equidade, ética e respeito ao meio ambiente,
compativeis com a lisura das transacdes e das operagbes e a
protecéo da coisa publica.

3207 — Ao relatar sobre os exames e as avaliagbes realizados, o
profissional de auditoria governamental deve ser imparcial.

3208 — O profissional de auditoria governamental tem a
responsabilidade de observar as normas de conduta estabelecidas
em Caodigo de Etica Profissional.

3209 - O profissional de auditoria governamental tem a
responsabilidade de manter sempre presente a necessidade de
preservar sua credibilidade como pessoa e profissional.

3210 — A atribuicdo de responsabilidade ao profissional de auditoria
governamental pode variar de acordo com o campo profissional que
ele exerce, com o nivel de qualificagdo técnica e a experiéncia para
executar os trabalhos de auditoria, conforme os objetivos dela, a
complexidade das operagbes a serem examinadas e o volume e a
relevancia dos recursos envolvidos.

3211 - No caso de descoberta de irregularidade, cabe ao
profissional de auditoria governamental estudar sua materialidade
ou relevancia e os possiveis efeitos em relagdo aos resultados das
transacbes e das operacdes auditadas, para a adequada
fundamentacé&o das suas conclusoes.

3212 - O profissional de auditoria governamental pode ser
responsabilizado administrativa, penal e civiimente pela nao
descoberta de fraude em consequéncia de negligéncia, impericia e
imprudéncia na execucéo dos trabalhos de auditoria governamental.

3213 — O profissional de auditoria governamental, no exercicio das
atividades auditoriais, assume responsabilidades éticas e legais
para com usudrios internos e externos de seus trabalhos.
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3214 — As responsabilidades éticas do profissional de auditoria
governamental devem ser descritas em Cadigo de Etica
Profissional. Elas sdo definidas pelas leis orgénicas, estatutos,
regimentos internos, normas, resolu¢des, instru¢cdes ou
regulamentos dos TCs.

3215 - A responsabilidade do profissional de auditoria
governamental esta relacionada com a constatacéo da legitimidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade dos atos praticados pelos
administradores de recursos publicos, observando-se o
ordenamento juridico vigente, bem como com a avaliagdo da
economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade e
protecdo ambiental na aplicagdo desses recursos, por ocasido da
sua gestdo orgcamentaria, financeira, econdmica, patrimonial e
operacional.

3216 — Ao efetuar seus trabalhos, o profissional de auditoria
governamental deve levar em consideracado as responsabilidades e
as obrigagbes dos gestores, administradores, funcionarios,
servidores, empregados e dos demais agentes publicos definidos
pela legislagdo, bem como quaisquer orientagdes adicionais
adotadas pelo TC relativas ao cumprimento dessas obriga¢des no
ambito da auditoria governamental.

3217 — O profissional de auditoria governamental ndo tem
quaisquer responsabilidade sobre o conteddo das informag6es ou
dos documentos fornecidos pelos 6rgédos e entidades auditados e
que sejam comprobatorios das conclusbes da auditoria. A
preparacdo de tais elementos é de responsabilidade exclusiva dos
entes auditados.

3218 — O profissional de auditoria governamental é responsavel por
verificar a adequagdo das informagBes e dos documentos
fornecidos pelo ente auditado.

3219 — Cabe ao profissional de auditoria governamental observar as
normas e o0s procedimentos de auditoria governamental na
conducéo dos exames, bem como atentar para os principios gerais
que norteiam a Administragdo Publica, sob pena de responder
administrativa, civil e penalmente por seus atos.

3220 — O profissional de auditoria governamental deve envidar
esforcos para que as auditorias sejam realizadas de forma a
garantir a independéncia, a integridade, a objetividade e a ética
profissional do TC, protegendo a confidencialidade da informagéo
obtida durante o processo de auditoria governamental.

3221 - A responsabilidade do profissional de auditoria
governamental ndo ser4d modificada, mesmo quando outros
profissionais contribuirem para a realizacao dos trabalhos.

3222 — Quando for contratado pelo ente auditado especialista
legalmente habilitado, sem vinculo empregaticio, para executar
servigcos que tenham efeitos relevantes nas suas demonstragcfes
contabeis, transacdes e operagdes, a responsabilidade do
profissional de auditoria governamental fica restrita a sua
competéncia, devendo o profissional de auditoria governamental
mencionar tal fato em seu relatério.

3300 — Independéncia Profissional

O profissional de auditoria governamental deve ser e demonstrar
que é independente em relacdo aos seus trabalhos e atividades,
conforme determinam estas NAGs.

A independéncia profissional se caracteriza por uma atitude
autbnoma, sem preconceitos e interesses de qualquer natureza,
isenta e imparcial, a ser mantida pelos profissionais de auditoria
governamental, durante a realizacdo do seu trabalho e toda
apermanéncia nos quadros do TC. Isso é necessario, em funcéo
dele desempenhar uma profisséo, que atua na defesa do interesse
publico.

3301 - Os profissionais de auditoria governamental séo
independentes quando podem exercer suas funcdes livre e
objetivamente. A independéncia situa-se ndo apenas no livre e
irrestrito acesso a informacdes, documentos e dependéncias dos
entes, mas, principalmente, na liberdade de programar seus
trabalhos, executa-los e comunicar os resultados, sem quaisquer
tipos de interferéncias.

3302 — O profissional de auditoria governamental deve ser
independente, ndo podendo deixar-se influenciar por fatores
estranhos, preconceitos ou quaisquer outros elementos materiais,
econdmicos, financeiros ou afetivos que resultem perda, efetiva ou
aparente, de sua independéncia. A independéncia permite aos
profissionais de auditoria governamental exercerem anélise
imparcial, isenta e sem tendenciosidade.

3303 — O profissional de auditoria governamental deve proceder,
com independéncia e objetividade, no exercicio da auditoria
governamental, qualquer que seja a forma de governo.
Independéncia, tanto em relagdo ao Poder Legislativo, quanto ao
Executivo, ao Judiciario e ao Ministério Publico, é essencial para a
execucao da auditoria e para a credibilidade dos seus resultados.

3304 - A independéncia dos profissionais de auditoria
governamental em relagdo aos demais servidores e empregados
publicos deve ser claramente mencionada nas normas legais, nas
regimentais e nos manuais de auditoria de cada TC, bem como
formalizada mediante resolugdes ou instrugdes normativas junto a
todas as organizagdes, as areas e as fungbes da Administragcao
Publica.

3305 — Os profissionais de auditoria governamental devem ter apoio
irrestrito dos membros do colegiado e do corpo diretivo do TC, de
modo que possam executar seus trabalhos livres de interferéncias e
com a colaboracéo dos entes auditados.

3306 — O profissional de auditoria governamental responsavel pelo
gerenciamento dos trabalhos de auditoria deve reportar-se
diretamente a um profissional que ocupe funcgao diretiva superior no
TC ou aos membros do colegiado, com autoridade suficiente para
propiciar independéncia e assegurar ampla e irrestrita cobertura a
auditoria e atencdo e consideragdo adequadas aos relatorios e as
providéncias necessérias para implementacdo das recomendagfes
neles contempladas.

3307 — O profissional de auditoria governamental que ocupe funcéo
diretiva ou gerencial da auditoria deve ter acesso direto aos
membros do colegiado do TC e aos gestores da Administracao
Plblica, pois a comunicacdo regular ajuda a assegurar a
independéncia e fornece ao profissional de auditoria governamental
e aos gestores meios para se manterem informados sobre questfes
de interesse mutuo.

3308 — O profissional de auditoria governamental, para levar a bom
termo o seu trabalho e obter um desempenho adequado, mantendo
a sua independéncia, deve:

3308.1 — Ter acesso livre, direto e irrestrito ao corpo diretivo e
gerencial dos entes auditados.

3308.2 — Atuar com a necessaria liberdade junto as geréncias e as
chefias intermediarias de qualquer ente auditado.

3308.3 — Ter livre acesso ao resultado dos trabalhos de todos os
conselhos, comités, comissdes, auditorias e grupos de trabalho
operacionais e estratégicos vinculados a Administracéo Publica.

3308.4 — Ter acesso livre, direto e irrestrito a todo e quaisquer entes
jurisdicionados, organismos, locais, normas, atas, documentos,
sistemas, registros, informac8es, demonstrativos e relatérios
relativo ao desempenho de suas fungdes.

3308.5 — Definir o objetivo, o escopo e a metodologia da auditoria
governamental, assim como realizar todos os trabalhos que julgar



Vargem Alta, terca-feira, 02 de outubro de 2018 - Orgéo Oficial do Municipio N° 1122 Pagina 12 de 73

necessarios para suportar sua opinido e dar ao exame a devida
abrangéncia.

3308.5.1 — Planejar e organizar o seu trabalho e elaborar o
programa de auditoria com a devida autonomia e abrangéncia.

3308.5.2 — Executar seu trabalho livre de interferéncias que possam
limitar o objetivo, 0 escopo e a exatiddo dos exames ou impedir a
sua realizagao.

3308.5.3 — Aplicar todos os procedimentos de auditoria
governamental recomendados para cada tipo de auditoria
especificamente e ndo se desviar deles, nem comprometer a
qualidade, a extensdo e os objetivos dos exames, quer por
pressdes de tempo e programac&o, quer por influéncias internas
e/ou externas.

3309 — Esta impedido de executar trabalho de auditoria o
profissional de auditoria governamental que tenha tido, em relagdo
ao ente auditado:

3309.1 — Vinculo conjugal ou de parentesco consanguineo em linha
reta, sem limites de grau, em linha colateral até o 4° grau e por
afinidade até o 3° grau, com administradores, gestores, membros
de conselho, assessores, consultores, procuradores, acionistas,
diretores, socios ou com empregados que tenham ingeréncia na
administracdo ou sejam responsaveis pela contabilidade, finangas
ou demais areas de decisdo.

3309.2 — Relagéo de trabalho como servidor estatutario, contratado,
empregado, administrador, diretor, membro de conselho,
comissionado, fungdo temporaria, consultor ou colaborador
assalariado, ainda que esta relagdo seja indireta, nos cinco Ultimos
anos.

3309.3 - Participacdo direta ou indireta como acionista ou sécio,
inclusive como investidor em fundos cujo ente pulblico seja
majoritario na composi¢ao da respectiva carteira.

3309.4 — Interesse financeiro ou operacional direto, imediato ou
mediato, ou substancial interesse financeiro ou operacional indireto,
compreendida a intermediacéo de negdcios de qualquer tipo e a
realizacdo de empreendimentos conjuntos, inclusive gestdo de
coisa publica.

3309.5 — Litigio contra a entidade auditada.

3309.6 — Fungéo ou cargo incompativel com a atividade de auditoria
governamental.

3309.7 — Qualquer outra situagdo de conflito de interesses no
exercicio da auditoria governamental, na forma definida pelos TCs.

3310 — O profissional de auditoria governamental ndo pode aceitar
presentes, brindes ou outros beneficios.

3311 — Nao configura perda de independéncia a realizacdo de
operacdes com o ente auditado em condi¢des normais de mercado,
tais como contratos de prestacédo de utilidades publicas, operacdes
de crédito para aquisigdo de veiculos ou iméveis e saldos em cartdo
de crédito.

3312 — O profissional de auditoria governamental deve recusar o
trabalho ou renunciar a funcdo na ocorréncia de qualquer das
hipéteses de impedimento ou conflitos de interesse previstos na
NAG 3309.

3313 — O profissional de auditoria governamental ndo pode ser
colocado em situagdo que o impegca de exercer uma analise
profissional objetiva, imparcial e independente.

3314 — Na execucdo dos trabalhos, o profissional de auditoria
governamental deve atuar com honradez, urbanidade,
imparcialidade, objetividade, competéncia e zelo, ndo permitindo
que preconceitos ou prevencdes influenciem a sua independéncia
profissional. Deve manter e demonstrar sua imparcialidade em

relacdo a qualquer interesse que possa ser interpretado ou
considerado incompativel com a honestidade e a independéncia
que se exige de sua fungéo.

3315 - A independéncia do profissional de auditoria governamental
ficard, entretanto, prejudicada quando for confrontado em seu
trabalho com conflitos de interesse e impedimentos reais ou
potenciais, ou em situacdes que comprometam sua imparcialidade
e isencdo. E responsabilidade dos dirigentes e gerentes dos TCs
examinar pessoalmente a situacdo para se certificar da existéncia
de tais casos, em relacdo aos trabalhos das suas respectivas
equipes de auditoria ou individualmente de cada profissional de
auditoria governamental subordinado, cabendo-lhes analisar a
situacdo e avaliar a conveniéncia ou ndo de mudar o pessoal
designado para o trabalho.

3316 — Deve ser adotada a pratica de rodizio periédico dos
profissionais de auditoria em relacdo aos 6rgdos, areas, fluxos
operacionais, sistemas, programas, projetos, a¢fes, atividades e
metas a serem examinados, de modo a assegurar a sua
independéncia.

3400 - Etica Profissional

O profissional de auditoria governamental, no exercicio da auditoria,
esta sujeito aos principios do Cédigo de Etica Profissional, e tem o
dever de observar, cumprir e fazer cumprir fielmente, nas suas
relagcdes com o TC, o publico em geral, os 6érgaos jurisdicionados e
demais autoridades governamentais, as entidades de classe e seus
colegas de profissdo. Qualquer

deficiéncia em sua conduta profissional ou qualquer comportamento
inadequado em sua vida pessoal prejudicam a imagem da
integridade desses profissionais, da qualidade e da validade de seu
trabalho de auditoria governamental e podem ocasionar davidas
acerca da confiabilidade e da prépria competéncia profissional.

3401 — Sé&o principios éticos basicos que devem ser observados
pelos profissionais de controle externo:

3401.1 — O profissional de auditoria governamental, no exercicio da
auditoria, ndo podera, direta ou indiretamente, receber
remuneracdes, proventos ou recompensas de qualquer natureza de
pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, direta ou
indiretamente interessadas em seu trabalho, exceto seus
vencimentos e demais vantagens legais concedidas pelo TC,
relativos ao quadro de provimento permanente ao qual pertenga.

3401.2 — No exercicio da auditoria governamental, o profissional de
auditoria agirda em seu nome pessoal, assumindo inteira
responsabilidade técnica pelos servicos de auditoria por ele
executados e, em nenhuma hipétese, permitira que outra pessoa o
faca em seu proprio nome, salvo prepostos de sua oficial indicagéo,
quando entdo responderd solidariamente com eles pelos
respectivos atos.

3401.3 — Tendo em vista 0 escopo estabelecido para o trabalho de
auditoria, o profissional de auditoria governamental devera,
previamente, mediante adequada avalia¢d@o, julgar a viabilidade
técnica da sua execugdo, em termos de prazos, disponibilidade de
elementos comprobatérios e da extensdo e da complexidade dos
exames auditoriais, assegurando-se de que seu trabalho relne
condi¢@es de satisfatorio desempenho técnico.

3401.4 — O profissional de auditoria governamental se posiciona
tecnicamente quando elabora relatérios sobre prestacdes de
contas, demonstracdes, transacdes, fluxos, sistemas e agbes ou
guando relata sobre o desempenho operacional. Essa fungéo lhe
impde absoluta imparcialidade e isengédo na execugéo da auditoria
governamental, na interpretacdo dos fatos e nos seus
pronunciamentos conclusivos, sendo-lhe vedado, sob qualquer
pretexto, condi¢des e vantagens, tomar partido na interpretacéo dos
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fatos, na disputa de interesses, nos conflitos de partes ou em
qualquer outro evento.

3401.5 - O profissional de auditoria governamental deve balizar sua
opinido e comentarios a evidéncia da verdade quando, no seu
melhor juizo, convenientemente apurada.

3401.6 — O exercicio da auditoria governamental ndo deve ser
utilizado para promogéo pessoal ou comercial, em desacordo com
estas NAG’s, as normas constitucionais, legais e regimentais e a
conduta ética inerente aos agentes publicos.

3401.7 — Nao se inclui no impedimento destas NAG’s a prestagéo
de servicos em carater eventual de capacitacdo e aperfeicoamento,
bem como a participagdo em comissdes de concurso, no ambito da
Administragao Publica.

3402 — Praticard ato de descrédito o profissional de auditoria
governamental que no desempenho de suas atribuigdes:

3402.1 - Omitir fato importante, dele conhecido mas né&o
evidenciado nas demonstracoes, registros, documentos e relatérios.

3402.2 — Deixar de relatar ou dissimular irregularidade, informagées
ou dados incorretos que estejam contidos nos registros,
documentos, demonstragGes e relatérios, e que sejam do seu
conhecimento.

3402.3 — Neglicenciar efeitos graves na execugdo de qualquer
trabalho profissional e seu respectivo relato.

3402.4 — Desprezar ou negligenciar a coleta de informagdes
suficientes para elaborar e sustentar seus relatos de forma a
invalidar ou enfraquecer as proposigoes neles contidas.

3402.5 — Omitir-se sobre desvios, omissdes ou desvirtuamentos dos
preceitos legais ou normativos, regimentais ou procedimentais.

3402.6 — Produzir relatérios, informagfes ou documentos que nado
traduzam adequadamente a expressao do seu melhor juizo e que,
de qualquer forma, ocultem ou desvirtuem os fatos, induzindo a
interpretac@es errbneas.

3402.7 — Utilizar direta ou indiretamente informagées, documentos,
demonstracdes e relatérios obtidos na execucéo dos trabalhos de
auditoria governamental, em proveito de interesses pessoais, seus
ou de terceiros.

3500 - Sigilo Profissional

O profissional de auditoria governamental deve manter, respeitar e
assegurar o sigilo relativo as informacdes obtidas em razdo do seu
trabalho, ndo divulgando para terceiros, salvo quando houver
obrigacao legal ou judicial de fazé-lo.

3501 — O sigilo profissional é regra mandatéria no exercicio da
auditoria governamental, devendo ser mantido ainda que
terminados os trabalhos.

3502 — O profissional de auditoria governamental € obrigado a
utilizar os dados e as informagbes do seu conhecimento
exclusivamente na execucéo dos servigos que lhe foram confiados,
salvo determinacao legal ou judicial.

3503 — O sigilo profissional deve ser observado nas seguintes
relag@es:

3503.1 — Entre o profissional de auditoria governamental e o ente
publico auditado.

3503.2 — Entre os préprios profissionais de auditoria governamental
e os demais profissionais de auditoria publica ou privada.

3503.3 — Entre os profissionais de auditoria governamental, os
demais TCs e outros organismos reguladores e fiscalizadores.

3503.4 — Entre o profissional de auditoria governamental e
representantes de outras instituicdes publicas ou privadas, ou
qualquer outro individuo ou representante de segmento da
sociedade.

3504 — O profissional de auditoria governamental somente devera
divulgar a terceiros informacdes sobre o ente auditado ou sobre o
trabalho por ele realizado, mediante autorizagdo escrita do TC
responsavel pelo trabalho que contemple de forma clara e objetiva
os limites das informacdes a serem divulgadas, sob pena de infringir
o sigilo profissional.

3504.1 — O profissional de auditoria governamental, quando
previamente autorizado pelo TC, por escrito, devera fornecer as
informagbes que forem julgadas necessarias aos trabalhos de
outros profissionais do setor publico relativas aos relatérios de
auditoria emitidos.

3504.2 — O profissional de auditoria governamental, devidamente
autorizado pelo TC, quando solicitado por outros TC’s, por escrito e
devidamente fundamentado, assim como por outros 6rgdos publicos
reguladores e fiscalizadores, quando o trabalho for realizado em
entidades sujeitas também ao controle daqueles organismos, deve
exibir as informagdes obtidas durante o seu trabalho, incluindo a
documentacédo de auditoria, relatérios e pareceres, demonstrando
inclusive que o trabalho foi realizado de acordo com estas NAG’s,
as normas da INTOSAI e demais normas legais aplicaveis.

3504.3 — Quando do encaminhamento de trabalhos, relatérios e
informacdes revestidas do carater de confidencialidade, sua entrega
devera ser feita aos niveis hierarquicos determinados na legislacéo
pertinente.

3505 — O dever de todo profissional de auditoria governamental de
manter o sigilo prevalece, sob pena de responsabilizacdo, nos
termos da legislagdo aplicavel:

3505.1 — Apoés terminados a execucgédo dos trabalhos, a apreciagéo,
o0 julgamento e a publicagéo dos resultados pelo TC.

3505.2 — Apds o término do vinculo empregaticio estatutario ou
funcional, seja por aposentadoria, desligamento voluntério,
exoneragdo ou demissao.

3600 — Relagdes Humanas e Comunicacéo

A cooperagao reciproca e as habilidades e as atitudes apropriadas
no trato com as pessoas e em se comunicar de maneira eficaz
constituem atributos essenciais do profissional de auditoria
governamental. A confianga e o respeito publico que suscita um
profissional de auditoria governamental sdo consequéncias,
basicamente, da soma dos resultados obtidos pela conduta de
todos os profissionais de auditoria anteriores e atuais. Por
conseguinte, tanto para os profissionais de auditoria governamental,
guanto para o publico em geral, é importante que esse trate seus
colegas de profissdo de forma polida e equilibrada.

3601 — Os profissionais de auditoria governamental devem
desenvolver atitudes que propiciem convivéncia de respeito com os
jurisdicionados e demais usuarios internos e externos dos seus
Servigos.

3602 — Para o bom relacionamento profissional com os
jurisdicionados, € necessario que o profissional de auditoria
governamental mantenha sempre presente no seu trabalho:

3602.1 — Principios da boa educacéo.

3602.2 — Respeito ao auditado na sua condicdo de pessoa,
funcionério, servidor ou empregado e do cargo, posto ou fungéo que
ocupa ou representa.

3602.3 — Transparéncia para com o auditado, comunicando-lhe,
guando necessario, e levando em seu conhecimento constatacdes
efetuadas no desenvolvimento da auditoria, de modo que ele possa
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compreender a funcdo do controle externo e da auditoria
governamental, seus objetivos e a forma como contribui para a
melhoria da qualidade da gestdo dos recursos publicos.

3603 — O bom relacionamento almejado com o jurisdicionado deve
ser alcangado por meio do comportamento e do exemplo pessoal,
0s quais devem ser aperfeicoados ao longo da carreira, por
intermédio de palestras e seminéarios periddicos, no sentido de
esclarecer ao profissional de auditoria governamental a fungdo, os
objetivos, a forma de atuagdo e o desejo de cooperagdo com 0s
auditados, bem como pode contribuir para a melhoria do trabalho
destes e como o jurisdicionado pode servir ao trabalho do
profissional de auditoria governamental.

3604 — Os profissionais de auditoria governamental também devem
conduzir- se de modo que promovam cooperagdo e bom
relacionamento com os demais profissionais de auditoria.

3605 — Os profissionais de auditoria governamental devem ser
capazes de se comunicar de forma objetiva, clara, isenta e
imparcial, verbalmente e por escrito, de modo que possam
transmitir eficazmente assuntos relacionados aos objetivos, as
avaliacbes, as conclusbes e as recomendacdes da auditoria
governamental.

3700 — Educacéo Continuada

Os profissionais de auditoria governamental devem aprimorar seu
conhecimento e sua capacidade técnica mediante adequado
programa de educacao continuada.

3701 - Os profissionais de auditoria governamental tém
responsabilidade primaria de continuar seu desenvolvimento
técnico, a fim de se manterem devidamente atualizados e
capacitados.

3702 — Os profissionais de auditoria governamental devem estar
sempre informados sobre novos eventos, métodos, técnicas,
procedimentos, leis, normas e ferramentas voltados para o
adequado exercicio das suas atividades auditoriais.

3703 — Os profissionais de auditoria governamental devem também
estar informados e atualizados sobre todas as mudangas na
legislagdo e nas normas que tenham implicagdo em sua atividade
de auditoria governamental.

3704 — Os profissionais de auditoria governamental devem manter
sua capacitagdo profissional participando periédica e regularmente
de programas de capacitagdo continuada.

3704.1 — O profissional de auditoria governamental, no exercicio de
sua atividade, devera comprovar a participacdo em programa de
educagdo continuada, na forma a ser promovida pelo TC, que
abarque, no minimo, 80 horas anuais de capacitacao.

3705 — O profissional de auditoria governamental também deve
manter seu aperfeicoamento técnico participando de atividades de
associagbes de classe, congressos, conferéncias, seminarios,
workshops, palestras, leituras e estudos dirigidos e projetos de
pesquisa, entre outros.

3706 - Independentemente do plano anual de capacitacdo
preparado pelo TC, o profissional de auditoria governamental deve
ter atitude individual de continuo autosdesenvolvimento profissional
e de ampliacdo de conhecimentos, habilidades e experiéncia, em
particular quanto as novas metodologias, técnicas e ferramentas
que surgem na sua area de atuacao.

3707 — O profissional de auditoria governamental também deve
envidar esforgos para participar de programas de capacitacdo em
servico.

NAG 4000 — RELATIVAS AOS TRABALHOS DE AUDITORIA
GOVERNAMENTAL

A auditoria governamental é uma atividade de controle e avaliagdo
que deve ser executada de forma independente e autbnoma nos
entes que compdem a Administracdo Publica brasileira, ou junto
aqueles que de alguma forma sejam responsaveis por arrecadacéao,
guarda ou aplicacdo de recursos publicos. Seu objetivo é distinto ao
de todos os demais érgdos e entidades da Administragdo Publica,
na medida em que se dedica ao controle externo da legalidade,
legitimidade, impessoalidade, moralidade e publicidade dos atos por
eles praticados, bem como a avaliagdo dos seus sistemas de
controles internos e da gestdo dos recursos publicos e dos
resultados das politicas governamentais, quanto aos critérios de
economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade e
preservacdo ambiental.

O trabalho de auditoria governamental € realizado em quatro etapas
principais — planejamento, execugéo, relatério e monitoramento. Em
cada uma dessas etapas, o profissional de auditoria governamental,
assim como aqueles que exercem funcdes de geréncia e diregdo
nos TCs, tém responsabilidades e atribuigdes especificas a cumprir.
O objetivo dessa norma é estabelecer os critérios gerais que o
profissional de auditoria governamental deve seguir na busca de
informacdes probatdrias, visando a alcangar o objetivo especifico de
cada auditoria governamental.

Além de definir as formas de realizagdo da auditoria governamental
em todas as suas etapas, esta norma traga diretrizes quanto a
metodologia e ao escopo dos diversos tipos de auditoria, e trata,
também, da supervisdo e do controle de qualidade das atividades
de auditoria e dos requisitos para a elaboragéo dos relatérios.

A NAG 4000 compreende disposicbes acerca de: 4100 -
Metodologia; 4200 — Escopo; 4300 - Planejamento; 4400 -
Execucdo; 4500 — Supervisdo e Revisdo; 4600 — Controle de
Qualidade; 4700 — Comunicacdo de Resultados e Relatério; e 4800
— Monitoramento das Recomendagdes.

4100 — Metodologia

O TC deve adotar metodologia de auditoria governamental de
abordagem ampla, integrada e sistémica, que contemple todo o
escopo definido pela Constituicdo Federal e legislagdo pertinente,
englobando a fiscalizagcdo de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial.

4101 — O objetivo de um exame de auditoria governamental &
expressar opinido ou emitir comentarios sobre a adequacdo da
matéria examinada e, portanto, ndo é destinado especificamente a
detectar erros, fraudes e outras irregularidades. Entretanto, ao
efetuar seus exames e ao expressar sua opinido ou comentarios, o
profissional de auditoria governamental deve estar alerta a
possibilidade da existéncia de erros, fraudes e outras
irregularidades, que em alguns casos podem ser de tal grandeza
que afetem a posicdo patrimonial, econdmica e financeira, assim
como as questdes operacionais do ente auditado.

4102 - A metodologia deve abranger o exame da legalidade,
legitimidade, razoabilidade, impessoalidade, publicidade e
moralidade dos atos administrativos quanto aos aspectos
orcamentarios, financeiros, contabeis e patrimoniais, assim como a
avaliagdo do sistema de controles internos (SCI) e dos aspectos
operacionais de desempenho da gestdo e de resultados das
politicas publicas, sob os critérios de economicidade, eficiéncia,
eficcia, efetividade, equidade, ética e prote¢do do meio ambiente.

4103 — A metodologia deve possibilitar o controle vertical ou
transversal da Administragéo Publica, permitindo avaliar tanto o
desempenho dos 6rgéos, entidades ou programas sistémicos,
quanto o resultado de fungbes, subfunc¢des, programas, acbes
(projetos, atividades e operagGes especiais), areas, processos,
ciclos operacionais, servi¢os, sistemas, que podem envolver
diversos entes auditados de uma ou mais esferas de Governo,
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assim como o controle sobre a guarda e aplicagdo de recursos
publicos.

4104 — Ao definir a distribuicdo de seus recursos entre as diferentes
atividades de auditoria, o TC deve dar prioridade aquelas tarefas
que, por lei ou por acordo, precisam ser realizadas dentro de um
prazo especifico. Deve-se dar especial atengdo ao planejamento
estratégico, a fim de identificar a ordem adequada de prioridade das
auditorias que, a seu juizo, o TC pretenda realizar.

4105 — O TC deve ser criterioso com as informagdes disponiveis ao
determinar suas prioridades, em especial quanto a confiabilidade
das informag6es, para que seja mantida a qualidade do trabalho no
exercicio de sua competéncia legal. A manutencéo de um arquivo
completo de dados sobre a estrutura, fungdes, metas, orcamentos e
operacdes das entidades auditadas e dos programas de governo
auxiliara o TC a identificar areas significativas ou vulneraveis ou,
ainda, que precisem ter sua administragdo melhorada.

4106 — A metodologia deve dispor de mecanismos para a sele¢ao
do objeto da auditoria, segundo critérios de relevancia, risco e
materialidade.

4106.1 — A relevancia refere-se a importancia relativa para o
interesse publico ou para o segmento da sociedade beneficiada.

4106.2 — O risco é a possibilidade de ocorréncia de eventos
indesejaveis, tais como erros, falhas, fraudes, desperdicios ou
descumprimento de metas ou de objetivos estabelecidos. O risco é
classificado na forma descrita na NAG 4311.1.

4106.3 — A materialidade refere-se a representatividade dos valores
ou do volume de recursos envolvidos.

4107 — A metodologia deve, sempre que possivel, dispor de
critérios de amostragem, baseados na avaliacdo do sistema de
controles internos (SCI) e na materialidade das operagoes.

4108 — A metodologia deve possibiltar a otimizagdo dos
profissionais de auditoria governamental e dos recursos materiais,
financeiros e tecnoloégicos disponiveis no TC.

4109 — A proposta para realizacdo dos trabalhos deve indicar
claramente os objetivos da auditoria e seu escopo, 0s recursos
aplicaveis, tanto em qualidade quanto em quantidade, os
procedimentos de revisdo do seu andamento em ocasifes
oportunas e as datas para a conclusdo dos trabalhos e para a
entrega do respectivo relatorio.

4110 - Os trabalhos de auditoria governamental devem ser
devidamente autorizados, observando-se o0 estabelecido na
programacao anual de auditoria do TC.

4110.1 — A programacéao anual de auditoria governamental deve ser
realizada de forma abrangente, compreendendo as atividades da
equipe de auditoria — planejamento, execug&o, relatério — assim
como as atividades de supervisdo, revisdo e posterior
monitoramento das decisdes e recomendacdes.

4110.2 — Cada unidade do TC deve, na programacdo anual dos
trabalhos de auditoria governamental, alocar horas para que o0s
integrantes da sua equipe participem do programa de capacitagio
continuada.

4111 — A metodologia deve permitir a identificagio das informagdes
importantes para fundamentar a conclusdo do relatério de auditoria
e a decisdo dos orgaos deliberativos dos TCs bem como para o
convencimento dos gestores e demais funcionarios do ente
auditado, permitindo que a fiscalizag&o realizada contribua com os
auditados para a otimizag8o do seu desempenho e dos resultados
das politicas publicas.

4111.1 — A metodologia deve estabelecer um fluxo de informagdes
mediante o qual sejam contemplados no relatério de auditoria, com
clareza e preciséo, a condi¢édo encontrada e o critério normativo ou

padrdo operacional de desempenho ou resultado adotado pela
auditoria, demonstrando o desvio existente.

4111.2 — A metodologia deve estabelecer procedimentos para
identificac@o das causas e efeitos dos achados, caracterizando se o
impacto gerado é financeiro ou ndo financeiro e mensurando,
inclusive, os impactos financeiros quando estes existirem, de modo
a possibilitar o julgamento baseado em informagbes precisas e
critérios objetivos. A identificagdo dos impactos gerados pelas
deficiéncias ou irregularidades também contribui para o
convencimento do gestor quanto a necessidade de adotar as
medidas corretivas para modificar a situagdo apontada no relatério
de auditoria governamental.

4111.2.1 — Os impactos financeiros quantificaveis séo os relativos a
economicidade e eficiéncia, a custos, despesas e receitas. Os
impactos financeiros ndo quantificaveis sdo aqueles ndo
mensuraveis, como a redugdo ou aumento do tempo de espera, do
prazo de recolhimento do débito, do nimero de pessoas atendidas
etc. A correcdo de praticas e procedimentos inadequados também
pode ser considerada como impacto financeiro ndo quantificavel.

4111.2.2 — Os impactos nao financeiros sdo os classificados como
impactos qualitativos e se referem a procedimentos gerenciais, com
reflexo na qualidade dos bens ou servicos prestados pela
Administracdo, ou que em nome dela sejam realizados por entidade
privada ou organiza¢éo ndo governamental.

4111.3 — A metodologia, ao estabelecer o fluxo de informacdes para
orientar as etapas da auditoria governamental, deve fazé-lo de
acordo com a definicao dos seguintes elementos:

4111.3.1 — Critério: consiste na situacdo ideal ou esperada,
conforme normas legais e regulamentares aplicaveis e boas
praticas ou planos da Administragdo, constituindo-se em padrdes
normativos ou operacionais usados para determinar se 0 ente
auditado atende aos objetivos fixados.

4111.3.2 - Condigdo: entende-se como condicdo a situacédo
encontrada pelo profissional de auditoria governamental e
documentada, constituindo-se no fato ocorrido ou na prépria
existéncia do achado. Os achados ocorrem quando a condicéo
verificada néo se encontra aderente ao critério preestabelecido.

4111.3.3 — Causa: consiste nas razdes e nos motivos que levaram
ao descumprimento da norma legal ou a ocorréncia da condigdo de
desempenho, representando a origem da divergéncia entre a
condicdo e o critério. A identificagdo das causas com precisdo
permite a elaboragao de recomendacdes adequadas e construtivas.

4111.3.4 — Efeito: os efeitos sdo as reais consequéncias da
diferenca entre o critério preestabelecido e a condi¢do constatada
pelo profissional de auditoria governamental, representados por
fatos que evidenciam os erros ou prejuizos identificados e
expressos, sempre que possivel, em unidades monetarias ou em
outras unidades de medida que demonstrem a necessidade de
acoes corretivas.

4110.3.5 — Opinifo do auditado: o profissional de auditoria
governamental deve considerar, também, na andlise das
informagbes obtidas, a opinido do auditado acerca dos achados
constatados e das recomendacdes propostas pela auditoria, para,
entdo, proceder a conclusdo sobre o assunto. A pratica de
discussdo dos achados, durante a auditoria, proporcionara
revelagdo dos pontos de vista e opinides do auditado, para
confronto pela equipe de auditoria, do qual resultard a concluséo.

4111.3.6 — Conclusdo: corresponde ao desfecho do relatério,
quando os profissionais de auditoria governamental emitirdo suas
opinides finais, de forma resumida, sobre o objeto auditado, com
base no contetido exposto ao longo do relatério.
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4111.3.7 — Recomendagéo: sugestéo proposta pelo profissional de
auditoria governamental para a regularizacdo da situacédo
encontrada, se aplicavel.

4112 — O TC deve manter arquivo das recomendacdes contidas nos
relatérios de auditoria e nas decisdes dos 6rgdos colegiados dos
TC’s, bem como promover o monitoramento sistematico daquelas
decisdes, registrando o estagio de implementacdo e as principais
ocorréncias e notificando os gestores.

4113 - A metodologia deve possibilitar a sistematizacdo de
informacdes que permita ao TC a mensuragdo dos resultados das
acdes de controle externo, classificando e quantificando os
beneficios gerados para a Administracdo Publica e para a
sociedade.

4114 — A metodologia deve possibilitar o uso de sistemas que
auxiliem o profissional de auditoria governamental e armazenem o
méaximo de informacdes acerca dos trabalhos de auditoria
governamental realizados.

4115 - As equipes de auditoria governamental devem estar
preparadas para esclarecer aos gestores e demais funcionérios do
auditado acerca da metodologia de trabalho adotada.

4116 — A nomenclatura, definicbes e escopos de cada tipo de
auditoria devem guardar homogeneidade entre os diversos TC’s
brasileiros.

4200 — Escopo

O escopo do trabalho de auditoria governamental envolve a
natureza e a extensdo dos procedimentos de auditoria a serem
realizados. Reconhece-se, contudo, que as normas constitucionais,
legais e regimentais devem fornecer orientacdo geral quanto ao
escopo desses trabalhos.

4201 — O escopo da auditoria governamental abrange as auditorias
de regularidade e as operacionais.

4201.1 — A auditoria de regularidade tem como objetivos principais:

4201.1.1 — Certificar que as entidades responsaveis cumpriram
sLua obrigagdo de prestar contas, o que inclui o exame e a
avaliagcdo dos registros orcamentarios, financeiros, contdbeis e
patrimoniais e a emissdo de relatério sobre as demonstraces
contabeis.

4201.1.2 — Emitir parecer sobre as contas do governo.

4201.1.3 — Auditar os sistemas e as operacdes financeiras,
incluindo o exame da observancia as disposicdes legais e
regulamentares aplicaveis.

4201.1.4 — Auditar o sistema de controle interno (SCI) e as fungbes
da auditoria interna.

4201.1.5 - Verificar a probidade e a adequacdo das decisdes
administrativas adotadas pelos 6rgdos e entidades da
Administragcdo Publica, assim como pelos demais responsaveis por
bens, valores e dinheiros publicos.

4201.1.6 — Informar sobre quaisquer outros assuntos, decorrentes
ou relacionados com a auditoria, que o TC considere necessario
revelar.

4201.1.7 — Foram adotadas pelos entes auditados as providéncias
para sanar as deficiéncias detectadas em auditorias anteriores, nos
termos da decisdo dos 6rgaos colegiados.

4201.2 — A auditoria operacional preocupa-se em verificar a
eficiéncia, eficacia, efetividade, economicidade, equidade e
questdes ambientais de organizagdes, politicas, programas e
projetos publicos, e tem como principais objetivos avaliar se:

4201.2.1 — A Administragdo desempenhou suas atividades com
economicidade, de acordo com principios, praticas e politicas
administrativas corretas.

4201.2.2 — O pessoal e o0s recursos materiais, financeiros,
tecnolégicos e de qualquer outra natureza sdo utilizados com
eficiéncia, inclusive os sistemas de informacéo.

4201.2.3 — Os procedimentos de mensuragado, controle e avaliagdo
de desempenho e de resultados sdo adequados e aplicados de
forma sistematica pelos érgéos e entidades da Administracéo.

4201.2.4 — Foram adotadas pelos entes auditados as providéncias
para sanar as deficiéncias detectadas em auditorias anteriores, nos
termos das decis6es e recomendagdes dos TCs.

4201.2.5 — Os programas, projetos, atividades, operacdes e agdes
governamentais atingiram a efetividade e a equidade pretendidas
em rela¢do ao alcance de seus objetivos.

4201.2.6 — Foram alcangados 0s objetivos e o0s resultados
pretendidos.

4202 — Pode haver, na pratica, uma auditoria governamental em
que haja uma superposi¢do entre os procedimentos de auditorias
de regularidade e operacional.

4202.1 — Os dois tipos de auditoria — a de regularidade ou a
operacional — podem, na pratica, ser realizados concomitantemente,
porquanto sdo mutuamente reforcadoras: a auditoria de
regularidade sendo preparatoria para a operacional, e esta Ultima
levando & corregao de situacdes causadoras de ndo conformidades.

4203 — A competéncia legal do TC com relagdo a auditoria
operacional ndo inclui a revisdo da orientacdo politica dos
programas de governo. Entretanto, se detectadas inconsisténcias
ou falhas na estruturacdo de programas e acdes (projetos,
atividades, operacdes especiais) governamentais, que possam
causar prejuizos e desperdicios ou mesmo comprometer 0s
beneficios esperados para o publico-alvo, cabe a equipe de
auditoria identificar suas causas e efeitos e recomendar as medidas
corretivas necessarias.

4204 — As equipes que realizam as auditorias visando subsidiar a
apreciagdo das Contas de Governo apresentadas pelo Chefe do
Poder Executivo devem estar capacitadas para realizar uma
avaliagdo coordenada dos sistemas contabeis dos diferentes
6rgéos, assim como das formas de coordenagdo e dos mecanismos
de controle do 6rgdo central. Essas equipes devem conhecer 0s
respectivos sistemas de contabilidade e de controle do Governo,
bem como ter suficiente dominio das técnicas usadas pelo TC
nesse tipo de auditoria.

4205 — O TC priorizar4 as auditorias governamentais de acordo
com andlise de risco que considere, no minimo, os critérios de
materialidade e relevancia, de modo a realizar o exame das contas
governamentais de forma mais efetiva.

4206 — A competéncia constitucional do TC orientara a natureza e a
extensdo de cada tipo de auditoria a ser realizada.

4207 — No ambito da auditoria governamental devem estar
considerados os trabalhos de avaliagdo do sistema de controles
internos (SCI) dos entes e responsaveis pela coisa publica.

4207.1 — O sistema de controles internos (SCI) compreende o
conjunto de subsistemas de controles contébeis, financeiros,
administrativos e outros — que abarcam a estrutura organizacional,
0s métodos, os procedimentos e a auditoria interna — estabelecido
pela direcdo como parte de seus objetivos corporativos para: ajudar
a realizar as operacg6es da entidade auditada

de forma regular, econémica, eficiente, eficaz e efetiva; permitir a
observancia as politicas administrativas; salvaguardar os bens e
recursos publicos; assegurar a exatiddo e a completude dos
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registros contébeis; e produzir informagdo financeira e gerencial
oportuna e confiavel.

4207.2 — Os controles internos compreendem todas as atividades
da organizacdo estruturadas e implantadas com a finalidade de
demonstrar e documentar que uma determinada obrigacéo legal ou
um objetivo, uma meta ou um indicador especifico foram cumpridos
de acordo com o0s requisitos legais ou operacionais previamente
estabelecidos.

4207.3 — Os controles internos devem ser entendidos como
qualquer acdo tomada internamente pela Administragdo Publica
para aumentar a probabilidade de que n&o véo ocorrer falhas ou
deficiéncias nas suas atividades, irregularidades, prejuizos ou
desvios de recursos, nem védo ser comprometidos indicadores ou
metas de desempenho ou resultados estabelecidos no
planejamento.

4207.4 — Os administradores publicos sdo responsaveis pela
implantacao, manutengéo, atualizacéo, aperfeicoamento,
gerenciamento e monitoramento dos sistemas de controles internos
no dmbito de todos os Poderes, de todas as esferas de Governo.

4207.5 — A responsabilidade primaria pela identificacdo de erros,
fragilidades, desvios, irregularidades e ilegalidades, ou mesmo
fraudes, compete aos administradores publicos.

4207.6 — Os profissionais de auditoria governamental sao
responsaveis pela avaliagdo da adequacéo dos controles internos,
apontando as deficiéncias, falhas e inconsisténcias existentes,
identificando suas causas e seus efeitos potenciais ou reais, e
apresentando as recomendagdes para o seu aprimoramento.

4207.7 — Qualquer indicio da existéncia de erros, fragilidades,
desvios, irregularidades, ilegalidades, ou mesmo fraude, que possa
ocasionar efeitos relevantes sobre o trabalho deve motivar o
profissional de auditoria governamental a aprofundar seus
procedimentos auditoriais, com vistas a verificar ou dissipar esse
tipo de incerteza.

4208 — Para a determinagao do escopo da auditoria, o profissional
de auditoria governamental tem a responsabilidade de examinar
fluxos operacionais, politicas, objetivos, indicadores e metas
adotados pela Administragdo Publica, e examinar e avaliar a
confiabilidade do sistema de controles internos (SCI).

4209 — Ao planejar e executar os exames, a equipe técnica deve ter
em conta que a informacdo obtida durante a auditoria
governamental pode ser enganosa ou incorreta.

4300 - Planejamento

Entende-se por planejamento de auditoria governamental a etapa
na qual sédo definidas a estratégia e a programacao dos trabalhos
de auditoria, estabelecendo a natureza, a oportunidade e a
extensdo dos exames, determinando os prazos, as equipes de
profissionais e outros recursos necessarios para que os trabalhos
sejam eficientes, eficazes e efetivos, realizados com qualidade, no
menor tempo e com o menor custo possivel.

Todos os trabalhos de auditoria governamental devem ser
devidamente planejados, com o objetivo de garantir que a sua
execucdo seja de alta qualidade e que sejam realizados de forma
econdmica, eficiente, eficaz, efetiva e oportuna.

4301 — Para cumprir suas fun¢@es de modo eficiente e eficaz, e em
conformidade com a legislagdo, com os objetivos definidos e os
requisitos técnico-profissionais exigidos, o TC deve contar com
adequada estrutura de apoio aos seus profissionais de auditoria
governamental. Essa estrutura deve viabilizar, pelo menos:

4301.1 — A elaboracdo da programacdo anual de auditoria,
contemplando prazos de execucdo dos trabalhos, época de
realizagéo, datas previstas e simultaneidade das ac¢des de controle.

4301.1.1 - A programacdo das equipes de auditoria deve
contemplar profissionais de diferentes experiéncias e competéncias
a serem designados para a execugdo dos trabalhos, levando em
conta a capacitacdo necessaria em relagdo a complexidade,
materialidade, relevancia e criticidade do ente publico, suas
operacdes e transagdes, bem como das técnicas e procedimentos a
serem aplicados, inclusive os relacionados a tecnologia da
informag&o.

4301.2 — A defini¢cdo das prioridades que devem ser observadas em
funcéo:

4301.2.1 — Da programacdo anual de atividades de auditoria
governamental.

4301.2.2 — Do nivel de risco e seu potencial de influéncia nos
resultados.

4301.2.3 — Da ocorréncia de alteragbes relevantes na legislacéo,
nos sistemas, nas estruturas organizacionais, na natureza do ente,
no volume dos recursos envolvidos ou na complexidade das
operacdes e transagfes a serem examinadas.

4301.2.4 — Da ocorréncia de fatos que possam expor os auditados a
relevantes riscos, perdas de oportunidade ou danos ao erario.

4301.3 — A definigdo do tipo, natureza, formato e periodicidade dos
relatérios a serem emitidos pelas unidades responsaveis pelos
trabalhos no ambito de cada TC.

4301.4 - A elaboragao do manual de auditoria governamental e dos
respectivos guias com capacitagdo que assegure, de forma
inequivoca, o seu entendimento e observancia.

4301.5 — A estrutura de supervisdo dos trabalhos, durante sua
execugdo, com monitoramento periédico do seu andamento e da
solucdo de dificuldades surgidas nos aspectos técnico, financeiro,
material, pessoal ou institucional.

4302 — Os trabalhos de auditoria governamental devem ser
planejados consoante a competéncia legal do TC e de acordo com
estas NAG’s.

4302.1 — O TC deve estabelecer os critérios de selegdo de
prioridades para as atividades a serem realizadas, de acordo com
sua competéncia legal.

4303 — O planejamento dos trabalhos de auditoria governamental
deve sempre levar em conta a dindmica organizacional dos 6rgédos
e entidades da Administragdo Publica, a legislagdo pertinente, o
ambiente no qual serdo desenvolvidos e as possibilidades de
alteragfes potenciais nas condigbes de obtencdo dos resultados
planejados.

4304 — No planejamento da auditoria governamental devem ser
definidas as prioridades na execugdo dos trabalhos. Isso significa
priorizar o exame de determinados atos ou a avaliagdo de
determinadas atividades da Administragdo sobre os quais 0s
profissionais de auditoria governamental ja tém conhecimento de
problemas relevantes, seja por meio das constatacdes de auditorias
anteriores, por informacdes obtidas na midia, seja por dendncias
formalizadas junto ao TC.

4305 - O planejamento da auditoria governamental deve ser
aprovado e supervisionado pelos gerentes ou supervisores de
auditoria.

4305.1 - O planejamento da auditoria governamental,
obrigatoriamente, deve incluir a designacdo de equipe técnica,
constituida por profissionais de auditoria governamental, sob a
coordenacao, orientagcéo e supervisdo de um de seus membros.

4305.2 — As equipes técnicas devem ser constituidas por
profissionais com formagdo, capacitacdo, experiéncia e
independéncia requeridas em cada trabalho.
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4306 — O planejamento da auditoria governamental deve ser
dinamico, continuo e flexivel.

4306.1 — O planejamento da auditoria governamental e os
programas de trabalho devem ser revisados e atualizados sempre
que novos fatos recomendarem, antes ou durante o
desenvolvimento dos trabalhos.

4307 — O planejamento da auditoria governamental pressupde
adequado nivel de conhecimento sobre as atividades, os fatores
econdmicos e ambientes internos e externos, legislacdo aplicavel,
indicadores  financeiros, estrutura  organizacional, préaticas
orgamentarias, contabeis e operacionais do ente publico, e o nivel
geral de competéncia de seus gestores ou administradores.

4308 — O planejamento da auditoria governamental envolve a
andlise preliminar das operagdes do auditado, com o objetivo de
levantar as seguintes informagoes:

4308.1 — aspectos importantes no campo de atuagdo do ente
auditado, seus principais objetivos e metas;

4308.2 — as relacdes de responsabilidade que o cumprimento da
accountability publica envolve;

4308.3 — principais hormas, planos e programas;

4308.4 — os principais sistemas, processos, fluxos e controles do
auditado, avaliando a confiabilidade e identificando seus pontos
fortes e fracos.

4308.5 — as praticas contdbeis, financeiras, orcamentarias,
patrimoniais, administrativas e operacionais adotadas pelo auditado
e as alteragbes procedidas em relacdo ao exercicio anterior;

4308.6 — a existéncia de unidades orcamentérias, gestoras e
administrativas, departamentos, autarquias, fundagfes, fundos,
estatais dependentes ou ndo dependentes, vinculadas e demais
entidades associadas, filiais e partes relacionadas;

4308.7 — a existéncia de outros trabalhos de auditoria do setor
publico, de profissionais de auditoria independente privada,
especialistas e consultores;

4308.8 — o programa de trabalho da auditoria interna; e

4308.9 — as recomendacdes e demais decisdes decorrentes das
auditorias anteriores.

4309 — O planejamento da auditoria governamental deve buscar a
identificacdo de operagdes que envolvam maior relevancia, risco e
materialidade.

4309.1 — O planejamento deve envolver avaliagbes acerca da
confianga que pode ser depositada no sistema de controle

interno (SCI), incluindo o resultado dos trabalhos dos auditores
internos, a fim de avaliar os riscos e determinar a relevancia e a
materialidade dos assuntos a serem auditados.

4310 — No planejamento de uma auditoria, geralmente devem ser
realizados os seguintes procedimentos, no que couber:

4310.1 - especificar os objetivos da auditoria, sua natureza e
escopo;

4310.2 — determinar o método de auditoria mais eficiente e eficaz;
4310.3 — definir os procedimentos de verificagdo necessarios;

4310.4 — compilar as informag@es obtidas sobre o ente auditado e
sua organizagdo, realizando andlise preliminar acerca dos
problemas detectados;

4310.5 — elaborar orgamento e cronograma para a auditoria;

4310.6 — identificar as necessidades adicionais de pessoal;

4310.7 — informar aos responsaveis do auditado o ambito, os
objetivos e os critérios de avaliagdo da auditoria;

4310.8 — indicar como, quando e a quem os resultados dos
trabalhos seréo comunicados.

4311 - O planejamento da auditoria governamental deve considerar
0s riscos da auditoria, quer pelo volume de transacdes, quer pela
complexidade das atividades, quer pela estratégia da politica
publica.

4311.1 — Risco de auditoria é classificado em:

4311.1.1 — Risco Inerente: é a possibilidade de o erro acontecer em
face da néo existéncia de controle.

4311.1.2 — Risco de Controle: é a possibilidade de o erro acontecer,
mas nado ser detectado pelos controles existentes, em face das
limitacBes desses controles.

4311.1.3 — Risco de Deteccdo: é a possibilidade de o erro
acontecer, mas nao ser detectado pelo profissional de auditoria
governamental.

4312 - O planejamento da auditoria governamental deve considerar
todos os fatores relevantes na execugdo dos trabalhos,
especialmente os seguintes:

4312.1 - A natureza, a oportunidade e a extensdo dos
procedimentos de auditoria governamental a serem aplicados.

4312.2 — A natureza, o contetdo e a oportunidade dos pareceres,
relatérios e outros informes a serem entregues ao TC e aos demais
agentes interessados.

4312.3 — A necessidade de atender a prazos estabelecidos pelo TC,
demais entidades reguladoras ou fiscalizadoras e de prestar
informagdes aos demais usudrios externos.

4313 — Os profissionais de auditoria governamental devem
documentar o planejamento geral e preparar, por escrito, programas
de trabalho especificos para cada area a ser auditada, detalhando o
que for necessario ao entendimento dos pontos de controle e
procedimentos que serdo aplicados, em termos de natureza,
oportunidade e extensdo, de forma a servir como guia e meio de
controle de sua execugao.

4313.1 — Programas de auditoria sdo planos detalhados de acéao,
voltados para orientar e controlar a execugdo dos procedimentos da
auditoria. Descrevem uma série de procedimentos de exames a
serem aplicados, com a finalidade de permitir a obtencdo de
evidéncias adequadas que possibilitem formar uma opinido. Devem
ser considerados pelo profissional de auditoria governamental
apenas como um guia minimo, a ser utilizado no transcurso dos
exames, ndo devendo, em qualquer hipétese, limitar a aplicagéo de
outros procedimentos julgados necessarios nas circunstancias.

4313.2 — A elaboragé@o de programas de auditoria deve se basear
na realidade do fluxo das operagfes a serem auditadas, em que
sejam definidos os enfoques, o0s pontos de controle e
procedimentos profissionais a serem aplicados, caso a caso, assim
como a extensdo, a profundidade e os parametros a serem
observados.

4314 — Na elaboracdo do programa de auditoria, o diretor,
coordenador, gerente ou supervisor de auditoria governamental
aplicard sua experiéncia e julgamento profissional de maneira a
assegurar que cada programa possibilite ao profissional de auditoria
governamental atingir, de forma eficiente e eficaz, os objetivos nele
estabelecidos.

4314.1 — O responsavel pelos trabalhos, a seu critério e conforme a
capacitacdo de sua equipe de auditoria, podera delegar a alguns de
seus integrantes, no todo ou em parte, a execugdo das medidas
preparatérias ou mesmo a elaboracdo do programa de auditoria;
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nesse caso, devera adotar as medidas necessérias para se
certificar da qualidade e completude desse programa em relagéo
aos objetivos predeterminados.

4314.2 - Essas medidas compreenderdo, também, a forma de
testar, capacitar e introduzir definitivamente o programa de auditoria
na rotina dos trabalhos do TC.

4400 - Execugao

A execugdo é a fase do processo de auditoria governamental na
qual as evidéncias s&o coletadas e examinadas, de modo a
fundamentar os comentarios e opinides. Essa fase envolve o exame
de registros e documentos, assim como a avaliagdo de processos e
sistemas orgamentarios, financeiros, patrimoniais e operacionais,
com vistas a informar sobre a confiabilidade do sistema de controles
internos  (SCI), a legalidade, legitimidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade dos atos, a regularidade das contas, o
desempenho da gestéo e os resultados das politicas, programas e
projetos publicos.

4401 — A execugdo dos trabalhos de auditoria governamental deve
ser um processo continuo de obtengdo, reunido, andlise,
interpretacdo, avaliacado e registro de informagfes, determinando as
causas e identificando os efeitos das deficiéncias, falhas e
irregularidades detectadas, com o objetivo de fundamentar os
resultados da auditoria governamental, para emissdo de opinido,
desenvolvendo recomendagdes, quando cabiveis.

4401.1 — A informag&o ou o conjunto de informag6es utilizadas para
fundamentar os resultados da auditoria governamental devem ser
suficientes, fidedignas, relevantes, materiais e (teis para
fornecerem uma base sélida para as conclusdes e recomendagdes.
Para efeito destas normas, entende-se por:

4401.1.1 - Informacéo suficiente: diz respeito a existéncia de dados
completos para o convencimento do usuario da informacéao,
conduzindo-o as mesmas conclusGes do profissional de auditoria
governamental.

4401.1.2 - Informagdo fidedigna: esta relacionada com a
confiabilidade, integridade e procedéncia de fonte competente e
adequada, constituindo-se na melhor informacéo que se pode obter
usando o0s métodos legais e as técnicas de auditoria
governamental.

4401.1.3 - Informagdo relevante: diz respeito a importancia
qualitativa das informacdes em relagdo ao contexto do assunto em
estudo, alcancando diretamente o0 objeto sob exame, entre as quais
destacam-se aquelas que comprovem a situa¢ao encontrada e que
oferecam subsidios para as decisbes dos 6rgdos deliberativos dos
TC, sem as quais a decisdo pode se dar de forma equivocada,
assim como aquelas importantes para o convencimento do gestor,
sem as quais o gestor pde em divida a questdo apontada pelo
profissional de auditoria governamental.

4401.1.4 - Informacgdo material: esta relacionada com elementos
quantitativos significativos ou com a representatividade do valor ou
do volume de recursos envolvidos em determinado contexto,
pertinentes ao objeto da auditoria governamental ou que se tenha
deles provavel influéncia nos resultados dos exames.

4401.1.5 - Informagdo Util: é aquela obtida para auxiliar o
profissional de auditoria governamental no alcance de suas
conclusGes e também colabora com os gestores, administradores e
responsaveis publicos no atingimento de suas metas e objetivos.

4401.2 — Deve-se coletar os elementos necessarios sobre todas as
questdes relacionadas com os objetivos da auditoria governamental
e com o escopo do trabalho, de maneira a assegurar que todos os
achados de auditoria tenham, na sua descricdo, informacgbes
definidas na NAG 4111.

4401.3 — Para o profissional de auditoria governamental, a validade
da evidéncia esta em funcédo do elemento que lhe da origem. Com
base nisso, a evidéncia obtida diretamente de fonte externa
proporciona maior confianca do que aquela obtida internamente,
assim como o conhecimento obtido por verificagdo direta e pessoal
do profissional de auditoria governamental — inspegdo fisica —
apresenta maior validade do que aquele obtido indiretamente.

4402 — Procedimentos de auditoria governamental padronizados ou
especificos, assim como as técnicas e ferramentas empregadas,
que foram antecipadamente selecionados e detalhados devem ter
suas aplicag@es controladas pela equipe de trabalho.

4402.1 — Para fins destas normas, entende-se por procedimentos
de auditoria governamental, além do conceito estabelecido na NAG
1118, as tarefas que serdo desempenhadas pelo profissional de
auditoria governamental para examinar registros e documentos,
assim como para avaliar processos e sistemas contabeis,
administrativos e operacionais do ente auditado; reunir

a evidéncia de auditoria para respaldar sua opinido; e apresentar o
resultado dos trabalhos a Administragdo Publica.

4402.1.1 - Procedimentos Padrbes: sdo aqueles que podem ser
empregados para realizar trabalhos sobre assuntos, temas e
processos comuns a muitos entes, programas, projetos, atividades,
ac0es, sistemas e processos.

4402.1.2 — Procedimentos Especializados ou Especificos: séo
aplicados de acordo com as necessidades de cada trabalho e
respaldam um objetivo de auditoria especifico ou apoiam uma
avaliagdo especializada de um ente auditado em particular.

4402.2 - Existem inimeros procedimentos de auditoria
governamental estabelecidos pela técnica e consagrados pela
experiéncia, que sdo aplicados caso a caso, atendendo as
circunstancias em que sdo recomendaveis e a especificidade de
cada trabalho. Contudo, existem procedimentos basicos e
obrigatérios que podem ser usados em qualquer auditoria
governamental, utilizando-se qualquer meio, manual ou eletronico.
Sao eles:

4402.2.1 — Avaliagdo do sistema de controles internos (SCI):
determina a avaliagdo e a segurancga do sistema, mediante a coleta,
compilacéo, tabulacdo, julgamento e analise critica de dados e
informacBes objeto de atengcdo do profissional de auditoria
governamental. O exame e a avaliacgdo do SCI devem ser
realizados de acordo com o tipo de auditoria governamental.

4402.2.1.1 — Nas auditorias de regularidade, os exames e as
avaliagbes devem recair, principalmente, sobre os controles
existentes para proteger o patriménio e os recursos publicos, para
garantir a exatiddo e a integridade dos registros orgamentérios,
financeiros e econdmicos.

4402.2.1.2 — Nas auditorias operacionais 0s exames e as
avaliagbes devem recair sobre os controles que ajudam o ente
auditado a desempenhar suas atividades de modo econdmico,
eficiente, eficaz, efetivo e equanime, assegurando a observancia a
orientacdo politica da Administragdo Publica e fornecendo
informacGes oportunas e confidveis sobre desempenho e
resultados.

4402.2.1.3 — Na observancia do cumprimento legal, nas auditorias
de regularidade e operacional, o estudo e a avaliacdo devem recair,
principalmente, sobre os controles que auxiliam a Administragao
Publica a cumprir as leis, as normas e os regulamentos.

4402.2.2 — Exame e comparacao de livros e registros: estabelecem
o confronto, o cotejamento, a comparacdo de registros e
documentos para a comprovacdo da validade e autenticidade do
universo, populagéo ou amostra examinada.
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4402.2.3 — Conciliagdo: pde de acordo ou combina diferentes
elementos, por meio de um conjunto de procedimentos técnicos
utilizados para comparar uma amostra do universo com diferentes
fontes de informagdes, a fim de se certificar da igualdade entre
ambos e, quando for o caso, identificar as causas das divergéncias
constatadas, avaliando ainda o impacto dessas divergéncias nas
demonstracdes e relatérios do ente publico. As fontes-base de
confirmacéo podem ser de ordem interna e externa.

4402.2.4 — Exame documental: consiste em apurar, demonstrar,
corroborar e concorrer para provar, acima de qualquer divida
cabivel, a validade e autenticidade de uma situa¢éo, documento ou
atributo, ou a responsabilidade do universo auditado, por meio de
provas obtidas em documentos integrantes dos processos
administrativo, orcamentério, financeiro, contabil, operacional,
patrimonial ou gerencial do ente publico no curso normal de sua
atividade e dos quais o profissional de auditoria governamental se
vale para evidenciar suas constatagbes, conclusdes e
recomendacdes.

4402.2.5 — Andlise: é a decomposi¢do de um todo em suas partes
constituintes, examinando cada parte de per si para conhecer sua
natureza, proporgao, fungdes e relacoes.

4402.2.6 — Inspecéo fisica: é o ato fisico de verificagcdo, atento e
minucioso do objeto (ex. bens méveis e imdveis) sob exame, dentro
ou fora das instalagbes do ente auditado, observando-o no seu
aspecto estrutural, com o objetivo precipuo de constatar a sua
existéncia, caracteristicas ou condigdes fisicas.

4402.2.7 - Observacdo: € o0 processo de visitacdo e
acompanhamento técnico, no qual o préprio profissional de auditoria
governamental observa, in loco, atenta e minuciosamente, sistemas
ou processos operacionais da Administragdo Publica, ou ainda
atividades dos gestores, administradores, servidores, empregados
ou representantes de um ente puablico, no ambiente interno ou
externo, objetivando, precipuamente, verificar o seu funcionamento.

4402.2.8 — Confirmagao externa ou circularizagdo: é o procedimento
praticado visando obter de terceiros, ou de fonte interna
independente, informagdes sobre a legitimidade, regularidade e
exatiddo do universo ou de amostras representativas, mediante
sistema valido e relevante de comprovagédo, devendo ser aplicado
sobre posicOes representativas de bens, direitos e obrigacdes do
ente auditado.

4402.2.9 — Recélculo ou conferéncia de calculos: é o procedimento
técnico para verificar a concordancia entre os resultados, coeréncia
de cifras e dados no contexto de sua propria natureza, mediante
verificagdo da exatidao das somas, deducgdes, produtos, divisdes,
sequéncias numéricas, adequada aplicacdo de taxas, entre outras,
mesmo quando sdo processados eletronicamente, refazendo- se,
sempre a base de teste, os cdlculos efetuados pelos entes
auditados.

4402.2.10 — Entrevista ou indagacdo: € a acdo de consultar
pessoas dentro e fora da Administragdo Publica, utilizando ou ndo
questdes estruturadas, direcionadas a pesquisa, confronto ou
obten¢&o de conhecimentos sobre a atividade do ente, seu pessoal,
suas areas, processos, produtos, transacoes, ciclos operacionais,
controles, sistemas, atividades, legislacdo aplicavel, ou sobre
pessoas, é&reas, atividades, transacdes, operacdes, processos,
sistemas e acdes relacionados direta ou indiretamente a
Administracdo Publica, inclusive por contratacéo, objetivando obter,
de forma pessoal e direta, informagdes que possam ser importantes
para o profissional de auditoria governamental no processo de
exame, compreensdo e formagé@o de opinido sobre o objeto da
auditoria.

4402.2.11 — Reexecucdo: envolve a execucgdo independente pelo
profissional de auditoria governamental de procedimentos ou

controles que foram originalmente realizados como parte do
controle interno do ente auditado.

4402.2.12 — Procedimentos de revisdo analitica: sdo anélises de
informacdes das demonstragdes contdbeis e de outros relatérios
financeiros por meio de comparac¢des simples, de aplicacdo de
técnicas estatisticas plausiveis, de exames de flutuacdes
horizontais ou verticais e da utilizagdo de indices de andlise de
balangos. Os procedimentos de reviséo analitica incluem, ainda, as
relagdes entre dados financeiros obtidos e o padréo previsto, bem
como com informagdes relevantes de outras naturezas, como
custos com folha de pagamento e numero de empregados,
impostos arrecadados com numero e faixa de contribuintes.

4403 — A aplicacao dos procedimentos de auditoria governamental
deve ser realizada em razdo da complexidade e volume das
operacdes, por meio de provas seletivas, testes e amostragens,
cabendo ao profissional de auditoria governamental, com base na
andlise de riscos e outros elementos de que dispuser, determinar a
amplitude dos exames necessarios a obtencdo dos elementos de
convicgdo que sejam validos para o todo.

4404 — Se os resultados dos trabalhos realizados na fase de
planejamento indicarem a existéncia de controles essenciais,
durante a fase da execucdo deve ser verificado se tais controles
cumprem seu objetivo, se operam de forma satisfatéria e em
conformidade com as normas estabelecidas. Nessa fase, a equipe
deve buscar, também, evidéncias suficientes para determinar e se
certificar sobre a existéncia e adequagéo de outros controles e seus
efeitos sobre as atividades da Administracdo Publica.

4405 — Para atingir os objetivos da auditoria governamental, os
profissionais de auditoria, na fase de execucgdo, devem utilizar
testes ou andlises seletivas para reunir as provas ou evidéncias
necesséarias a fundamentagdo dos trabalhos e para suportar os
resultados apresentados, com vistas & emisséo de opini&o imparcial
e isenta sobre os fatos constatados. Aplicam-se esses testes a
todos os elementos possiveis ou a uma amostra representativa e
adequada.

4406 — No processo de execugdo dos trabalhos de auditoria
governamental, especialmente em situagdes em que os sistemas de
informacOes e os controles apresentam deficiéncias, o profissional
de auditoria governamental deve, além de aplicar os testes de
controle, adotar os testes substantivos para auxiliar e determinar a
extensdo dos trabalhos. Nesse sentido, os testes estdo assim
classificados:

4406.1 — Teste de controle: aquele que se destina a verificar e
comprovar a regularidade na aplicagdo das normas e certificar a
confiabilidade e a adequagéo dos procedimentos do sistema de
controles internos (SCI).

4406.2 — Teste substantivo: o exame praticado pelo profissional de
auditoria governamental com a preocupacgéo de obter competente e
razoavel evidéncia comprobatéria da validade e propriedade
material do tratamento de eventos e transag6es pelo ente plblico. A
énfase é na obtengdo de evidéncias detalhadas.

4407 — A execucao dos trabalhos de auditoria governamental deve
incluir:

4407.1 — A avaliacdo de controles, eventos, operacdes e
transacdes; o exame de registro e documentos; a realizagdo de
provas e a documentacdo das informagGes em meio eletrénico ou
fisico.

4407.2 — O desenvolvimento das constatagdes ou achados de
auditoria encontrados durante os exames, mediante andlise de
critérios, causas e efeitos.

4407.3 — A obtencéo da opinido do ente auditado.

4407.4 — O desenvolvimento de conclusdes e recomendacdes.
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4408 — Os exames realizados pelos profissionais de auditoria
governamental devem ser documentados, conforme conceito
estabelecido na NAG 1105, preparados pelo profissional de
auditoria governamental ou sob sua supervisdo direta, e
devidamente revisados pelo responsavel pelo trabalho.

4408.1 — Essa documentacdo da auditoria deve obedecer as
técnicas de auditoria governamental e registrar as informagdes
obtidas e os exames, as andlises e as avaliagbes efetuadas,
evidenciando as bases das constatacBes do profissional de
auditoria  governamental, suas conclusGes, opinibes e
recomendagbes. A documentacdo de auditoria é a base de
sustentagao do relatério de auditoria.

4408.2 — Os objetivos da documentagao de auditoria sao:

4408.2.1 — Registrar os procedimentos de trabalho realizados pelo
profissional de auditoria governamental e seus resultados,
demonstrando se foram executados conforme o planejado.

4408.2.2 — Dar suporte necessario a opinido do profissional de
auditoria governamental e respaldar o relatério de auditoria.

4408.2.3 — Indicar os niveis de confianca depositada no sistema de
controles internos (SCI).

4408.2.4 — Assegurar a qualidade dos exames.

4408.2.5 — Facilitar a revisdo e a supervisdo dos trabalhos
executados, registrando que os trabalhos dos profissionais de
auditoria governamental menos experientes foram corretamente
supervisionados pelo responséavel pela execugao dos trabalhos.

4408.2.6 — Servir de fonte de informag6es para outros profissionais
de controle externo que ndo participaram dos trabalhos, servindo de
guia para as auditorias governamentais externas subsequentes.

4408.2.7 — Servir como base para a avaliacdo de desempenho dos
profissionais de auditoria governamental.

4408.2.8 — Servir de provas por ocasido de processos
administrativos e judiciais que envolvam os profissionais de
auditoria governamental.

4408.3 — A documentacdo de auditoria deve registrar apenas as
informacdes Uteis, relevantes, materiais, fidedignas e suficientes.

4408.4 — A documentacdo de cada auditoria governamental
realizada deve ser elaborada, organizada e arquivada de forma
sistematica, légica e racional, seja em meio fisico, seja em meio
eletronico.

4408.4.1 — Com o intensivo uso da tecnologia da informacéo (TI)
pelos TC’s e pela propria Administragdo Publica, a documentagao
fisica deve ser, na medida do possivel, substituida por planilhas
eletronicas, editores de textos, bancos de dados, ferramentas
eletrbnicas e aplicativos multimidia (sons e imagens).
Preferencialmente, os TCs de vem possuir um sistema integrado de
gerenciamento de auditorias, no qual devem ser registrados todos
os trabalhos executados, formando uma grande base de dados e
informacdes.

4408.5 — A documentagdo de auditoria é de propriedade exclusiva
do TC, responsavel por sua guarda e sigilo. Ela deve ser arquivada
pelo prazo de cinco anos, contado a partir da data de julgamento ou
apreciacdo das auditorias governamentais relacionadas. Apos esse
periodo, pode ser transferida para o arquivo permanente ou
eliminada, conforme decisdo do colegiado de cada TC, salvos os
prazos fixados pela legislag&o pertinente ao ente auditado.

4408.6 — A documentacdo de auditoria, quando elaborada
manualmente em meio fisico, deve ser guardada em local seguro e
de facil acesso aos profissionais de auditoria governamental, ou,
quando elaborada em meios eletrénicos, em bancos de dados de
computadores servidores, todos com acesso mediante senhas

privadas e de uso restrito, observados os requisitos minimos de
seguranca.

4408.7 - Independentemente do meio de sua elaboragdo, a
documentagdo de auditoria deve ser organizada e agrupada
segundo sua finalidade. A forma mais pratica é manté-la em pastas
ou arquivos magnéticos apropriados, conforme a natureza do
conteldo nela arquivado:

4408.7.1 - Conteudo permanente: abrange importantes
informacg®es de carater continuo, utilizados por um longo periodo de
tempo, superior a um exercicio, sendo obtidas no passado ou no
presente, para uso atual ou futuro. Normalmente seu conteddo é
composto de elementos da estrutura organizacional, legislacdo e
negoécios do ente; planos e metas de longo prazo; contratos e
ajustes importantes; atas, planos de contas, normas e rotinas. As
informacBes constantes desse contelido devem ser revisadas e
atualizadas frequentemente para servirem de subsidios para os
préximos trabalhos auditoriais.

4408.7.2 — Conteudo corrente: envolve documentacdo de auditoria
de wuso corrente, relativa a execucdo de cada auditoria
governamental especificamente. No caso de auditorias de
regularidade, em geral, atinge apenas um exercicio. Nos casos de
auditorias operacionais, podem atingir mais de um exercicio. No seu
contetido encontram-se: registros do planejamento e da execucao
dos trabalhos; copias de demonstracdes, resumos, balancetes e
fluxos de transagdes; programas de auditoria e documentos
detalhados para cada area auditada; documentos de andlises,
entrevistas, guestionarios, fluxogramas para avaliacdo do sistema
de controles internos (SCI); cépia do relatério; carta de confirmacéao;
cartas de advogados ou procuradores juridicos, entre outros
documentos comprobatérios das evidéncias.

4408.7.3 — Correspondéncias: toda a correspondéncia enviada ou
recebida, inclusive a eletrbnica, relacionada com os trabalhos que
foram, estdo sendo ou serdo executados. No seu conteldo
encontram-se: oficios de apresentacgao, oficios do auditado, carta
de responsabilidade, entre outros.

4408.7.4 — Administrativos: todas as informagdes administrativas,
inclusive as eletronicas, relacionadas com os trabalhos que foram,
estdo sendo ou serdo executados. No seu conteido encontram-se:
pedidos e comprovages de diarias, pedidos de licencas e de férias,
entre outras.

4408.8 — A documentacao de auditoria deve ser padronizada pelos
TCs de forma clara e objetiva. Todos os procedimentos aplicados
devem ser evidenciados, demonstrando a profundidade dos testes
em relagdo a cada area. Os resultados devem espelhar se o
alcance dos exames foram satisfatorios.

4408.9 — Alguns atributos basicos devem ser observados na
elaboracéo da documentacdo de auditoria, independentemente do
meio de sua preparagdo. Para alcangar bons resultados, devem ser
de carater geral, nunca particular. Sao eles:

4408.9.1 — Escorreitos, objetivos, concisos, claros, completos,
exatos e conclusivos.

4408.9.1.1 — Escorreitos: as evidéncias devem ser registradas sem
rasuras ou emendas que possam prejudicar o seu correto
entendimento e credibilidade.

4408.9.1.2 — Objetivos: as evidéncias devem ser registradas em
correspondéncia direta ao objeto dos trabalhos, sem distor¢oes,
com imparcialidade e isengéo, focando os fatos como constatados.
N&o devem registrar duvidas, obscuridades ou incertezas que
possam causar varias interpretacdes. Devem ainda ser de facil
entendimento, permitindo que qualquer pessoa prudente seja
conduzida as mesmas conclusdes a que chegou o profissional de
auditoria governamental.
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4408.9.1.3 — Concisos: as informagdes devem ser registradas de
forma precisa e de facil entendimento, sem a necessidade de
explicagGes adicionais e sem detalhes desnecessarios, de forma
breve, resumida, escrita em poucas palavras.

4408.9.1.4 — Claros: as evidéncias devem ser registradas de forma
l6gica, cronolégica, bem ordenada e que possibilitem claro
entendimento.

4408.9.1.5 — Completos: devem incluir todos os dados e
informacgdes suficientes, relevantes, materiais, fidedignos, Uteis ou
necessarios. As evidéncias devem ser descritas de forma acabada,
terminativa, sem faltar nenhum contetdo ou significado.

4408.9.1.6 — Exatos: as evidéncias devem possuir informacdes
precisas e detalhes importantes e calculos matematicos corretos,
sem erros ou omissoes.

4408.9.1.7 - Conclusivos: as informacdes registradas devem
permitir a formacao de opinido sobre os trabalhos realizados.

4408.9.2 — Devem incluir as conclusbes obtidas nos exames de
cada é&rea auditada, guardando conformidade com os
procedimentos e critérios utilizados.

4408.9.3 — Devem evidenciar os procedimentos de auditoria
governamental adotados, na sua extensao e profundidade.

4408.9.4 — Nao devem incluir dados e informagdes desnecessarios
a emissao da opinido ou de comentarios do profissional de auditoria
governamental.

4408.9.5 — Devem conter todos os dados e elementos que
amparem as informacdes apresentadas nos relatérios de auditoria
governamental.

4408.9.6 — Devem incluir, obrigatoriamente, dados para facil
identificac@o de: logomarca do TC; data em que foram elaborados;
periodo examinado; responsaveis pela sua elaboragéo;
responsaveis pela revisdo ou supervisdo; nome do ente auditado;
tipo de exame realizado; titulo e codigo ou referéncia que
esclarecam a natureza do exame.

4408.9.7 — Quando preparados em meio fisico, devem ser utilizados
apenas os anversos das folhas de papel para anotacGes e registros
das evidéncias, a fim de permitir melhor visualizacdo das
informacdes, principalmente apds o seu arquivamento.

4408.9.8 — Deve-se levar em conta que as sugestdes para o
proximo trabalho sdo mais importantes que os comentérios sobre as
ocorréncias do trabalho anterior.

4408.9.9 — Devem ser suficientemente completos e detalhados para
permitir a um profissional de auditoria governamental experiente,
sem prévio envolvimento nos exames, verificar, posteriormente, por
meio deles, o trabalho realizado para fundamentar as conclusdes.

4408.9.9.1 — Devem ser preparados de tal forma que um outro
profissional de auditoria governamental, que ndo teve contato
anterior com o trabalho desenvolvido, possa utiliza-los no futuro,
sem dlvidas quanto as conclusdes alcangadas e sobre como foram
executados os exames.

4408.9.10 — Devem estar prontos e em condicdes de serem
arquivados na data do encerramento dos trabalhos de auditoria
governamental.

4408.10 — O profissional de auditoria governamental deve ter em
mente que o conteldo e a organizacdo da documentacdo de
auditoria refletem seu nivel de preparacdo, experiéncia e
conhecimento.

4408.11 — Sendo a documentacéo de auditoria o principal meio de
prova, em que sdo registradas todas as evidéncias obtidas pelos
profissionais de auditoria governamental, e por existirem diversas
transacdes e entes a serem examinados, ha uma gama de modelo

e tipos. Para efeito destas NAGs, ela pode, independentemente do
meio de sua elaboracdo, se manual ou eletrénico, ser tipificada
como:

4408.11.1 — Elaborada pelo profissional de auditoria governamental:
documentagéo de auditoria que registra as evidéncias obtidas e que
é preparada pelo préprio profissional, a medida que analisa os
diversos eventos e transagbes do ente, programa ou sistema
auditado, com o objetivo de ter um registro do servico por ele
executado.

4408.11.2 — Elaborada por terceiros: documentacdo de auditoria
gue registra as evidéncias obtidas e que é preparada pelo ente
auditado ou por outros que ndo sejam ligados aos trabalhos de
auditoria, a qual pode ser subdividida em:

4408.11.2.1 — Elaborada por solicitagdo direta do profissional de
auditoria governamental: é a documentagéo de auditoria preparada
pelo ente auditado a pedido do profissional de auditoria
governamental e de uso especifico para atender a um determinado
procedimento de auditoria governamental (ex.: cartas de
confirmacdo de terceiros ou circularizagdo, resumo de
movimentacdo de bens permanentes e de dividas de longo prazo).

4408.11.2.2 — Elaborada no exercicio das atividades do ente
auditado: toda a demais documentacéo de auditoria solicitada pelo
profissional de auditoria governamental ao ente auditado, que

também é utlizada para registrar ou evidenciar o trabalho
executado, suportar as conclusdes e fundamentar a opinido.

4408.12 — Para maior eficiéncia nos trabalhos de auditoria
governamental e com a finalidade de orientar trabalhos futuros, o
TC deve padronizar a documentagdo de auditoria e a forma de
evidenciar os exames. A documentagdo de auditoria deve ser
codificada de maneira a possibilitar que as informacdes nela contida
sejam facilmente localizadas e entendidas.

4408.12.1 — A codificacdo da documentagédo de auditoria devera ser
feita por area de exame, de forma alfanumeérica.

4408.12.2 — As informagbes deverdo obedecer a uma sequéncia
l6gica e racional, da constatagdo mais sintética para a mais
analitica, de modo a resumir os trabalhos realizados em um
conjunto de documentos, que devem representar todo o servigo
executado.

4408.12.3 — A indicagdo dos exames realizados pelo profissional de
auditoria governamental devera ser procedida da utilizacdo de
sinais ou simbolos peculiares que declarem, ap6s uma descri¢cdo
adequada, qual o trabalho efetuado.

4409 - Para fundamentar as opinibes e as conclusdes do
profissional de auditoria governamental relativas ao ente auditado,
devem ser obtidas evidéncias relevantes, confiaveis e suficientes.
Para fins destas normas, entende-se por evidéncia de auditoria
governamental o conceito estabelecido na NAGs 1113.

4409.1 — A evidéncia é relevante quando pertence ao objetivo dos
trabalhos realizados e tem uma relagéo légica com as constatacdes
e conclusdes do profissional de auditoria governamental.

4409.2 — A evidéncia é confiavel se for vélida, objetiva, imparcial,
isenta e suficientemente comprobatéria do fato.

4409.2.1 — O processo de formulag&o de opinido do profissional de
auditoria governamental dependerd da confianga e da qualidade
das evidéncias que obtiver. As fornecidas por terceiros e as obtidas
de fontes externas ao ente auditado podem ser mais confiaveis do
que aquelas fornecidas por instancias internas. Também a
evidéncia fisica é mais confiavel do que as informag8es obtidas
mediante entrevistas ou questionarios.

4409.3 — A evidéncia deve ser sempre suficiente para corroborar as
conclusbes do profissional de auditoria governamental.
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4409.3.1 — A quantidade de evidéncia comprobatéria dependera do
julgamento e da experiéncia do profissional de auditoria
governamental.

4409.3.2 — Quando o profissional de auditoria governamental
concluir que ndo poderd juntar evidéncia suficiente, devera
mencionar o fato em seu relatério como limitagdo ao escopo do
trabalho.

4409.4 — As evidéncias devem ser adequadamente registradas nos
documentos da auditoria governamental realizada, sendo
representadas pelas informagBes que o profissional de auditoria
governamental utiliza para atingir seus objetivos de controle,
incluindo a fundamentacgé&o e o alcance do planejamento do trabalho
executado e das constatag6es da auditoria.

4409.5 — A natureza da evidéncia comprobatéria € diversificada,
podendo variar desde a prova fisica e documental, passando por
meios multimidia e eletrdnicos, até as analises e declaracdes.

4409.6 — As constatagbes, conclusdes e recomendacdes da
auditoria governamental devem basear-se sempre em evidéncias.
Uma vez que os profissionais de auditoria governamental raramente
tém a oportunidade de analisar todas as informacgdes acerca do
ente auditado, é essencial que as técnicas de compilagcdo de dados
e de amostragem sejam cuidadosamente selecionadas. Quando
dados obtidos por meio de sistemas computadorizados constituirem
parte importante dos trabalhos e sua confiabilidade for essencial
para o alcance dos objetivos pretendidos, os profissionais de
auditoria governamental precisam certificar-se de sua fidedignidade
e pertinéncia.

4409.7 — Os profissionais de auditoria governamental devem ter um
bom conhecimento das técnicas e dos procedimentos de auditoria
governamental para obter evidéncias. Os TCs devem verificar se as
técnicas usadas sdo suficientes para detectar adequadamente
todos os erros e irregularidades quantitativa e qualitativamente
relevantes.

4409.8 — A escolha dos métodos e procedimentos deve levar em
conta a qualidade das evidéncias a serem obtidas.

4500 — Supervisado e Revisao

Para efeito destas NAGs, entende-se por superviséo e revisdo dos
trabalhos o envolvimento dos profissionais de auditoria
governamental mais experientes no direcionamento dos trabalhos,
na motivacao da equipe, no fornecimento das instru¢des adequadas
aos profissionais menos experientes, de forma que o processo de
avaliagdo seja continuo, que os problemas sejam detectados e
analisados com antecedéncia e a comunicagéo seja imediata.

O elemento final da supervisdo é o trabalho de auditoria
governamental revisado em todas as suas etapas, garantindo que
os exames foram realizados em consonancia com as NAG'’s.

4501 - Os trabalhos de auditoria governamental devem ser
supervisionados em todas as suas fases para garantir que os
objetivos sejam atingidos, a qualidade seja assegurada e as
equipes se desenvolvam.

4502 — A supervisdo deve ser orientada tanto para o conteldo
quanto para o método de auditoria governamental.

4503 — A supervisdo deve ser um processo continuo, realizado a
medida que vai se cumprindo cada fase da auditoria.

4503.1 — A supervisao deve ser iniciada na fase de planejamento e
finalizada ap6s a conclusdo dos exames e a emissdo do relatorio,
devendo alcangar também o posterior monitoramento das
recomendagdes contidas no relatério.

4504 — Com o objetivo de contribuir para o aprimoramento continuo
da qualidade das auditorias, os trabalhos devem ser revisados por

profissional de auditoria governamental hierarquicamente superior
ou por profissional designado para este fim.

4504.1 — Os trabalhos inicialmente conferidos pelo lider da equipe
de auditoria devem ser posteriormente revistos e supervisionados.
Essas revisbes devem ser igualmente comprovadas nos
documentos de auditoria. O supervisor ou revisor deve zelar pela
aplicagéo das normas de controle de qualidade previstas na NAG’s
4600.

4504.2 — A supervisdo deve abranger os trabalhos de todos os
profissionais que integram a equipe de trabalho de auditoria
governamental, inclusive os de consultores e especialistas
contratados pelo TC.

4504.3 — A supervisao deve assegurar que 0 uso e a aplicagdo dos
diferentes conhecimentos técnicos sejam de qualidade apropriada a
complexidade de cada auditoria governamental.

4505 — Os trabalhos de auditoria governamental devem ser
supervisionados e revisados em todas as suas etapas, de modo a
garantir aos usuarios das informacdes a certeza razoavel de que o
exame foi realizado de acordo com as normas e a legislacéo
pertinente.

4506 — Os trabalhos de supervisdo devem ser executados com a
necessaria competéncia e zelo profissional.

4507 — Nos trabalhos de auditoria governamental, o profissional
responséavel pela superviséo deve:

4507.1 — Orientar a etapa do planejamento da auditoria
governamental, assegurando que os membros da equipe possuam
nitida e sélida compreenséo do objetivo da auditoria.

4507.1.1 — Definir, em conjunto com a equipe de auditoria, 0s
métodos de trabalho, orientando a equipe na definicdo do programa
de auditoria e dos procedimentos a serem executados.

4507.1.2 — Verificar a organizacdo dos trabalhos e a atualizagédo
dos programas a serem aplicados, a adequacdo dos prazos
definidos e os recursos necessarios.

4507.2 — Promover esforgos para que a equipe de trabalho possua
todos os profissionais necessarios, tanto quantitativa quanto
qualitativamente, e disponha, tempestivamente, dos recursos
materiais, tecnoldgicos ou de qualquer outra natureza,

necessarios ao cumprimento do programa de auditoria.

4507.3 — Avaliar o cumprimento do planejamento e do programa de
auditoria.

4507.3.1 — Assegurar que a auditoria governamental seja realizada
de acordo com as normas legais e as praticas do TC.

4507.3.2 — Verificar se os procedimentos foram executados de
acordo com o programa de auditoria aprovado.

4507.3.3 — Realizar o controle dos prazos programados e dos
efetivamente utilizados e dos recursos e custos previstos e
aplicados.

4507.4 — Avaliar se as tarefas distribuidas a equipe técnica foram
cumpridas com a competéncia exigida, conforme NAG 3100.

4507.4.1 — Avaliar as dificuldades encontradas pela equipe de
auditoria governamental, os procedimentos ndo executados ou
realizados em extens&o insuficiente, os atrasos incorridos e as
limitacBes impostas.

4507.5 — Orientar a equipe de auditoria em questdes relevantes
guanto a aplicacéo da legislacéo e dos principios fundamentais da
Administracdo Publica.

4507.6 — Avaliar se os trabalhos foram adequadamente
documentados, se os objetivos dos procedimentos técnicos de
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auditoria governamental foram alcangados e se as informagdes
coletadas sao integras, fidedignas e completas.

4507.6.1 — Analisar o cumprimento de objetivos programados e a
consequéncia de eventuais desvios.

4507.6.2 — Avaliar a observancia das técnicas, ferramentas e
procedimentos de auditoria governamental, da extensdo, da
qualidade e do método dos testes de comprovagao efetuados.

4507.6.3 — Avaliar se a documentacdo de auditoria contém as
informacdes probatérias para fundamentacdo das conclusdes da
auditoria e se estdo solidamente evidenciadas.

4507.7 — Avaliar se as conclusbes obtidas sdo resultantes dos
trabalhos executados e se permitem ao profissional de auditoria
governamental fundamentar sua opinido sobre o objeto da auditoria
governamental realizada.

4507.7.1 — Verificar a qualidade, a imparcialidade e a isencdo dos
relatérios elaborados, assim como a sua objetividade, clareza,
conciséo, oportunidade, relevancia, materialidade e utilidade.

4507.7.2 — Verificar se o relatério de auditoria contém todas as
conclus6es, recomendacdes e pareceres pertinentes.

4507.7.3 — Confirmar se os objetivos da auditoria governamental
programados foram alcangados.

4508 — A revisdo dos trabalhos deve contribuir para a uniformidade
de critérios e de avaliagGes entre as diversas unidades do TC e
deve garantir que:

4508.1 — Todas as deficiéncias do sistema de controles internos
(SCl), erros, impropriedades legais e administrativas, atos de
improbidade, operacdes ou resultados incomuns, gastos impréprios
ou ilegais, operacbes ndo autorizadas, desvios que possam ser
indicios de fraude, desperdicios, prejuizos por aquisicbes e
contratagdes antiecondmicas ou por ineficiéncia que tenham sido
convenientemente identificados sejam documentados e levados ao
conhecimento superior do TC para tomada de providéncias.

4508.2 — As alteragbes e melhorias necessarias a realizagdo de
auditorias posteriores tenham sido identificadas e registradas, e
sejam levadas em conta nos futuros programas de auditoria e
atividades de aperfeicoamento de pessoal.

4509 — O responsavel pela supervisdo da auditoria governamental
devera discutir a revisdo dos trabalhos com os profissionais de
auditoria governamental integrantes da equipe de trabalho, inclusive
quanto a avaliagdo dos seus desempenhos, como determina a NAG
2700.

4510 — Os trabalhos de supervisdo devem ser cumpridos de
maneira formal e sistematica, devidamente evidenciados em
documentos de auditoria e em formulérios proprios e especificos. A
respectiva documentacdo também deve ser mantida nos arquivos
da auditoria pelo periodo de tempo idéntico aos demais documentos
de auditoria.

4511 — A supervisdo ird depender da competéncia da equipe
designada para a realizagéo do trabalho de auditoria governamental
e da dificuldade prevista ou encontrada nos trabalhos de campo.

4512 — As etapas planejadas e ndo cumpridas do respectivo
programa de auditoria devem ser justificadas nos documentos de
auditoria relativos a supervisédo dos exames.

4513 — Como regra geral, todos os trabalhos de auditoria
governamental, independentemente de quem 0s executou, serédo
considerados como de responsabilidade do administrador da area
de auditoria conforme as estruturas especificas de cada TC.

4600 — Controle de Qualidade

A norma de controle de qualidade dos trabalhos de auditoria
governamental define os objetivos e as metas a serem alcangados.
Os procedimentos de controle de qualidade s&o os passos a serem
executados de forma a cumprir as normas adotadas.

E de fundamental importancia que os TCs possuam procedimentos
que assegurem, as auditorias governamentais, os padrdes de
qualidade exigidos pelos usuérios internos e externos, bem como os
padrdes estabelecidos pela legislagdo, no mais alto grau de
aceitacao e profissionalismo.

4601 — O TC deve estabelecer e manter programa de garantia de
qualidade para as atividades de auditoria governamental,
objetivando avaliar, periodicamente, se os servigos executados séo
efetuados de acordo com as competéncias constitucionais e legais
dos TCs, as normas da INTOSAI e estas NAG’s.

4602 — O programa de controle de qualidade deve ser estabelecido
de acordo com a estrutura da equipe técnica do TC e a
complexidade dos servigcos que realizar, inclusive no caso de
auditoria individual.

4603 — Os requisitos que o TC deve adotar para garantir a
qualidade das auditorias governamentais sdo:

4603.1 — O pessoal designado deve ter o conhecimento técnico e
as habilidades profissionais compativeis com o requerido no
trabalho realizado.

4603.2 — O pessoal designado deve ter o nivel de independéncia e
demais atributos definidos na NAG 3000 para ter uma conduta
profissional inquestionavel.

4603.3 — O profissional de auditoria governamental responsavel
pela supervisdo da auditoria devera orientar o planejamento e a
execucao, e revisar o trabalho em todas as suas etapas, analisando
todos os documentos de auditoria e orientando a elaboracdo do
relatério, de modo a garantir aos usuarios internos e externos a
certeza razoavel de que o trabalho foi realizado de acordo com as
normas de controle de qualidade requeridas nas circunstancias.

4604 — O controle de qualidade deve incluir a avaliagdo permanente
da capacidade que o TC possui para auditar todos os entes
jurisdicionados, quanto aos seguintes aspectos:

4604.1 — Capacidade de atendimento a demanda de servicos de
auditoria governamental, em face da estrutura existente no TC,
determinada, entre outros fatores, pela soma das horas disponiveis,
segundo a programagéo para cada equipe técnica.

4604.2 — A independéncia existente em relagdo aos jurisdicionados,
abrangendo toda a equipe técnica que trabalhar para cada ente
auditado.

4604.2.1 — O rodizio dos profissionais de auditoria governamental
responsaveis pela execugdo dos servicos é obrigatorio e constitui
um dos requisitos de garantia de qualidade.

4604.3 — Evidéncias de que a administracdo do jurisdicionado ndo
adotou medidas administrativas que possam comprometer o
trabalho do profissional de auditoria governamental e do proprio TC.

4605 — Periodicamente, o TC deve aprovar, com base em proposta
de grupo de trabalho préprio, programa de garantia de qualidade a
ser aplicado as auditorias concluidas, isto €, trabalhos cujos
relatoérios tenham sido julgados ou apreciados pelo TC, a fim de
garantir o aprimoramento das novas auditorias em conformidade
com a legislacéo, as politicas e as normas do TC.

4605.1 — Nesse programa, devem constar as seguintes fases de
controle de qualidade:

4605.1.1 — Supervisdo: os trabalhos dos profissionais de auditoria
governamental devem ser supervisionados de forma continua, para
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assegurar sua conformidade com as NAGs e os seus respectivos
métodos e programas de auditoria.

4605.1.2 - RevisGes internas: os trabalhos de auditoria
governamental devem ser analisados periodicamente, por
comissGes compostas de membros escolhidos dentre o pessoal
mais experiente na area de auditoria, capaz de avaliar a qualidade
global das atividades de controle externo.

4605.1.3 — Revisdes externas: efetuadas periodicamente, por
comissGes compostas de profissionais experientes em auditoria,
pertencentes ao sistema de controle externo, alheios aos quadros
do TC cujos trabalhos estdo sendo revisados. Os revisores devem
fazer relatérios formais, emitindo parecer sobre a observancia das
NAGs e, se necessario, apresentar recomendagtes para melhorias.

4606 — Os TCs devem instituir sistema préprio de auditoria interna,
dotado de amplos poderes, para ajuda-los a administrar
eficazmente suas atividades e a manter a qualidade do seu
trabalho.

4700 — Comunicacéo de Resultados e Relatorio

Os trabalhos de auditoria governamental, quando concluidos,
devem ser comunicados e divulgados formalmente aos usuérios por
meio de um relatério de auditoria governamental ou, simplesmente,
relatério de auditoria. O relatério é o elemento final ap6s a execugdo
dos trabalhos de campo e apresenta uma série de ritos formais, que
vao desde o tratamento dado ao destinatario até a forma final da
edicéo do texto.

Durante a execugdo de seus trabalhos, o profissional de auditoria
governamental pode, também, comunicar-se oralmente ou por
escrito com o auditado, para tentar solucionar pendéncias nao
significativas para a formagdo de sua opinido, quanto as operacdes
e transacdes examinadas.

A comunicagdo formal dos resultados dos trabalhos de auditoria
governamental € um veiculo de fixacdo de responsabilidade do
profissional de auditoria governamental pelo que ele examinou,
constatou e informou ao TC e este aos demais interessados. Por
isso, o relatério de auditoria deve ser um elemento integrante do
processo de avaliagdo de desempenho do profissional de auditoria
governamental, tornando-o passivel de enquadramentos ético-
profissionais.

4701 — Para efeito destas NAGs, entende-se por relatério de
auditoria governamental o documento técnico obrigatorio de que se
serve o profissional de auditoria governamental para relatar suas
constatagfes, andlises, opinides, conclusdes e recomendagfes
sobre 0 objeto da auditoria, e que deve obedecer a normas
especificas quanto a forma de apresentagédo e objetivos.

4702 — O relatério de auditoria tem duas funcdes bésicas:
comunicar as constata¢des do auditor governamental e subsidiar as
tomadas de decisoes.

4702.1 — Concluidos os trabalhos de campo, o profissional de
auditoria governamental deve redigir o relatério de auditoria com a
finalidade de comunicar os trabalhos realizados, indicando o escopo
da auditoria, os fatos materiais, significativos,

relevantes e Uteis que devem ser divulgados, e expressando suas
conclusdes e opinido.

4702.2 — Cabe ao TC decidir, em Ultima instancia, sobre o resultado
do trabalho de auditoria governamental, inclusive quanto as
providéncias a serem tomadas com relagéo a préaticas fraudulentas
ou irregularidades graves constatadas pelos auditores.

4703 — O profissional de auditoria governamental deve tomar
precaucdes para evitar, na redacdo do relatério de auditoria,
enfoques inconvenientes, referéncias a pontos imateriais,
irrelevantes e de pouca ou nenhuma utilidade, formato pouco

atraente, alegacdes que ndo possam resistir a uma simples
contestagcdo e conclusdes ndo assentadas em fatos devidamente
suportados nos seus documentos de auditoria.

4703.1 — A redacdo do relatério de auditoria deve ser:

4703.1.1 — Clara: a informagédo deve ser revelada de forma l6gica,
bem ordenada, possibilitando a qualquer pessoa entende-la, ainda
gue ndo versada na matéria.

4703.1.2 — Precisa: a informacao deve ser isenta de incertezas ou
ambiguidades, ndo deve expor duavidas ou obscuridades que
possam causar varias interpretagdes, devendo ser exata, correta e
pormenorizada.

4703.1.3 — Oportuna: a informagéo deve ser divulgada em tempo
héabil para que a adog¢do de medidas ou seus efeitos possam ser
tempestivos e efetivos.

4703.1.4 — Imparcial: a informacao deve ser fiel aos fatos, focando-
os como verdadeiramente aconteceram, com neutralidade,
conforme as provas evidenciadas e sem a emissdo de juizo de
valor.

4703.1.5 — Objetiva: a informacdo deve ser direta, Util, sem
distorgdes, de facil entendimento e correspondente ao exame ou
avaliagdo realizada.

4703.1.6 — Concisa: a informagdo deve ser breve, escrita sem
detalhes desnecesséarios, mas de forma precisa e de facil
entendimento por todos, sem necessidade de explicagdes
adicionais.

4703.1.7 — Completa: a informagdo, embora concisa, deve ser
descrita de forma inteira, acabada, terminativa, sem omissdes ou
supress@es, sem faltar nenhum contetdo ou significado.

4703.1.8 — Conclusiva: a informacdo revelada deve permitir a
formacao de opinido sobre os trabalhos realizados.

4703.1.9 — Construtiva: a informacdo deve expressar formas de
auxilio, quanto as medidas corretivas e as providéncias que se
fizerem necessarias. Ndo se deve utilizar expressdes duras,
ofensivas, adjetivadas, comentarios desnecessarios, inoportunos ou
depreciativos.

4703.1.10 — Simples: a informagdo deve ser descrita de forma
natural, em linguagem de facil compreenséo e interpretacdo, sem
termos complexos,

técnicos ou embaragantes. Quando for necesséria a utilizagdo de
termos técnicos, esses devem ser explicados em notas de rodapé.

4703.1.11 — Impessoal: a informacgdo deve ser relatada mediante
linguagem impessoal e razbes pessoais ndo devem influir na
apresentacao de quaisquer fatos.

4704 - O relatério de auditoria deve ser elaborado a medida que os
trabalhos forem concluidos e devera conter todas as informacdes
julgadas necessérias pelo profissional de auditoria governamental.

4705 — O relatério de auditoria deve possuir uma expressdo
inequivoca da auditoria governamental realizada, evidenciando as
constatagdes, analises, opinides, conclusdes e recomendacdes
pertinentes, e o seu conteldo variara segundo a natureza, tamanho
e complexidade de cada auditoria governamental executada.

4706 — Para atender a suas finalidades, o relatério de auditoria deve
possuir estrutura formal minima obrigatéria, contendo os seguintes
tépicos: titulo; descricdo do ente auditado; objetivo dos trabalhos;
escopo da auditoria; periodo auditado; resultados dos exames e
avaliagBes; conclusdes; recomendacdes; data de emissdo; e
assinatura dos seus responsaveis.



Vargem Alta, terca-feira, 02 de outubro de 2018 - Orgéo Oficial do Municipio N° 1122 Pagina 26 de 73

4706.1 — Os resultados dos exames devem ser segregados em
constatagbes ou achados de auditoria, que devem possuir 0s
elementos estabelecidos na NAG's.

4111.3 - critérios, descricdo do fato ou condicdo encontrada;
causas; efeitos; opinido do auditado; concluséo; e recomendagdo —
de modo a possibilitar o julgamento baseado em informag6es
precisas e critérios objetivos, assim como o convencimento do
gestor quanto a necessidade de adotar as medidas corretivas para
modificar a situagdo apontada no relatério de auditoria
governamental como deficiente ou irregular.

4706.2 — No relatério de auditoria deve constar a data de
encerramento dos trabalhos de campo. A data aposta no relatério
informa ao leitor que o profissional de auditoria governamental levou
em consideracdo o efeito de atos, fatos ou operagdes das quais
teve conhecimento até aquela data.

4707 — Os relatérios de auditoria governamental podem ser
classificados:

4707.1 — Quanto a forma:

4707.1.1 — Relatério curto ou parecer: relato estruturado de forma
padronizada, normalmente com os seguintes principais paragrafos:
introdutério, responsabilidade do profissional de auditoria
governamental e da administracéo; descricdo da auditoria incluindo
0 escopo, procedimentos e técnicas aplicadas e condigbes de
trabalho; e opinido do profissional de auditoria governamental e
outras responsabilidades relativas a emissao de relatério.

4707.1.2 — Relatorio longo ou detalhado: relato de trabalhos que
necessitam que o profissional de auditoria governamental
pormenorize suas observagfes, incluindo nelas, além dos
elementos contidos no relatério curto, andlises e avaliagcdes
complementares. Deve conter, no minimo: responsabilidade do
profissional de auditoria governamental; escopo da auditoria,
procedimentos, técnicas aplicadas e condicdes de trabalho;
descricdo das condi¢cBes encontradas ou achados de auditoria;
critérios; causas; efeitos; exemplos praticos; opinides e
comentarios; conclusdes; e recomendagdes.

4707.1.3 — Sumario Executivo: relato com o resumo dos principais
tépicos, pontos mais relevantes, materiais ou criticos do relatério
detalhado, devendo conter informag6es sobre o objetivo, o alcance
e o resultado da auditoria governamental, com as principais
recomendacgdes. Tem a finalidade de informar sucintamente o leitor
e motivar a continuidade da leitura das secdes do relatério
detalhado. A redacéo deve ser do tipo manchete, porém sem perder
de vista a objetividade e a clareza. A ampla divulgacdo desses
sumarios contribui para a pratica do principio da transparéncia da
Administracdo Publica.

4707.2 — Quanto ao escopo:

4707.2.1 — Relatério de exame da formalidade processual: relatério
ou parecer preparado pelo profissional de auditoria governamental,
com base no exame das pegcas que integram O processo sob
exame. N&o envolve andlise de mérito.

4707.2.2 — Relatério de avaliacdo do sistema de controles internos
(SCI):  relato preparado pelo profissional de auditoria
governamental, com base nas suas andlises para avaliacdo do
sistema de controle interno (SCI), no qual sdo descritos os
problemas de controle e apresentadas recomendacgfes para sana-
los e para a melhoria do SCI.

4707.2.3 — Relatério de auditoria contébil: resultado de uma
auditoria governamental de natureza contabil, que contém as
constatagfes, analises, opinides, conclusdes e recomendagfes do
profissional de auditoria governamental acerca do exame dos
registros financeiros e das demonstracdes contabeis.

4707.2.4 — Relatério de auditoria de cumprimento das disposi¢des
legais e regulamentares: resultado de uma auditoria governamental
gue contém as constatagfes, andlises, opinides, conclusbées e
recomendacgdes do profissional de auditoria governamental acerca
do exame do cumprimento dos dispositivos legais e
regulamentares.

4707.2.5 — Relatério de auditoria operacional: resultado de uma
auditoria operacional, no qual o profissional de auditoria
governamental apresenta a sua avaliagdo acerca da
economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade e
guestdes ambientais dos entes auditados.

4707.3 — Quanto a abrangéncia:

4707.3.1 — Relatorio progressivo ou parcial: relato normalmente
utilizado quando as solucdes para as ocorréncias identificadas ndo
podem esperar e precisam ser sanadas de imediato, sob pena de
perder a eficacia e a efetividade da auditoria governamental.

4707.3.1.1 — Nos trabalhos que demandem muito tempo, devem ser
emitidos relatérios progressivos ou parciais a medida que é
concluida cada etapa intermediaria, fornecendo uma visédo ampla e
oportuna sobre o andamento dos trabalhos. Contudo, a redagéo do
relatério final deve ser considerada, para efeito de conteldo,
tempestividade e informag&o.

4707.3.1.2 — O profissional de auditoria governamental deve emitir
relatérios intermediarios sempre que julgar necessario transmitir
informacé&o que requeira tratamento e atengéo tempestiva e urgente
da Administragdo Publica ou do TC. O relatério intermediario ndo
elimina o relatério final.

4707.3.2 — Relatério de revisdo limitada: relato que descreve
analiticamente os trabalhos elaborados pelo profissional de
auditoria governamental, sem aplicacéo de todas as suas normas e
procedimentos. Nesse tipo de relatério, o profissional de auditoria
governamental ndo expressa uma opinido sobre os trabalhos
efetuados, apenas os descreve, e declara se foi observado ou nédo
algum desvio significativo na aplicagdo de normas e principios
fundamentais, quando da elaboragdo das pecas e transagdes
examinadas.

4707.3.3 — Relatério de auditoria especial: relato de trabalhos
executados pelos profissionais de auditoria governamental relativos
a denuncias, apuracdo de fraudes e desvios, reavaliagdes de ativos,
levantamentos e avaliagbes patrimoniais para efeito de
desestatizagao, fusdo, incorporagao, cisao ou extingdo de empresas
estatais, entre outros.

4707.4 — Quanto a natureza da opinido do profissional de auditoria
governamental:

4707.4.1 — Relatorio sem ressalvas, limpo ou pleno: relato indicando
que o profissional de auditoria governamental esta convencido de
gque os eventos, as transacOes e demais atos de gestdo publica
examinados foram realizados consoante legislagio e normas
especificas, que o0s registros e demonstracdes contabeis
representam adequadamente a posicdo orgamentaria, contabil,
financeira e patrimonial do ente auditado, em todos os aspectos
relevantes, e que o desempenho da gestdo e os resultados
produzidos pelas a¢des governamentais estdo compativeis com as
metas e indicadores planejados. Implica ainda que, tendo havido
alteragBes nas praticas contabeis, administrativas ou operacionais,
em relagdo a exercicios anteriores, ou alteracdes em relagdo a
outros procedimentos, estas tiveram seus efeitos adequadamente
revelados e avaliados nas evidéncias apresentadas.

4707.4.2 — Relatério com ressalvas: relato emitido quando o
profissional de auditoria governamental conclui que o efeito de
qualquer discordancia ou divida quanto a um ou mais elementos
especificos que sejam relevantes, assim como a restricdo na
extensdo ou limitagdo ao escopo de um trabalho, ndo é de tal
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magnitude que requeira parecer adverso ou abstencdo de opinido.
O conjunto das informagdes sobre o assunto objeto da ressalva
deve permitir aos usuarios claro entendimento de sua natureza e de
seus efeitos em relagdo aos eventos, as transagfes e demais atos
examinados, aos registros e demonstragdes contabeis, a posicdo
orgamentaria, contabil, financeira e patrimonial do ente auditado, e
ao desempenho da gestdo e resultados produzidos pelas acbes
governamentais.

4707.4.2.1 — O relatério com ressalvas deve obedecer ao modelo
sem ressalva, com a utilizagdo das expressdes: “exceto por”;
“exceto quanto” ou “com excegéo de”, referindo-se aos efeitos do
assunto objeto da ressalva, apresentados durante os trabalhos, ndo
sendo aceitavel nenhuma outra expresséo na redagéo desse tipo de
parecer. No caso de limitagdo na extensao do trabalho, o paragrafo
referente a extensé@o também devera refletir tal circunstancia.

4707.4.2.2 — O profissional de auditoria governamental deve relatar,
de maneira clara, todas as razbes que fundamentaram a sua
opinido, devendo revelar em paragrafo (s) intermediario (s),
imediatamente anterior (es) ao paragrafo de opinido, todas as
razbes para a sua emissdo, buscando sempre quantificar o efeito
financeiro desses pontos, embora nem sempre isso seja viavel ou
pertinente.

4707.4.3 — Relatorio adverso: relato emitido quando o profissional
de auditoria governamental conclui que os eventos, as transagoes e
demais atos de gestdo publica examinados ndo estdo em
conformidade com a legislagdo e as normas especificas no que for
pertinente, que registros ou demonstragfes contdbeis nao
representam adequadamente a posicdo orgamentaria, contabil,
financeira e patrimonial do ente auditado, ou que o desempenho da
gestdo ou os resultados produzidos pelas agbes governamentais
ndo estdo compativeis com as metas e indicadores planejados, ou,
ainda, quando julgar que as informacdes colhidas estdo incorretas
ou incompletas, em tal magnitude que impossibilitem a emissdo do
parecer com ressalva.

4707.4.3.1 — Quando o profissional de auditoria governamental
emitir um relatério adverso, deve revelar, em paragrafo
intermediario ou em varios, se necessario, imediatamente anteriores
ao paragrafo de opinido, todas as razGes fundamentais para a sua
emissdo e os efeitos principais dessas razfes no erario, se tais
efeitos puderem ser razoavelmente determinados. Se os efeitos ndo
puderem ser determinados, deve-se revelar o fato.

4707.4.4 — Relatério com abstencdo ou negativa de opinido: relato
em que o profissional de auditoria governamental deixa de emitir
uma opinido sobre os eventos, as transa¢fes e demais atos de
gestdo publica examinados, o0s registros e demonstraces
contabeis, o desempenho da gestdo ou os resultados produzidos
pelas agdes governamentais, por ndo ter obtido comprovagdo
suficiente para fundamenta-la, havendo incertezas ou restricbes ao
escopo da auditoria tdo fundamentais que tornem inadequada a
emisséo de um parecer com ressalvas.

4707.4.4.1 — A abstencao de opinido néo elimina a responsabilidade
de o profissional de auditoria governamental mencionar, no
relatério, qualquer desvio ou reserva relevante que possa influenciar
a decisdo do usuério das pe¢as examinadas.

4707.4.4.2 — Quando o profissional de auditoria governamental se
abstiver de dar sua opinido, ele deve mencionar, em paragrafo(s)
intermediario(s) especifico(s), todas as razdes importantes para
assim proceder e revelar quaisquer outras reservas que ele tenha a
respeito dos principios, métodos e normas adotados.

4707.4.5 — Relatério com paragrafo de énfase ou incertezas: relato
no qual o profissional de auditoria governamental inclui um
paragrafo especial apds o paragrafo da opiniéo, contendo:

4707.4.5.1 — Enfase: chamada de atengéio que o profissional de
auditoria governamental deseja dar em seu relatério, a um item
suficientemente importante, com o fim Gnico de divulgéa-lo.

4707.4.5.2 — Incertezas: s@o ocorréncias que podem influenciar a
gestdo da coisa publica ou revelagdes nelas contidas, mas que nédo
se prestam a estimativas razoaveis. Podem estar relacionadas a
fatos especificos, cujos possiveis efeitos podem ser isolados, ou
fatos complexos, com impactos no erario.

4708 — A discordancia com a administracdo do ente auditado a
respeito do conteldo e da forma de apresentagdo das transagdes
examinadas deve conduzir a opinido com ressalva ou a opinido
adversa, com o0s esclarecimentos que permitam a sua correta
interpretagao.

4709 - Outros relatérios de auditoria governamental, n&o
mencionados nesta NAGs, devem apresentar um contetdo
especifico para cada tipo de trabalho realizado. Além de atender ao
disposto nestas normas, tais relatérios devem apresentar
claramente as questfes de auditoria que o profissional de auditoria
governamental se propde a responder e a metodologia de trabalho
adotada para respondé-las.

4710 — O relatério formal, devidamente assinado pelos
responsaveis pela execucdo e revisdo dos trabalhos, deve ser
encaminhado aos niveis adequados da estrutura organizacional do
TC.

4711 — Os relatorios sumarizados sdo mais recomendados para 0s
niveis mais altos da hierarquia do TC e da Administragdo Publica.
Devem ser emitidos também para distribuicdo a sociedade. Esses
relatérios podem ser emitidos simultaneamente ou ndo ao relatério
detalhado.

4712 — Na auditoria operacional, o relatério deve estar
especialmente voltado para o0 aprimoramento da gestédo
governamental, contribuindo para que sejam atingidos os objetivos
de economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade e de
protecéo do meio ambiente.

4713 — O administrador publico deve ser informado formalmente
acerca do conteddo do relatério pelos responsaveis dos trabalhos
de auditoria governamental, que estabelecerdo prazo para
apresentacdo de justificativas e esclarecimentos quanto as
observacdes relativas aos exames efetuados.

4713.1 — Durante a elaboragéo do relatério, desde quando possivel
e conveniente, a equipe técnica deve promover uma reunido com a
administracdo do ente auditado para apresentar e discutir os
achados e as recomendacdes.

4713.2 — O relatério deverd apresentar 0s comentarios do
administrador, bem como as consideragGes dos profissionais de

auditoria governamental quanto a suficiéncia das justificativas
apresentadas.

4714 — O relatério deve ser submetido a discusséo e revisao final
pelo profissional de auditoria governamental responsavel pela
supervisdo dos trabalhos, em conjunto com a equipe técnica
executora, objetivando corrigir qualquer deficiéncia porventura
existente.

4715 — A elaborag&o do relatério de auditoria governamental nédo
deve consumir tempo em demasia que comprometa a sua
oportunidade. Deve ser emitido de forma que as informacdes
possam ser utilizadas tempestivamente pelo TC e pela
Administra¢éo Publica, assim como por outros interessados.

4800 — Monitoramento das Recomendagdes

Apo6s concluida a auditoria governamental, o TC deve informar, a
quem de direito, em que consistiram os exames e as avaliagbes
realizados. A avaliagdo de uma situacéo reportada pelo profissional
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de auditoria governamental, por si sé, é ineficaz se nédo for
devidamente acompanhada de uma agéo corretiva. Por essa razéo,
é necessario que o TC monitore as acdes determinadas e
recomendadas nos relatérios de auditoria e que podem ser
descritas em um plano de acdo a ser acordado com o ente
auditado.

Para que os trabalhos de auditoria governamental obtenham
resultados praticos, € necessario que os entes envolvidos sejam
acionados e se disponham a estudar e eliminar as deficiéncias
apontadas pelo profissional de auditoria governamental. Cabe,
portanto, ao ente auditado esclarecer e justificar as falhas e
irregularidades observadas e implementar as determinagdes e
recomendagbes da auditoria governamental, e ao TC promover o

monitoramento do cumprimento de suas decisées.

O monitoramento das recomendacgdes e providéncias decorrentes
do relatério de auditoria completa o ciclo dos trabalhos de uma
auditoria governamental.

4801 — O profissional de auditoria governamental responsavel pelos
trabalhos ou um membro da equipe técnica, por ele designado,
deve monitorar o andamento das a¢fes dos jurisdicionados para se
certificar de que foram tomadas todas as providéncias necessarias
para a implementagao das deliberagées do TC.

4801.1 — Os profissionais de auditoria governamental e os TCs
devem monitorar a implementagdo das recomendagbes e
determinacdes pelo ente jurisdicionado, de modo a garantir a
eficécia e a efetividade do seu trabalho.

4801.2 — O monitoramento pode ser realizado mediante designacéo
especifica ou no planejamento da auditoria governamental
subsequente, quando o profissional de auditoria governamental
coleta as informag@es preliminares, objetivando contribuir para o
aprimoramento da Administracédo Publica.

4801.2.1 — Se o monitoramento decorrer de uma designacao
especifica, deve ser elaborado um relatério de monitoramento, que
informara sobre a extensdo e a adequagdo das agbes adotadas
pelo ente auditado. Esse relatério deve ser elaborado a partir de
informacdes fornecidas pelo proprio ente ou por outros organismos
oficiais, devendo ser abordados aspectos quanto a confiabilidade
dos dados utilizados.

4801.3 — O impacto dos trabalhos realizados serd medido nessa
fase, gquando é verificado o nivel de adogdo das providéncias pelo
ente auditado e os beneficios decorrentes das recomendacdes. Os
impactos podem ser qualitativos ou quantitativos, com ou sem
expressao financeira, conforme disposto na NAG’s.4111.2.

4801.3.1 — Quando possivel, deve ser indicada a quantificagédo
financeira desses efeitos, medida pela reducdo de despesa ou
aumento de receita, de modo a prover sua perioédica consolidagdo e
divulgacéo pelo TC.

4802 - Sempre que os entes auditados se recusarem a
implementar as a¢g6es recomendadas ou determinadas pelo TC, ou
deixarem de adotar medidas que os profissionais de auditoria
governamental considerem essenciais aos interesses publicos e ao
erario, 0 assunto sera reportado ao dirigente maximo do TC, com as
raz6es do auditado.

4803 — O TC deve se certificar de que foram adotadas as
providéncias, no nivel adequado, ou que a Administracdo Publica
assumiu o risco de ndo implementar as recomendagbes e
determinagdes.

4803.1 - Quando o profissional de auditoria governamental
responsavel pela supervisdo dos trabalhos considerar que o nivel
de risco residual assumido pelo administrador do ente auditado
pode causar prejuizos ao erario, o TC deve adotar as providéncias

necesséarias para fazer cumprir as suas recomendagbes e
determinagbes.

4804 — No monitoramento das recomendac¢des, o profissional de
auditoria governamental deve adotar os seguintes procedimentos:

4804.1 - Revisdo sistematica das acdes administrativas,
confrontando-as com as recomendacdes e determinagdes.

4804.2 — Verificagdo dos efeitos das ac¢Bes na correcdo das
deficiéncias.

4804.3 — Analise quanto a dificuldade ou facilidade de
implementacéo das recomendagdes e determinagdes.

4804.4 - Identificagdo da necessidade de qualquer trabalho
adicional, como monitoramento posterior ou auditoria subsequente
e especifica.

4804.5 — Revisao dos aspectos que deixaram de ser relevantes.

4804.6 — Inclusdo dos resultados do monitoramento nos relatérios
de auditorias subsequentes, se for o caso.

4805 — A resposta do administrador responsavel pelo ente auditado
devera ser reportada ao TC, quando for o caso, por intermédio de
plano de acdo para implementacdo das recomendagfes, por ele
preparado quando notificado da decisdo do colegiado do TC. O
administrador pode, entretanto, ao final da fase de discussdo do
relatério de auditoria, a partir das recomendag8es nele contidas,
iniciar a sua implementacdo, com vistas a otimizagdo do seu
desempenho. O plano de agdo para implementagdo das
recomendagbes deve, conforme o caso, observar os seguintes
critérios:

4805.1 — Ser elaborado apds cada trabalho, devendo incluir um
cronograma para a implementacdo das medidas saneadoras a
serem adotadas.

4805.1.1 — A definicdo das metas e prazos deve resultar de
conveniéncia da administragdo, de forma a garantir a boa
receptividade e a plena implantacé@o pelo ente auditado.

4805.2 — Conter o prazo maximo para esclarecer as falhas e
irregularidades apontadas no relatério de auditoria ou para
implementar as a¢des recomendadas.

4805.3 — Indicar as providéncias adotadas em relagdo a cada
achado de auditoria que merega justificativa.

4805.4 — Indicar as pessoas designadas para tratarem da correcao
das falhas e irregularidades e implantagdo das agdes
recomendadas.

4805.5 — Justificar os casos em que nao foi adotada nenhuma
providéncia para sanar as falhas e irregularidades apontadas e
implantar as acdes recomendadas.

4806 — O ente auditado devera ser avisado de que havera

monitoramento quanto a adogdo das providéncias, visando a
implantacédo das ag6es recomendadas nos relatérios de auditoria.

4806.1 — O monitoramento das recomendacdes pelos profissionais
de auditoria governamental podera se processar mediante visitas
aos entes auditados, devendo as constata¢cdes ser comunicadas
aos respectivos titulares.
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importincia das auditorias
nas atividades de controle é
historica, democritica e vital
para o aprimoramento da
administragio  pablica. A
Cour des Comptes da Franga,
que em tempos idos ocupou o prédio
onde hoje se nstala o char- moso
Museu D’Orsay e, atualmente, ocupa
o prestigioso Palace Cambron, tem
sua origem no ano de 1318, embora
seja ma era napolednica que tenha
adquirido similimde com o modelo
atual. Estudiosos da regifio de Puglia,
no sul da Itilia, em especial, o
historiador Renato Russo de Barletta,
assinalam que Frederico 11 aponta o
pioneirismo do Imperador do Sacro-
Império em insta- lar uma Corte de

Conti ainda no século XIL. O Reino

CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CNPJ36.289.723/0001-98

Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superio-
res (Intosai), homologadas ap6s o devido processo legal em As-
sembleia Geral do Instituto Rui Barbosa, realizada em 9 de
outubro de 2015, no Tribunal de Contas de Minas, na cidade de
Belo Horizonte.

Portanto, ¢ hora de celebrar! Temos o Livro Azul dos audito-
res brasileiros! Hora de dizer muito obrigado a todos e todas que
permitiram esta edigdo! Hora de registrar a contribuig@o dos 34
Tribunais de Contas do Brasil! Enfim, boa leitura e, principal-
mente, excelente uso!

Sebastifio Helvecio
Presidente do [RB
Presidente do TCEMG

Unido, por meio do National Audit Office (NAO), refere-se ao
ano de 1314 como primeira manifestagdo documentada.

E evidente que s¢ a auditoria estatal era importante para re-
gimes absolutistas, com o surgimento do Estado moderno, a sua
I itude ganha contornos decisivos, pois hodiemamente a
prestagio de contas € um pilar republicano e, ouso dizer, o con-
trole externo ¢ funcido essencial a democracia.

O cendario atual — conforme assinala F. Leew em seu insti-
gante Auditing and evaluation: bridging a gap: words to meet,
publicadoe na edi¢fio nimero 71 da New Directions for Evalution
— & o do surgimento de uma nova disciplina, on melhor, uma in-
terdisciplina do terceiro milénio, reunindo os melhores conheci-
mentos das técnicas de auditar e de avaliar. Este é o ténue limite
que revela, em si, a diferenca fundamental na perspectiva que di-
ferencia auditores e avaliadores.

As Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Piblico
(NBASP), agora disponibilizadas @ sociedade brasileira, sdo o
resultado de exaustivo trabalho de abnegados auditores de con-
trole externo dos Tribunais de Contas do Brasil que harmoniza-
ram as normas, mantendo coeréncia com os principios da
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ministragdo Publica brasileira.
NORMAS BRASILEIRAS DE . - " x
AUDITORIA DO SETOR PUBLICO — NBASPs Os pré-requisitos abordados nas NBASPs do nivel | tratam de
NIVEL 1
PRINCIPIOS BASILARES E PRE-REQUISITOS
PARA O FUNCIONAMENTO DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS BRASILEIROS

APRESENTACAO

Normas e orientagbes profissionais sio essenciais para a credi-
bilidade, a qualidade e o profissionalismo da auditoria do setor
publico. As Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico —
NBASPs do nivel |, emitidas pelo Instituto Rui Barbosa — IRB,
tém como objetivo promover uma auditoria independente e efi-
caz e ainda apoiar os Tribunais de Contas brasileiros no desem-
penho de suas atribuigdes constitucionais e legais, em beneficio
da sociedade.

As NBASPs do nivel 1 definem os principios basilares e os pré-
requisitos para 0 adequado funcionamento dos Tribunais de Con-
tas brasileiros ¢ para a realizagio de suas atividades de auditoria
e, sempre que aplicavel, demais atividades de fiscalizagio. Elas
foram desenvolvidas com base nas Normas Internacionais de Au-
ditoria das Entidades Fiscalizadoras Superiores (Issais) dos ni-
veis 1 e 2, emitidas pela Organizagio Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (Intosai). Também foram utilizadas
como referéncia as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas
da Unifio — NAT, as Normas de Auditonia Governamental — NAG,
as resolugdes da Associacio dos Membros dos Tribunais de Con-
tas do Brasil — Atricon, bem como o marco legal que rege a Ad-
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Independéncia dos Tribunais de Contas (NBASP 10), Valor e
Be- neficios dos Tribunais de Contas — fazendo a diferenca na
vida dos cidadios (NBASP 12), Transparéncia e
Accountability dos Tribunais de Contas (NBASP 20), Gestio
da Etica pelos Tribu- nais de Contas (NBASP 30) e Controle
de Qualidade para os Tri- bunais de Contas (NBASP 40).
Todos abrangem principios bdsicos, que por sua vez sio
suportados por requisitos, caracte- rizados pelo termo “deve™
e suas variagdes. Os requisitos apon- tam o que ¢ esperado
dos Tribunais de Contas na condugio de um desempenho de
alta qualidade e credibilidade e representam o minimo
necessario para o alcance desses objetives. A expres- sdo "¢
recomendavel” representa uma boa pritica que € deseja- vel
que seja implantada. A forma “podem” representa wma
faculdade de agir conforme o que foi descrito ou ndo.

CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CNPJ36.289.723/0001-98

Ao delinear um padrdo nacional de atuagdo, espera-se que as
NBASPs, ora aprovadas ad experimentum, tornem-se um instru-
mento efetive para promover a compelténcia, a qualidade ¢ a cre-
dibilidade da auditoria do setor piblico no Brasil e, por
conseguinte, contribua para um melhor desempenho institucional
dos drgdos de controle governamental.

As NBASPs foram elaboradas suguindo um devido processa, que
abrangeu a elaboracio de propostas de minutas pelo Subcomité
de Normas de Auditoria do IRB, a consulta publica a todos os
Tribunais de Contas brasileiros e a aprovagiio pela Assembleia
do IRB, composta por membros representantes de todos eles. O
IRB expressa seus mais profundos agradecimentos a todas as ins-
tituigdes e pessoas que contribuiram efetivamente para o éxito
dessa importante iniciativa.

i As Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
N BAS P 1 (NBASP) do Nivel 1 - Institucional dos Tribunais de Contas
i do Brasil, s30 emitidas pelo Instituto Rui Barbosa (IRE).

: Para mais informacbes visite www.irbcontas, org

Independéncia dos
Tribunais de Contas
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NBASP 10 — INDEPENDENCIA
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

INTRODUCAO

]

Normas e orientagdes p is 530 iais para a
credibilidade, a qualidade e o profissionalismo da auditoria
do setor publico. As Normas Brasileiras de Auditoria do
Sctor Pablico (NBASPs), Nivel 1, desenvolvidas ¢ emiti-
das pelo Instituto Rui Barbosa (IRB), visam a realizacio de
anditorias independentes ¢ eficazes pelos Tribunais de Con-
tas brasileiros.

As NBASPs, Nivel 1, abrangem os principios basilares e os
pré-requisitos para o adeguado funcionamento dos Tribu-
nais de Contas, relacionados a independéncia, transparéneia
€ accountability, éica e controle de qualidade, que sdo re-
levantes para todas as auditorias.

A NBASP 10 tem como objetivo definir, no nivel institu-
cional, os principios relacionados ao pri':-raquisilo da inde-
pendéncia e as diretrizes que devem reger a atuagio
independente dos Tribunais de Contas.

A presente norma foi desenvolvida com base nas Nor-
mas Internacionais de Auditoria das Entidades Fiscali-
zadoras Superiores (Issai) 1 ¢ 10, da Organizagio
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAL}, e também incorporou disposigbes, com elas
consistentes, das Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unidio (NAT), das Normas de Auditoria Go-
vernamental (NAG) e do marco legal que rege a Admi-
nistragdo Publica brasileira.

Os Tribunais de Contas somente podem desempenhar suas
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fluéncias externas. Em uma democracia ¢ indispensavel
que os Tribunais de Contas tenham independéncia garan-
tida por lei e, embora se reconheca que as instituigdes do
Estado ndio possam ser totalmente independentes, os Tri-
bunais de Contas devem exercer sua independéncia fun-
cional e organizacional no cumprimento de suas
competéncias constitucionais.

O auxilio prestado pelos Tribunais de Contas ao Poder
Le- gislativo, conforme art. 71 da Constitui¢io Federal,
ndo re- presenta subordinagio hierarquica. Os Tribunais
de Contas exercem competéncias proprias, atribuidas
diretamente  pela Constituigio, independentes das
fungdes dos dorgaos legislativos, e de suas decisdes ndo
cabem recursos ao Poder Legislativo.

A independéncia e autonomia dos Tribunais de Contas
estio implicitas nas disposigdes constitucionais que lhes
assegu- ram a iniciativa exclusiva de projetos de lei para

14

atribuigiics com objetividade guando sio independentes
das entidades fiscalizadas e sdo protegidos contra in-

propor al- teragdes e revogacgies de dispositivos da sua Lei
Orginica, bem como para dispor sobre o scu gquadro de
pessoal ¢ a re- muneragio de scus membros.

A independéncia dos Tribunais de Contas se completa
pela c:ipal:idade de se autogovernar, de elaborar, segundo
seus proprios designios, seu Regimento Interno e de es-
tabelecer sua organizagio interna, a competéncia ¢ o fun-
cionamento de suas unidades, prover e gerir seu quadro
de servidores, observadas apenas as diretrizes previsms
na legislagio.

Mediante a aplicagdo dos principios relacionados ao pré-re-
quisito da independéncia, os Tribunais de Contas podem al-
cangar a independéncia por diferentes meios e utilizar
diferentes garantias. Visando ac cumprimento desses prin-
cipios, a NBASP 10 estabelece para cada um deles alguns
requisitos que devem ser observados,
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PRINCIPLOS

Principio 1
Previsio legal da independéncia dos Tribunais de Contas,
de seus membros e de seu quadro funcional,

10 Os Tribunais de Contas devem fazer cumprir os dispositi-
vos legais que garantam a sua efetiva independéncia, de seus
membros e de seus servidores, incluindo a estabilidade no
cargo e a imunidade legal no exercicio normal de suas fun-
Goes.

1. Os Tribunais de Contas devem fazer cumprir os dispositi-
vos legais que definam eritérios legais objetivos e impes-
soais para 0 recrutamento, nomeagéo, remogao, avaliagio e
promogdo dos servidores dos Tribunais de Contas.

12 Os Tribunais de Contas devem promover, proteger e manter
um quadro constitucional, legal ou juridico efetivo e apro-
priado quanto a sua independéncia.

Principio 2
Mandato suficientemente amplo ¢ discricionariedade
no exercicio das fungées dos Tribunais de Contas

13, Os Tribunais de Contas, no exercicio de suas fungdes e res-
ponsabilidades, devem fazer uso de suas competéneias e dis-
cricionariedade para contribuir para o aprimoramento da
gestio dos recursos publicos em beneficio da sociedade.

14 Os Tribunais de Contas devem ter poderes para auditar:

a) 0 uso de dinheiro, recursos ou bens piblicos por qualquer
destinatario ou beneficidrio, independentemente de sua
natureza juridica;
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¢} a legalidade e a regularidade das contas do Governo
ou das entidades puablicas;

d) a qualidade da gestio financeira e a elaboragao de de-
maonstragies financeiras;

€) a economicidade, eficiéncia e efetividade das
operagdes do Governo ou das entidades pablicas.

15 Os Tribunais de Contas, de acordo com sua competéncia
constitucional e legal, devem exercer liberdade para
estabe- lecer prioridades, programar seu trabalho e adotar
metodo- logias apropriadas as auditorias a  serem
realizadas.

16 Os Tribunais de Contas, respeitando suas competéncias
le- gais, devem ser independentes para:

a) selecionar temas de auditoria;

b) planejar, executar, produzir relatorios e monitorar
deli- beragdes;

) decidir sobre sua organizagio e gestio;

b) a arrecadagio de receitas devidas ao Governo ou as enti-
dades publicas;

d) promover a execugiio de san¢des administrativas decor-
rentes de suas decisbes;

e) atuar com outras entidades de fiscalizagio,
gOVEnos  ou  outras  partes  interessadas
objetivando a melhoria no uso de recursos
publicos.

Principio 3
Acesso irrestrito a informacdes

1178

s Tribunais de Contas, no exercicio de suas competéncias
constitucionais, legais e regimentais, ndo devem sofrer limita-
¢lies quanio ao acesso a pessoas, propriedades e informagdes
necessarias i execugdo dos seus trabalhos, nem ser restringidos
por nenhum tipo de sigilo, 4 obtengio e a0 manuscio de infor-
magdes, documentos ou locais, independentemente da natureza
das transagoes ¢ das operactes examinadas, inclusive em siste-
mas cletrinicos de tecnologia da informagio ¢ comunicaciio.

17
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Principio 4
Independéncia dos Tribunais de Contas
para o desempenho de suas competéncias

18 Os Tribunais de Contas ndo podem sofrer ingeréncia por
parte da Administragao Piiblica sobre o desempenho das
suas fungoes.

19.  Os Tribunais de Contas devem exercer suas atividades de
auditoria de forma auténoma e independente dos entes au-
ditados, livre de interferéncia politica, financeira, adminis-
trativa ou de quaisquer outras.

20 Os Tribunais de Contas tém a responsabilidade de asscgurar
que se ha a déncia em todas as fases da au-
ditoria.

21.  Os Tribunais de Contas niio podem ser obrigados a modifi-
car ou se abster de realizar determinadas auditorias, nem
tampouco retirar ou alterar constatagdes, conclusoes, deter-
minagdes e recomendagoes.
Ao atender as solicitagdes para realizar trabalhos espe-
cificos, os Tribunais de Contas devem manter indepen-
déncia para conduzir todas as suas atividades, ndo
permitindo interferéncias na escolha da equipe, das téc-
nicas das ferramentas a serem aplicadas na exccugio dos
exames, na contratagiio de consultores e especialistas, na
extensido dos procedimentos e na forma de comunicar os
resultados.

=50

I3

Principio 5
Prevengio ao conflito de interesses

23, Os Tribunais de Contas devem prevenir situagdes que pos-
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24, Os Tribunais de Contas devem garantir que seus membros
¢ servidores ndo desenvolvam relagdo proxima, ou que
assim o parega, com drgdos jurisdicionados e outros
respansiveis pela guarda e aplicagio dos recursos
publicos, em todos os niveis e esferas de governo, para
que possam manter um jul- gamento objetivo e
independente.

25 Os membros e servidores dos Tribunais de Contas nio
podem exercer cargos em conselhos  diretores,
administrati- vos, fiscais ou quaisquer outras atividades
de gestio em en- tidades sob sua jurisdigio ow que
possam comprometer sua independéncia.

26 Os membros e servidores dos Tribunais de Contas nio
devem ser influenciados pelas organizagdes auditadas ¢
ndo devem ser dependentes dessas organizagies.

Principio 6

sam afetar ou parecer afetar o desempenho de suas fungdes
com independéncia.

Adogiio de medidas pertinentes no caso de
quaisquer guesties que possam afetar ou gue
afetaram sua independéncia

27, Os Tribunais de Contas devem adotar medidas cabiveis
quando cerceados nas suas prerrogativas constiticionais
para o exercicio pleno da auditoria do setor pablico.

Principio 7
Direito ¢ obrigagfio de informar sobre seu trabalho

2R Os Trbunais de Contas devem fazer uso dos seus direitos
€ obrigagdes para relatar seu trabalho de forma indepen-
dente.

29 Os Tribunais de Contas ndo podem ser impedidos de comu-
nicar os resultados das atividades de auditoria e devem in-
formar, pelo menos uma vez por ano, esses resultados.
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Principio §

Liberdade de decidir o conteido e 0 momento
oportuno de publicagio e divulgacio de seus
relatorios de auditoria

30, Os Tribunais de Contas ém a liberdade de decidir o con-
telido de seus relatérios de auditoria.

31.  Os Tribunais de Contas tém a liberdade de fazer observa-
¢oes e deliberar sobre determinagoes e recomendagoes em
seus relatorios de auditoria, levando em consideragdo, con-
forme o caso. 0s pontos de vista da entidade auditada.

32 Os Tribunais de Contas t€m a liberdade de decidir sobre o
momento oportuno de divulgacio e publicagio de seus re-
latorios de auditoria, salvo quando houver exigéncias espe-
cificas prescritas em lei.

Principio 9
Utilizacio de mecanismos eficazes de
monitoramento das deliberagbes

33, Os Tribunais de Contas devem implantar um sistema de mo-
nitoramento com o objetivo de aferir o grau de atendimento
de suas determinacoes e recomendagdes e de assegurar gue
os oOrglos e as entidades auditadas sigam adequadamente
suas deliberagbes.

M. Os Tribunais de Contas devem comunicar o grau de atendi-
mento das deliberagoes monitoradas ao Poder Legislativo
ou s suas comissdes, quando for o caso, e para o dirigente
maximo da entidade auditada.
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nos, materiais ¢ financeiros necessdrios  para

20

Principio 10
Cooperaciointerinstitucional sem prejuizo da independéncia
¢ da autonomia

35 Os Tribunais de Contas podem, sem prejuizo de sua inde-
pendéncia e autonomia, estabelecer cooperag@o e colabora-
¢llo com ouiros Orglos ¢ entidades que tenham a
competéncia ou o interesse em promaover a accouniability
publica.

36 Aindependéncia funcional dos Tribunais de Contas ndo im-
pede que eles compartilhem, com os demais orgios e enti-
dades da Administragao Publica, informagdes e boas praticas.

37, Os Tribunais de Contas, ao realizarem parcerias ou atuarem
em rede de controle, nio devem comprometer a sua autono-
mia nem se submeter 4 interferéncia de terceiros.

38  Os Tribunais de Contas podem articular esforgos mediante
o estabelecimento de compromissos e de agdes conjuntas
com outros orgdos de fiscalizagfio ¢ controle, com o obje-
tivo de viabilizar o apoio as fiscalizagdes das instituigdes
envolvidas, norteando-se pela confianga bem como pelo res-
peito a independéncia de cada uma.

Principio 11

Autonomia financeira e perencial/administrativa
e disponibilidade de recursos humanos, materiais
e monetirios adequados

39 Os Tribunais de Contas devem possuir autonomia para es-
tabelecer seus proprios servigos, métodos, organizaglo, or-
gamento, estrutura e funcionamento.

40, Os Tribunais de Contas devem dispor dos recurses huma-

desempenhar suas tarefas.
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i As Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Piblico

N BASP 12 | (NBASP) do Nivei 1 - [nstruconal dos Tribunals de Contas
: do Brasil, s30 emitidas pelo Insttuto Rui Barbosa (IRS).
© Para mals informagoes viste www.irbcontas.ong

41. Os Tribunais de Contas devem administrar seu or¢camento
com autonomia.

42 Os Tribunais de Contas devem comunicar ao Poder Legis-
lativo qualquer restrigdo em matéria de recursos ou quais-
quer outras restrigdes, por parte do Poder Executivo, que
possam cercear o exercicio de suas competéncias.

Valor e Beneficios
dos Tribunais de
Contas — Fazendo
a Diferenca na
Vida dos Cidadaos

23
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NBASP 12 - VALOR E BENEFICIOS DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS - FAZENDO A
DIFERENCA NA VIDA DOS CIDADAOS

INTRODUCAO

%]

Normas e orientagdes profissionais sdo essenciais para a
credibilidade, a qualidade e o profissionalismo da auditoria
do sctor piblico. As Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Piblico (NBASPs), Nivel 1, desenvolvidas e emiti-
das pelo Instituto Rui Barbosa (IRB), visam a realizagio de
auditorias independentes e eficazes pelos Tribunais de Con-
tas brasileiros.

As NBASPs, Nivel 1, abrangem os puincipius basilares e 0s
pré-requisitos para o adequado funcionamento dos Tribu-
nais de Contas, relacionados a independéncia, transparéncia
¢ accountability, ética e controle de gualidade, que sfo re-
levantes para todas as auditorias.

A NBASP tem como objetivo contribuir com o aprimora-
mento dos Tribunais de Contas e estabelecer um padrio na-
cional de atuagdo para comunicar ¢ promover o valor e 0s
beneficios que podem trazer para a sociedade por meio das
auditorias que realizam.

A presente norma foi desenvolvida com base nas Normas
Internacionais de Auditoria das Entidades Fiscalizadoras Su-
periores (1ssal 12) da Organizacio Internacional das Enti-
dades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), no marco legal
que rege a administracfio piblica brasileira, nas Normas de
Auditoria do Tribunal de Contas da Unidio (NAT), nas Nor-
mas de Auditoria Governamental (NAG) ¢ nas Resolugiies
da Associagio dos Membros dos Tribunais de Contas do
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lidade dos Tribunais de Contas de demonstrar a sua
impor- tincia para os cidaddos, para o Legislativo ¢ para
os or- gdos/entidades governamentais. Os Tribunais de
Contas podem demonstrar sua relevincia respondendo
apropriada- mente as demandas e expectativas das partes
interessadas ¢ mantendo uma boa comunicagio no
sentido de demonstrar como as auditorias realizadas
proporcionam o aperfeigoa- mento da Administragio

Publica.

6, Para cumprirem sua missio constitucional ¢ garantirem o

7

seu valor, os Tribunais de Contas precisam ser
reconhecidos pela sua credibilidade, competéncia e
independéncia, tor- nando-se, assim, um modelo para a
Administragdo Pablica.

Os principios e requisitos em torno da expectativa funda-
mental dos Tribunais de Contas de demonstrarem o seu
valor para a sociedade e de fazerem a diferenga na vida
dos cida- diios encontram-se divididos pelas seguintes

26

Brasil (Atricon).
A atuagio em prol do interesse piblico enscja a responsabi-

agoes:

a) fortalecera accouniability, a transparéncia e a integridade
dos argdos/entidades governamentais;

b) demonstrar relevineia continua para os cidaddos, para o
Legislativo e para outras partes interessadas;

¢} ser uma organizacio modelo, que lidera pelo exemplo.

FORTALECER A ACCOUNTARILITY, A
TRANSPARENCIA E A INTEGRIDADE
DOS ORGAOS/ENTIDADES GOVERNAMENTAIS

Os Tribunais de Contas exercem agdo independente, por
meio de auditorias, de formulagiio de determinagies e reco-
mendagdes e de outras agdes de controle externo, incluindo
a aplicagdo de sangdes, A atuagio dos Tribunais de Contas
€ instrumento da governanga plblica cujo objetivo é asse-
gurar a accountability pl.'lblica_ contribuindo para reduzir as
incertezas sobre o que ocorre no interior da adminisiragio
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publica, fornecendo a sociedade e ao Poder Legislativo uma
razodvel seguranga de que os recursos e poderes delegados
ao0s administradores publicos estio sendo geridos mediante
acdes e estratégias adequadas para alcancar os objetivos es-
tabelecidos pelo poder pablico, de modo transparente, em
conformidade com os prineipios de administragdo plblica,
as leis ¢ os regulamentos aplicaveis.

9. Os Trbunais de Contas tém a responsabilidade de asscgurar
que seja cumprido o dever de prestar contas por parte de
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores piiblicos ou pelos quais a Administragio res-
ponda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natu-
reza pecuniiria,

10.  Além disso, as agbes de controle externo apoiam os respon-
sdveis pela governanga do setor publico no exercicio de suas
responsabilidades ao monitorar e reportar sobre as medidas
adotadas para sanar falhas. aperfeigoar atividades ¢ apro-
veitar oportunidades de melhoria, assim, completando o
ciclo de accountabifity.

Principio 1
Salvaguarda da independéncia dos Tribunais de Contas

1L Os Tribunais de Contas devemn realizar seus trabalhos ob-
servando o principio da independéncia de que trata a
NBASP 10.

12, Os Tribunais de Contas devern buscar promover, proteger e
manter um quadro constitucional, legal e regulamentar ade-
quado e efetivo para apotar o exercicio de suas funcdes.

13. Os Tribunais de Contas devem preservar a independéncia
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14 0Os Tribunais de Contas devem fazer uso de suas

compeién- cias e discricionariedade no exercicio das suas

fungdes e res- ponsabilidades para melhorar a gestio dos
recursos pablicos.

Os Tribunais de Contas devem fer direitos irrestritos de

acesse a todas as informagfes necessdrias para o bom de-

sempenho de suas fungdes, inclusive direito de acesso

aos sistemas eletrdnicos de tecnologia da informagio e

comuni- cagdo dos orgdos ou entidades auditadas.

6 Os Tribunais de contas devem usar os seus direitos e
obri- pagBes para relatar seu trabalho de forma
independente, de- cidindo liviemente o conteddo ¢ o
momento oportuno de divulgacio dos seus relatorios.

7. Os Tribunais de Contas devem possuir mecanismos ade-
guados para o monitoramento de suas deliberagdes.

18 ©Os Tribunais de Contas devem manter a autonomia
finan- ceira e gerencial ou administrativa e recursos

o

28

de seus membros e servidores, incluindo as garantias legais
necessdrias ao exercicio normal das suas fungdes.

humanos, ma- teriais e financeiros adequados.

19. Os Tribunais de Contas devemn relatar todas questdes que
possam afetar sua capacidade de realizar seu trabalho de
acorde com as respectivas competéncias.

Principio 2

Realizagiio de auditorias objetivando verificar a boa
@ regulxr lplicm;in de recursos pﬁhli!:ns,
responsabilizando os responsdveis quando necessédrio

A Os Tribunais de Contas devem. de acordo com suas compe-
téncias e padries profissionais apliciveis, realizar audito-
rias financeira, operacional e de conformidade.

21.  Os Tribunais de Contas devem examinar a fidedignidade dos
demonstrativos contabeis ¢ a eficicia dos controles internos
de drgdos e entidades, conforme disposigdes regulamentares.

22 Os Tribunais de Contas devem avaliar o desempenho dos

29
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orgios e entidades jurisdicionados, assim como o dos siste-
mas, programas, projetos ¢ atividades governamentais,
quanto aos aspectos de economicidade, cficiéncia, eficicia
e efetividade dos atos praticados.

23, OsTribunais de Contas devem examinar a legalidade ¢ a le-
gitimidade dos atos de gestio dos responsdveis sujeitos a
sua jurisdicio,

24 (s Tribunais de Contas devem promover a instituigho ¢ o
efetivo funcionamento dos sistemas de controle interno das
entidades fiscalizadas.

25 OsTribunais de Contas devem aplicar aos responsiveis, em
caso de irregularidade, as san¢des previstas em lei.

Principio 3

Habilitacdo dos responsdveis pela governanga do setor
piiblice para que possam cumprir suas responsabilidades
¢ responder aos achados ¢ recomendaciies da anditoria e
adotar as a¢des corretivas apropriadas

26 Os Tribunais de Contas devem assegurar uma boa comuni-
cagdo com as entidades auditadas e outras partes interessa-
das relacionadas, conforme o caso, e manté-las bem
informadas durante ¢ processo de auditoria sobre questdes
decorrentes do trabalho dos TCs.

27 Os Trbunais de Contas devem prestar as informagdes soli-
citadas pelo Legislativo sobre as auditorias realizadas e
sobre seus resultados.

28 Os Tribunais de Contas devem fornecer ao Legislativo e
aos orgiios/entidades auditados informagdes relevantes, ob-
Jjetivas e oportunas ¢ com eles desenvolver um relaciona-
mento proximo para ajudd-los a entender melhor os
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29 Os Tribunais de Contas devemn permitir ao auditado exa-
minar o relatono preliminar de auditonia antes que ele
seja tornado publico, oportunizando ao gestor tomar
conheci- mento dos achados, conclusdes e propostas em
seu con- texto completo e por escrito, exceto nos casos
nos quais, de forma fundamentada, o exame prejudique o
objetivo da fiscalizagio.

3 Os Tribunais de Contas devem procurar analisar o
relatdrio de auditoria, identificar e discutir com os
principais interes- sados temas, achados comuns,
tendéncias, causas raiz e re- comendagdes de auditoria,
fornecer orientacdes e boas priticas e esclarecer como
suas conclusdes podem ser fteis para a obtengiio de um
maior  beneficic  com a  observincia das
recomendacies/determinacoes.

30

relatorios ¢ conclusies da auditoria ¢ tomar as medidas
apropriadas.

Principio 4

Producio de relatorios sobre os resultados de auditoria e
disponibilizagio ao pablico para que tome ciéncia dos
achados de auditoria e das responsabilidades dos gestores

3. Os Tribunais de Contas devem relatar informages objeti-
vas, de forma simples e clara, usando uma linguagem que
seja compreendida por todas as partes interessadas.

32 Os Tribunais de Contas devem divulgar de forma ampla os
relatorios de auditoria ¢ os resultados de suas agbes, inclu-
sive em meio eletrénico, exceto nos casos nos quais, justifi-
cadamente, o sigilo seja necessario.

33 Os Tribunais de Contas devem facilitar o acesso aos seus re-
latdrios de auditoria a todas partes interessadas, usando fer-
ramentas de comunicagiio apropriadas.

31
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M

DEMONSTRAR RELEVANCIA PARA OS
CIDADAOS, PARA O LEGISLATIVO E PARA
OUTRAS PARTES INTERESSADAS

Os Tribunais de Contas demonstram sua relevincia res-
pondendo adequada e tempestivamente aos interesses dos
cidadios, as cxpectativas das diferentes partes intercssa-
das e aos riscos emergentes decorrentes da variagdo do am-
biente que envolve as organizagoes auditadas, Além disso,
¢ essencial que os Tribunais de Contas procurem demons-
trar como suas auditorias agregam valor e contribuem para
a avaliagio c aperfeigoamento da Administragio Pablica.

Principio 5
Sensibilidade a mudancas de ambiente e riscos emergentes

3

37

Os Tribunais de Contas devem, no desenvolvimento de seu
programa de trabalho. responder, conforme o caso, as prin-
cipais questdes que afetam a sociedade.

(s Tribunais de Contas devem avaliar a mudanga no am-
biente de auditoria ¢ os riscos dele emergentes ¢ respondé-
los em tempo habil, por exemplo, por meio da promogio de
mecanismos que abordem impropriedade financeira, fraude,
corrupgio, ineficdcia e ineficiéncia.

0s Tribunais de Contas devem se manter a par das questdes
relevantes que estio sendo debatidas em foros nacionais ¢
internacionais, ¢ participar, conforme o caso,

Os Tribunais de Contas devem assegurar que as expectativas
das partes interessadas ¢ 0s riscos emergentes sejam consi-
derados nos planos estratégicos, de negocios e de auditorias,
conforme o caso, sem afetar sua independéncia.
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exemplo, ferramentas de inteligéncia ¢ de ratamento de
grandes massas de dados com uso intensivo de tecnologia
da informagio.

Principio 6
Comunicaciio efetiva com as partes interessadas

4. Os Tribunais de Contas devem promover, junto aos cntes

41,

auditados, a compreensdo de sua fungdo, objetivando a
ob- tenglio de informagdies espontineas e fidedignas, bem
como devem conduzir discussies em uma atmosfera de
respeito e compreensdo mutuos.

Os Tribunais de Contas devem comunicar e sensibilizar
as partes interessadas  sobre  a  necessidade  de
transparéncia e accountability do setor publico.

Os Tribunais de contas devem interagir adequadamente
com a midia, de modo a facilitar a comunicagido com a

32

3.

Os Tribunais de Contas devem implementar medidas vol-
tadas 4 gestio de informagdes estratégicas, usando, por

so- ciedade.

Os Tribunais de Contas devemn implementar agdes de co-
municagio com o objetive de cumpnr os principios da pu-
blicidade e transparéncia, demonstrar a utilidade e a
efetividade do controle externo e fortalecer a imagem insti-
tucional,

s Tribunais de Contas devem sistematizar sua jurispru-
déncia tendo por objetivo a harmonizagdo e a transparéncia
das suas decistes.

s Tribunais de Contas devem divulgar as decisdes ¢ as pau-
tas de julgamento como mstrumento de comunicagiio com o
piblico extermno de interesse e com a sociedade.

Os Tribunais de Contas devem fortalecer suas ouvidorias
no sentido de tomna-las efetivos instrumentos de interagio
com a sociedade, favorecendo as agbes de controle ex-
terno.

33
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Principio 7

Promogio de aperfeicoamento da Administracio
Piblica, sendo uma fonte confidvel de conhecimento
¢ de orientagiio objetiva ¢ independente

47,

51

i

Os Tribunais de Contas devem alcangar e manter junto i so-
ciedade, aos demais Poderes do Estado e s entidades fisca-
lizadas, um elevado nivel de credibilidade, confianga e
respeito pablicos, transmitindo seguranga por meio de atua-
¢do caracterizada pela objetividade, neutralidade, indepen-
déncia e imparcialidade.

O trabalho dos Tribunais de Contas deve basear-se no jul-
gamento profissional independente ¢ em uma andlise solida
¢ profunda.

Os Tribunais de Contas devem contribuir para o debate
sobre o aperfeigpamento da Administragdo Publica, sem
comprometer sua independéncia.

Os Tribunais de Contas devem usar seu conhecimento e ex-
periéncia para promover mudangas benéficas na Adminis-
tragio Publica.

0s Tribunais de Contas podem cooperar com instituiciics
académicas, pliblicas ou privadas, ¢ manter relagdes formais
com associagoes profissionais, desde que ndo comprome-
tam a sua independéncia, autonomia e objetividade.

E recomendavel que os Tribunais de Contas desenvolvam e
regulamentem sistematica de avaliagio de desempenho ins-
titucional quanto ao exercicio da auditoria do setor pablico,
no intuito de avaliar, periodicamente, se o Legislativo, os
auditados ¢ os cidadios percebem que os Tribunais de Con-
tas sfo efetivos ¢ contribuem para o aperfeigoamento da Ad-
ministragao Publica,
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ponibilizar relatérios de auditoria e avaliagdo de suas

34

5

SER UMA ORGANIZACAO MODELO,
QUE LIDERA PELO EXEMPLO

Os Tribunais de Contas devemn inspirar confianga. Sua cre-
dibilidade depende de serem vistos como independentes,
competentes € publicamente responsdveis por suas atmagoes,
Para tomar isso possivel, os Tribunais de Contas precisam li-
derar sendo exemplo,

Principio 8

Garantia de tr

paréncia e ace tability

daos Tribunais de Contas

4

Os Tribunais de Contas devem observar os ditames da
NBASP 20 que trata da transparéncia e da accouniability
dos Tribunais de Contas.

Os Tribunais de Contas devem exercer suas fungdes de
forma a oferecer accountability, transparéncia e boa gover-
nanca publica.

Os Tribunais de Contas devem tornar piblicos suas compe-
téncias, suas responsabilidades, sua missdo ¢ sua estratégia.
(s Tribunais de Contas devem usar, de acordo com suas cir-
cunstincias, normas, processos e métodos de auditoria que
sejam objetivos e transparentes, bem come dar conhecimento
as partes interessadas sobre as nonmas e os métodos utilizados.
Os Tribunais de Contas devem gerenciar suas operagdes
com economicidade, eficiéncia e efetividade e em confor-
midade com as leis e regulamentos apliciveis, e informar
publicamente cstas questdes, conforme o caso.

Os Tribunais de Contas devem estar sujeitos ao exame ex-
terno independente. a exemplo da revisdio por pares, e dis-

atividades as partes interessadas.

35
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Principio 9
Garantia de boa governanga dos Tribunais de Contas

60 Os Tribunais de Contas devem observar os bons principios
de governanga e reportar publicamente sobre esse aspecto
de forma apropriada.

6l.  Os Tribunais de Contas devem ter uma estrutura de gestio
e apoio organizacional adequados que propiciem um bom
processo de governanga e boas praticas de gestiio.

62 Os Tribunais de Contas devem promover o aperfeicoamento
de seus sistemas de controle interno como instrumento de
melhoria da governanga e da gestiio de riscos,

Os Tribunais de Contas devem identificar, avaliar, responder
€ monitorar regularmente 0s riscos organizacionais,

0s Tribunais de Contas devem fortalecer suas corregedorias
no sentide de ternd-las instrumentos de eficiéncia, eficicia
¢ efetividade das acfies de controle externo.

65 (s Tribunais de Contas devem imprimir agilidade na apre-
ciagdo e julgamento de processos de auditoria, cumprindo
prazos razodveis.

Principio 10 .
Cumprimento de Cidigo de Etica do Tribunal de Contas

60 Os Tribunais de Contas devem observar os preceitos da
NBASP 30 que trata da gestio da ética pelos TCs.

67.  Os Tribunais de Contas devem criar ou aplicar um codigo de
ética que sgja consistente com suas competéncias e ade-
quado para suas circunstincias.

68 (s Tribunais de Contas devem aplicar altos padries de in-
tegridade e ética, expressos em codigo de conduta.
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membros, servidores e contratados para as atividades de
apoio aos requisitos de codigo de conduta.

T Os Tribunais de Comtas devem aplicar seus valores
funda- mentais ¢ scu compromisso para com a chica
pmﬁssiuna] em todos os aspectos do seu trabalho, de
modo a servir como exemplo.

Principio 11
Busca de exceléncia e de qualidade do servigo

7. Os Tribunais de Contas devem observar os ditames da
NBASP 40 que trata do controle de qualidade para os
Tri- bunais de Contas.

72 Os Tribunais de Contas devem assegurar que suas audito-
rias sejam realizadas em conformidade com as NBASPs,
com as normas da Intosal e demals normas técnicas e
pro- fissionais aplicaveis.

in

@ (s Tribunais de Contas devem instituir politicas ¢ processos

adequados para garantir a conscientizagdo ¢ adesio dos

s Tribunais de Contas devem realizar, periodicamente, uma
avaliacdo do sistema de controle de qualidade das suas au-
ditorias, com vistas a avaliar a aderéncia as técnicas ¢ nor-
mas profissionais.

Os Tribunais de Contas devem estabelecer normas especifi-
cas, manuais ou guias, para orientar as tarefas de auditoria
ou outras atividades assemelhadas.

s Tribunais de Contas devem contar com métodos atuali=
zados de auditoria.

Os Tribunais de Contas devem estar capacitados parareali-
zar suas auditorias, em um prazo determinado.

0s Tribunais de Contas devem designar, para executar as
auditonas, profissionais que possuam, em conjunto, a for-
magdio, a experiéncia, as habilidades e 0s conhecimentos tée-
nicos necessarios para realizar as tarefas com eficiéncia e
eficicia.

a7
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7R

Os Tribunais de Contas devem acompanhar o cumprimento
ou a implementagdo das deliberacdes por eles proferidas e
aferir os seus efeitos, possibilitando, assim, verificar se as
agies adotadas tém contribuido para o alcance dos resulta-
dos desejados, identificar/mensurar os beneficios aferidos
com a auditoria e dar retorno & sociedade.

0s Tribunais de Contas devem adotar. no que couber, o con-
trole externo concomitante como instrumento de efetividade
de suas atnbumgdes.

Os Tribunais de Contas devem adotar critérios objetivos de
Jjulgamento e uniformizar suas decisdes por meio de proce-
dimentos proprios, previstos em suas leis orginicas, ou pro-
videnciar a sua criagio, quando ndo instituidos.

Bl. s Tribunais de Contas devem atuar proativamenie nas
questdes de ampla repercussiio ¢ interesse piblico por meio
de orientagdes técnicas ou por deliberagdes do orgio cole-
giado com cardcter vinculante,

Principio 12

Construgiio de capacidade por meio de promogiio
de aprendizagem e de compartilhamento de conhecimento

e

B

s Tribunais de Contas devemn promover o desenvolvimento
profissional continuo, que contribua para a exceléncia do in-
dividuo, da equipe ¢ da organizacio.

Os Tribunais de Contas devem ter uma estratégia dedesen-
volvimento profissional, incluindo a formagio baseada nos
niveis minimos de qualificagio, experiéncia e competéncia
necessarios para realizar auditoria,

Os Tribunais de Contas devem desenvolver e promover o
aperfeicoamento da legislagio ¢ dos sistemas, ou ferramen-
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8. Os Tribunais de Contas devem garantir que seus

servidores tenham as competéncias profissionais e o
apoio de colegas ¢ da gestdo para realizar seu trabalho.
(s Tribunais de Contas devem incentivar o intercimbio
de conhecimento ¢ a capacitagio de scus servidores.

Os Tribunais de Contas devem aproveitar o trabalho de
ou- tros Tribunais de Contas, do Conirole Interno e da

3%

tas, que contribuam para o desenvolvimento profissional de
seus servidores.

auditoria interna de entidades governamentais ¢, com eles
¢ com ou- tras mstituighes de fiscalizacio e controle,
construir redes para se manterem a par das questdes
emergentes ¢ promo- verem o intercdmbio de
conhecimento,

0s Tribunais de Contas devem promaover agbes no sentido
de trocar experiéncias quanto ao desenvolvimento/aperfei-
goamento de métodos ¢ procedimentos de fiscalizagio.

39
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Brasileiras de Auditora do Setor Publico

i As Normas
NBASP 20 (0550 5 crites e o i Bavbocs (158
| Para mais informagdes visite www. irbcontas.org

Transparéncia e
Accountability
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" ciagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
NBASP 20 - TRANSPARENCIA E ACCOUNTABILITY (Atriedn).

As Normas Brasileiras de Auditonia do Sctor Piablico
{NBASPs) sio elaboradas e emitidas pelo Instituto Rui Barbosa
(IRB), com fundamento no art. 2°, inciso XV, do seu estatuto.

INTRODUCAO

1. Normas ¢ oricntagiics profissionais sdo essenciais para a
credibilidade, a qualidade ¢ o profissionalismo da auditoria
do setor pablico. As Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Piblico (NBASPs), Nivel 1, desenvolvidas e emiti-
das pelo Instituto Rui Barbosa (IRB), visam a realizagio de
anditorias independentes e eficazes pelos Tribunais de Con-
1as brasileiros.

2 AsNBASPs, Nivel 1, abrangem os principios basilares e os
requisitos para o adequado funcionamento e a conduta pro-
fissional dos Tribunais de Contas, relacionados a indepen-
déncia, transparéncia ¢ accountability, €lica e controle de
qualidade, que sdo relevantes para todas as auditorias.

3. A NBASP 20 objetiva promover os principios de transpa-
réncia e de accountability nos Tribunais de Contas, que
devem atuar de forma exemplar, mediante a aplicagio des-
tes principios cm todos os scus atos.

4 Esta Norma foi desenvolvida com base nas Normas Inter-
nacionais de Auditoria das Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores (Issai 20) da Organizagio Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (Intosai), no marco legal que rege
a administragio piblica brasileira, nas Normas de Auditoria
do Tribunal de Contas da Unido (NAT), nas Normas de Au-
ditoria Governamental (NAG) e nas Resolugdes da Asso-
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Os Trbunais de Contas devem divulgar as suas
atribuictes e os resultados das suas atividades para a
Administra¢do e para o piiblico em geral, ajudando-os a
compreender as suas fungdes. Seus processos de trabalho,
atividades ¢ produtos devem ser transparentes. Os
Tribunais de Contas também devem se comunicar
claramente com a midia e outras par- tes interessadas, e
buscar ser reconhecidos na esfera publica e na
comunidade.

A presente norma encontra-se estruturada na forma de
prin- cipios e requisitos que buscam a transparéncia e a
accoun- tability dos Tribunais de Contas,

PRINCIPIOS

Principio 1
Exercicio das funcdes dos Tribunais de Contas
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Principio 2
Publicidade de competéncias, responsabilidades,
missiio ¢ planejamento

S,

0Os Tribunais de Contas devem tormar piblicas snascompe-
téncias, suas missdes, sua organizagfio, sua estralégia e suas
relagdics com as varias partes interessadas, incluindo os or-
gaos legislativos e autoridades executivas.

Os Tribunais de Contas devem tomar pablicas as condigdes
de nomeagdio, elei¢io, reeleicio, aposentadoria e destituigio
dos seus membros e servidores,

I recomendavel que os Tribunais de Contas divalguem ao
pablico as informagdes bdsicas sobre suas competéncias,
suas responsabilidades, sua missfo, sua estratégia e suas ati-
vidades em uma das linguas oficiais da Intosai, além da lin-

£ua portuguesa.

Principio 3
Adogio de normas, processos e métodos de
auditoria objetivos e transparentes

2

Os Tribunais de Contas devemn adotar normas ¢ metodolo-
gias que estejam em conformidade com os principios fun-
damentais de auditoria e elaborados de acordo com as
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Piblico.

0s Tribunais de Contas devem informar quais siio essas nor-
mas ¢ metodologias, e como as cumprem.

s Tribunais de Contas devem informar as atividades de au-
ditoria que realizam no dmbito de sua competéncia, com
base em seus processos de avaliaglio de riscos e planeja-
mento.

no dmbito de um marco legal que preveja a
transparéncia e a accountability

7

8

0Os Tribunais de Contas devem atuar sob normas a partir das

quais seja possivel respansabil izar seus membros e servidores,

As normas devem mcluir:

a) as competéncias para as auditorias, a jurisdi¢lo ¢ as res-
ponsabilidades dos Tribunais de Contas;

b} as condicies sobre a nomeagio e o afastamento de mem-
bros e servidores dos Tribunais de Contas;

c) os requisitos de gestio operacional e financeira dos Tri-
bunais de Contas;

d) a publicagio oportuna dos relatérios de auditoria;

e) a supervisio das atividades dos Tribunais de Contas;

f) o equilibrio entre o acesso do piblico & informagdo ¢ a
preservagio do sigilo das evidéncizs de auditoria e de ou-
tras informagdes dos Tribunais de Contas.

45

15, Os Tribunais de Contas devem informar as autoridades com-

petentes quaisquer ilegalidades ou irregularidades gue apon-
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tem & existéncla de indicios de crimes de
responsabilidade e improbidade administrativa, entre
outros praticados contra a Administragdio Pablica.

I Os Tribunais de Contas devem manter a entidade
auditada  informada sobre os objetivos, critérios,
metodologias e con- clusdes de suas anditorias, de modo
que ela possa com- preender a forma como o controle
externo pode contribuir para a melhoria da qualidade da
gestdo dos recursos publicos,

17, Os Tribunais de Contas devem adotar procedimentos de
mo- nitoramento das suas deliberagbes, assegurado a
entidade auditada o direito de fornecer informagoes sobre
as medi- das corretivas adotadas ou sobre os motivos de
niio terem sido tomadas as agies corretivas.

18 Os resultados das auditorias dos Tribunais de Contas
devem estar sujeitos a comentdnios, e as recomendagies e
determina- ¢Oes sujeitas a discussbes ¢ a respostas pela
entidade auditada.

CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
ESTADOQ DO ESPIRITO SANTO

CNPI36.289.723/0001-98

22 OsTribunais de Contas devem promover ativamente o com-
portamento ético em toda a organizagdo,

23, Os Tribunais de Contas devem divulgar as exigéncias éticas
e as uhrigaqécs de seus membros, servidores e outros cola-
boradores.

Principio §

Garantia de que os principios de transparéncia e de
accountghilify nio sejam comprometidos quando

parte de suas atividades forem executadas por terceiros

2. Os Tribunais de Contas também devem garantir a obser-
vincia dos principios de transparéncia e de accountability
pelos contratados para atividades de apoio.

25, A execugdo de trabalhos especializados por contratados
para atividades de apoio é de responsabilidade dos Tribu-
nais de Contas e estd sujeita a politicas eticas (especial -
mente conflito de interesses) e de garantia da integridade ¢
independéncia.

Principio 6

Gerenciamento das operacoes dos Tribunais de Contas
com economicidade, eficiéncia e eficicia, ¢ em
conformidade com as leis e regnlamentos,

e divulgacio dos resultados atingidos

26, Os Tribunais de Contas devemn empregar boas priticas de
gestdo, incluindo controles internos adequados sobre suas
operagdes. Isso pode incluir auditorias internas e outras me-
didas deseritas na Intosai Gov 9100,

27. Os Tribunais de Comntas devem tornar piblicas suas pres-

19, Os Tribunais de Contas devem implementar um sistema ade-
quado de controle de qualidade sobre suas atividades de au-
ditoria ¢ produgdo de relatorios, ¢ submeter tal sistema a
uma avaliagio periddica independente.

Principio 4

Garantia de altos padrdes de integridade e de ética
por parte dos membros, servidores ¢ demais colaboradores

0

21,

Os Tribunais de Contas devem ter regras ou codigos de ética,
politicas e priticas que estejam alinhados com as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Piblico, especialmente a
NBASP 30.

Os Tribunais de Contas devem prevenir conflitos internos
de interesses, cormupgio e outras situagdes danosas ao patri-
minio piblico, assegurando a transparéneia e a legalidade
de seus proprios atos.

47

tagdes de contas e sujeiti-las A andlise parlamentar ou A au-
ditoria,
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30,

3l

Os Tribunais de Contas devem avaliar ¢ tornar publicas as
in- formagdes sobre suas operagdes, bem como sobre os
resulta- dos de aoditorias ¢ dos demais trabalhos de
controle externo.

Os Tribunais de Contas devem tornar publico seu
orgamento e informar sobre a origem de seus recursos
financeiros € como esses recursos sdo ulilizados.

Os Tribunais de Contas devemn medir ¢ tornar plblicos os
re- sultados sobre a cficiéncia e cficacia no uso de scus
TECUTE0S.

Os Tribunais de Contas devem utilizar indicadaores de de-
sempenho para avaliar o beneficio de seus trabalhos para
o Poder Legislative, os cidadios e outras partes
interessadas.

Os Tribunais de Contas devem acompanhar a sua visibili-
dade piiblica, os resuliados e o impacto de suas agdes me-
diante retroalimentagfo externa.

Os Tribunais de Contas devem possuir ouvidorias que

48
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Os Tribunais de Contas devem tornar publicas as medidas e
os resultados do monitoramento das suas recomendacdes.
Os Tribunais de Contas deévem tornar piblicas as sangdes e
as penalidades impostas aos geslores governamentais, assim
como aos seus membros e servidores.

Os Tribunais de Contas devem manter um forte relaciona-
mento com as comissdes parlamentares relevantes, para
ajuda-las a compreender melhor os relatdnos ¢ as conclu-
soes da auditoria e tomar as medidas adequadas.

Os Tribunais de Contas podem comunicar os resultados de
suas auditorias com variagdes na forma e no conteddo, de-
pendendo dos destinatirios e da finalidade da divulgagio,
bem como do puiblico-alvo, que deve ser informado a res-
peito, cabendo is normas especificas disporem acerca de co-
municagdes por outros meios, que ndo o relatorio.

Principio 8
Comunicagio oportuna e ampla dos resultados das atividades
de auditoria por intermédio da midia, de sites e de outros meios

40,

41,

42

43.

Os relatorios de anditoria devem ter ampla divulgagio, in-
clusive em meio eletrdnico, sendo obrigatoriamente publi-
cados na pagina eletrénica do Tribunal de Contas.

Os Tribunais de Contas devem incentivar o interesse publico
e académico sobre suas conclusdes mais importantes.

Os Tribunais de Contas devem iniciar, realizar auditorias e
emitir os respectivos relatorios em tempo hibil. A transpa-
réncia e a accountahility serio melhoradas se as auditonas
e as informagdes fornecidas forem tempestivas.

Os Tribunais de Contas devem tornar disponiveis e com-
preensiveis os relatorios de auditoria para o grande pablico

ga- rantam o amplo acesso do cidadiio is informagées da
propria  gestdio, favorecendo o controle social ¢ a
transparéncia de suas atividades.

s Tribunais de Contas devem possuir drea de comunicagio
social, com politica de comunicagio aprovada, que asse-
gure o alcance do objetivo de cumprir os principios da pu-
blicidade e da transparéncia, além de demonstrar a utilidade
e a efetividade do controle externio ¢ fortalecer a imagem
institucional.

Principio 7
Publicidade dos resultados das auditorias e das
conclusiies sobre as atividades gerais do governo

35 Os Tribunais de Contas devem dar ampla divulpagiio do re-

sultado de suas agdes, inclusive em meio eletrdnico, ressal-
vadas as sitwagdes consideradas sigilosas por leis e
regulamentos.

49

através de viirios meios (resumos, graficos, apresentaghes
de video & comunicados de imprensa).
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Principio 9

Cumprimento das Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Piiblico e busca de aprendizagem continua,
usando orientacies ou conhecimentos de colaboradores
externos

4. Os Tribunais de Contas podem recorrer a uma entidade
ex- terna independente a fim de avaliar suas operagoes e
seu atendimento 45 normas. Para isso, podem ufilizar a
revisio por pares.

45, Os Tribunais de Contas podem recorrer a especialistas
ex- temos para fornecer consultoria independente em
guesties téenicas relacionadss a auditoria, caso ndo
disponha em seus quadros de profissionais espccializadm
ou suficientes, sem- pre observados os limites da

50
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47

objetividade, da neutralidade, do sigilo e da independéncia
nas auditorias. Nesses casos, os Trbunais de Contas
assumem a responsabilidade pelo tra- balho entregue pelo
especialisia e pelas conclusdes que dele decorram,

Os Tribunais de Contas devem tornar piiblicos os resultados
de revisbes por pares ¢ avaliagdes externas independentes.
Os Tribunais de Contas devem promover a execugio de tra-
balhos conjuntos de forma a aumentar a eficdcia do controle
e estimular o desenvolvimento profissional.

O trabalho dos consultores e especialistas deve ser limitado
ao escopo delineado por profissional do Tribunal de Contas,
responsdvel pelas auditorias, e suas conclusdes devem ser
reproduzidas no relatério de auditoria, acompanhadas da
opiniiio e dos comentarios dos profissionais de auditoria.

NBASP 30 |5k 0 ariios e it Broess .

51

As Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publica

Para mais informacdes visite www.irbcontas.org

Gestdo da Etica
pelos Tribunais
de Contas
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NBASP 30 — GESTAO DA ETICA
PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS

INTRODUCAO

. Normas e orientagdes profissionais sdo essenciais para a cre-
dibilidade, a qualidade e o profissionalismo da auditona do
setor piiblico. As Normmas Brasileiras de Auditoria do Setor Pa-
blico (NBASPs), Nivel 1, desenvolvidas ¢ emitidas pelo Ins-
tituto Rui Barbosa (IRB), visam & realizagio de auditorias
independentes e cficazes pelos Tnbunais de Contas Brasileiros.

As NBASFs, Nivel 1, abrangem os principios fundadores e

os pré-requisitos para o adequado funcionamento e a con-

duta profissional dos Tribunais de Contas, relacionados a in-
dependéncia, transparéncia e eccountability, ética e controle
de qualidade, que sdo relevantes para todas as auditorias.

3 A presente norma foi desenvelvida com base no projeto da
Norma Intemacional de Auditoria das Entidades Fiscaliza-
doras Superiores (Issai) 30, da Organizagiio Internacional
das Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), e também
incorporou disposigdes, com elas consistentes, das Normas
de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT), das
Normas de Auditoria Governamental (NAG) e do marco
legal que rege a Administragio Publica brasileira.

4 Ha muitas expectativas em torno da atuaciio dos Tribunais
de Contas, que devem contar com a confianga das partes in-
teressadas. A reputagio de confianga e de credibilidade de
seus trabalhos perante a sociedade, ao Poder Legislativo, as
partes responsaveis e aos demais usudrios de suas informa-
cies representa um proposito que deve ser perseguido e um
risco que deve ser permanentemente gerenciado em nivel

=)
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delo e inspirar comportamento €tico, conflanca e
credibili- dade. Como o comportamento ético € um
componente es- sencial no estabelecimento da confianga e
reputagdo de uma entidade, a gestio da éuca ¢ um pré-
requisito para o funcio- namento dos Tribunais de
Contas.

6 ANBASP 30— Gestlo de Etica pelos Tribunais de Contas
— estabelece um padrio nacional de atuagio, abordando as
res- ponsabilidades gernis dos Tribunais de Contas para
Promo- ver o comportamento ¢lico como um componente
essencial para sustentar a confianga e a credibilidade.

7 A ética de um Tribunal de Contas &, essencialmente, um
re- flexo da conduta de seus membros e servidores, que
devem seguir um conjunto de principios e normas,
consubstan- ciando um padrio de comportamento
irrepreensivel. Em- bora 0 comportamento élico pessoal
dependa da wvontade de cada um, cle também ¢

56

institucional nos Tribunais de Contas.
5 OsTribunais de Contas precisam agir como instituigdes mo-

influenciado pelo ambiente de tra- balho. Portanto,
independentemente do comprometimento individual das
pessoas em agir de acordo com principios éti- cos, os
Tribunais de Contas tém a responsabilidade especi— fica de
promover ¢ proteger a ética ¢ os prineipios éticos em todos
0s aspectos da organizagio e de suas atividades.

O ohjetivo desta norma € apresentar um conjunto de princi-
pios élicos e uma visio geral dos aspectos basicos envolvi-
dos na gestdo de Ctica, descrever os requisitos ¢ fornecer
orientagoes adicionais para auxiliar o cumprimento destes,
tanto nos aspectos relacionados as responsabilidades dos Tri-
bunais de Contas quanto na incorporagfio dos principios e
no direcionamento do comportamento ético pessoal no tra-
balho cotidiano e nas situagdes especificas inerentes a uma
entidade de auditoria publica.

Para facilitar a incorporagdo dos principios € o direcionamento
do comportamento élico, esta norma mntcmpia n:quisilm '
orientagdes para a sud aplicagdo, como descritos aseguir.
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Os requisitos, considerados como eritérios para reconhecer
instituigdes e comportamentos éticos, devem ser cumpridos
tanto pelos Tribunais de Contas guanto pelos seus membros
e servidores. Ao avalid-los, deve-se considerar que. por
serem requisitos éticos, muitos deles estio relacionados a
controles abstratos e, por isso, requerem a aplicagio de mé-
todos de avaliagio especificos e adequados.

As onentagdes para aplicagdo, no dmbito dos Tnbunais de
Contas para seus membros e servidores, #m comoobjetivo
auxiliar no cumprimento dos requisitos. As orientagdes
podem abordar esclarecimentos sobre o significado dos re-
quisitos, dos conceitos e das justificativas fundamentais;
pontos a serem considerados na implementagiio, nas suges-
toes de procedimentos para um determinado requisito nos
exemplos de boas priticas que podem ser adotadas.

PRINCIPIOS ETICOS E GESTAO DA ETICA

Nas atividades de auditoria piblica, é esperado que o com-
portamento ético se baseie pelos menos nos cinco principios
enunciados a seguir, com uma explicagiio resumida.

a) integridade — agir com integridade, boa-fé ¢ em prol do
interesse publico;

b) independiéncia e objetividade — fazer julgamentos de
forma imparcial e isenta:

c) competéncia — manter conhecimentos e habilidades ade-
quados 4 fungiio;

d) comportamento profissional — agir de acordo com as
normas profissionais apliciveis e as mais altas expecta-
tivas das partes interessadus;

e) confidencialidade — proteger adequadamente as infor-

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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seguranga de que, no trabalho cotidiano e em situagdes
es- pecificas inerentes s atividades de auditoria publica,
0s principios éticos serfio cumpridos, mediante um
comparta- mento ético esperado e aceitivel,

A gestio da ética envolve a identificacio de riscos
(também chamados de “ameagas™ ou “vulnerabilidades™),
reais ou vislumbrados, que possam impactar a reputagio
de con- fianga e a credibilidade dos trabalhos dos
Tribunais de Con- tas, ¢ a adogio de respostas mediante a
implementagao de controles (também chamados de
“salvaguardas™) para redu- zir os riscos de desvios éticos
a um nivel aceitivel.

Riscos de niio cumprimento dos principios éticos podem
sur- gir de diversas formas, incluindo, mas nio se
limitando, aos decorrentes de:

a) interesses pessoais;

b) parcialidade inadequada de julgamentos feitos

CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
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13

17

maghes.
A gestdo de ética tem por objetivo fornecer uma razodvel

anterior- mente pele Tribunal de Contas;
c) defesa dos interesses de entidades fiscalizadas ou de ou-
tras partes;
d) relacionamentos proximos ou de longa data;
) pressdes externas de entidades fiscalizadas ou de outras
partes.
Quando sio identificados riscos que ameagam gualquer um
dos cinco principios, & necessirio implementar controles a
fim de reduzir o risco de comportamentos antiéticos a um
nivel aceitavel. Esses controles podem ser estabelecidos por
leis, regulamentos ou por atos normativos de proprie Tribu-
nal de Contas.
A estrutura ou o sistema de gestdo de ética a ser desenvol-
vido ¢ mantido pelos Tribunais de Contas ¢ implementado
com a adogiio de estratégias, politicas e procedimentos apro-
priados e especificos para direcionar, gerenciar e controlar o
comportamento ético,
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RESPONSABILIDADES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

I8 A estrutura ou o sistema de gestio de ética fornece os funda-
mENtos € 05 arranjos organizacionais que direcionam o com-
portamento ético, incluindo a lideranga, o codigo de ética, as
orientagdes éticas e 08 mecanismos de gestdo e controle da
eética, considerando os requisitos e orientagdes a seguir.

Lideranca

Requisitos institucionais:

19, Alideranga dos Tribunais de Contas deve demonstrar cons-
ciéncia da dimensiio ética, destacar sua importincia ¢ pro-
mover uma cultura ética na organizacio.

X A lideranga dos Tribunais de Contas deve servir como mo-
delo de conduta, por meio de suas agdes e exemplo. agindo
de acordo com os principios éticos.

Orienta¢des para aplicagio:

21 Aconstruciio de nma cultura ética em uma instituigiio comega
pela sua lideranca, que inclui a Presidéncia, os membros do
Tribunal e do Ministério Piblico e todos agueles que exergam
cargos ou fungdes que possam influenciar o comportamento
de outras pessoas. A etica deve ser explicitada como uma pric-
ridade e, para enfatizar a importincia de agir de acordo com os
principios ¢ticos, sdio necessdrias mensagens claras, consis-
tentes e frequentes, associadas a agdesapropriadas.

Codigo de Etica

Requisitos institucionais:

CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
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Orientagbes para aplicagio:

B, Um codigo de ¢tica ou um codigo de conduta expressa os
principios éticos e define como o Tribunal de Contas
espera que seus membros, servidores e terceiros que com
ele se re- lacionam ou aluam em seu nome se comportemn,
orientando, assim, o comportamento individual. Também
tem o papel de servir como uma declaragiio profissional e
de sustentar a imagem €tica, inlerna e externamente.

2. A defini¢io dessas expectativas em cada Tribunal de
Contas deve considerar pelo menos os seguintes
elementos: decla- mgoes sobre os principios norteadores
da conduta, descri- ¢do dos comportamentos esperados,
casos concretos de dilemas eticos e situacoes delicadas, e
dispus icoes para lidar com desvios de conduta,

B A aceitaglo e a legitimidade do codigo sdo maiores se a
sua elaboragio ou o seu desenvolvimento forem

6l

2

Os Tribunais de Contas devem adotar e divulgar um Codigo
de Etica elaborado de acordo com esta norma.

inclusives e transparentes,
Orientagfio sobre ética

Requisitos institucionais:

2% Os Tribunais de Contas devem exigir que todos os seus
membros e servidores ajam em conformidade com o Codigo
de Etica, bem como prover orieniagdo ¢ respaldo para in-
fluenciar a sua compreensio. Os Tribunais de Contas devem
exigir que qualquer parte contratada para realizar trabalhos
em Sel nome se Comprometa com os requisitos éticos por
eles definidos,

Orientagdes para aplicagio:

27, Acompreensio do codigo ¢ mator guando ha estraté gias cla-
ras de comunicagiio, com mensagens educativas para os ser-
vidores sobre a promogio dos principios, a abordagem de

6l
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dilemas éticos ete. Essas estratégias de comunicagio podem
incluir oficinas de trabalho, treinamentos ¢ compromissos
da lideranga.

E recomendavel que 0s Tribunais de Contas criem uma Co-
missiio de Efica com o objetivo de implementar e gerir o Co-
digo de Etica, elaborado de acordo com esta NBASP.

Os Tribunais de Contas podem atribuir responsabilidades a
comissties de ética, coordenadores de integridade, oficiais
de ética, consultores ou conselheiros a fim de oferccer acon-
selhamento a problemas reais apontados por membros ou
servidores, observada a confidencialidade para a aplicagio
efetiva desse apoio.

[ recomendavel que os Tribunais de Contas mantenham ca-
nais formais para recepgiio, encaminhamento e processa-
mento de opinides, sugestdes, reclamagbes, criticas e
dentncias sobre transgressdes cticas por parte dos seus ser-
vidores e/ou membros.

Gestio ¢ controle da ética

Requisitos institucionais:

3L

Os Tribunais de Contas devem identificar e analisar riscos
éticos ou arneagas 4 ética, e adotar estratégias, politicas e
procedimentos para mitigd-los e sustentar o comportamento
ético.

Os Tribunais de Contas devem adotar politicas e procedi-
mentos para identificar, investigar e tratar qualquer violagio
a0s principios éticos.

Os Tribunais de Contas devem identificar potenciais con-
flitos entre os seus requisitos éticos ¢ as normas de drgiios
profissionais aos quais pessoas do seu quadro possam per-

CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
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Orientactes para aplicagio:
M Incorporar a ¢hica na gestdo didria é essencial para

reforgar  os principios. Isso  inclui., entre outros
procedimentos, a apli- caglo do mérito 4 éica como um
critério de recrutamento, avaliagio de desempenho e
desenvolvimento  profissional.  Implica  também
reconhecer e recompensar 0 comporta- mento ético, e
ainda aplicar salvaguardas para riscos espe- cificos, como
aqueles decarrentes de conflitos de interesse, questdes de
confidencialidade ou conflitos de requisitos.

Controles de monitoramento fazem parte da gestdo da
¢tica para auxiliar os Tribunais de Contas a mitigar
eventuais ris- cos. Como parte dos controles de
monitoramento, podem ser adotadas medidas como as
seguintes:

a) manutengdo de registros para rastrear infergsses,

presen- tes e atos de hospitalidade;

62

tencer e estabelecer procedimentos para tratar esses con-
flitos.

b) autoavaliages, revisdes internas e externas que podem
ser usadas regularmente, seja como ferramentas de mo-
nitoramento, seja como um meio para analisar e identifi-
car vulnerabilidades e recomendar medidas para
aperfeigoar a gestio da ética efou como uma rotina para
assegurar accountability. Avaliagdes precisariio conside-
rar que muitos reguisitos éticos estio relacionados a con-
troles abstratos e, por isso, requerem a aplicagio de
métodos de avaliagio especificos e adequados. Ferra-
mentas como a Intosaint (ferramenta de autoavaliagdo da
integridade de Entidades Fiscalizadoras Superiores), di-
retrizes de revisio por pares (peer review), pesquisas,
questiondrios, entrevistas ¢ opinides de clientes sfio fer-
ramentas uteis para essas avaliagdes;

c) politicas claras sobre desvio de condutas éticas e deniin-
cias, incluindo procedimentos para relatar casos de des-
vio para fins de investigagdo ¢ sanglio.

36 As informagdes obtidas a partir dos procedimentos acima

63
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podem ser usadas em avaliagdes periodicas com vistas a
atualizagdo e aperfeig » das politicas de ética. Os Tn-
bunais de Contas podem informar sobre essas avaliagdes as
partes interessadas,

PROMOCAO DOS PRINCIPIOS
E DO COMPORTAMENTO ETICO

Integridade

Requisitos institucionais:

37.  Os Tribunais de Contas devem destacar, demonstrar e pro-
mover a integridade, estabelecendo ¢ mantendo sistemas de
controle da ética de seus membros e servidores.

R Os Tribunais de Contas devem respaldar o valor da integri-
dade, que abarca respostas oportunas ¢ adequadas a viola-
¢oes de tal valor.

Orientagdes para aplicagdo:

. Para promover a integridade, os Tribunais de Contas devem
implementar ¢ manter sistemas de controle, que consistem
em um conjunto equilibrado de medidas ¢ controles.

41 Os Tribunais de Contas devem implementar ferramentas

para controlar essas vulnerabilidades, na forma de orienta-
¢Oes claras, meios de monitoramento ¢ declaragdes de inte-
resses, atividades e/ou presentes.

Independéncia ¢ objetividade

Requisitos institucionais:

4L

Os Tribunais de Contas devem realizar suas atividades ob-
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digdes para o seu funcionamento independente e objetivo
no que tange as entidades auditadas, ao seu mandato, a
sua dis- cricionariedade, aos seus relatérios e 4 sua
autonomia ad- ministrativa, Esta independéncia deve
estar prevista em um ordenamento constitucional, juridico
ou regulatario ade- quado e eficaz.

Os Tribunais de Contas devem estabelecer uma estrutura
para identificar ¢ aplicar controles para mitigar as
ameagas significativas a independéncia, bem como
devem fornecer orientacio e direcionamento a seus
servidores nesse sentido.

Os Tribunais de Contas devem adotar politicas para
rodizio periddico de servidores, particularmente em
niveis hierdr- quicos mais altos do pessoal de auditoria e
devem prover salvaguardas apropriadas onde o rodizio
nio for vidvel,

Orientacdes para aplicagio:

45

servando o pré-requisito da independéncia de que trata a
NBASP 10, adotando politicas que visem a criagio de con-

Para garantir a credibilidade do trabalho, o Tribunal de Con-
tas deve observar as normas de processo e as garantias pro-
cessuais das partes, e as partes interessadas  devem
reconhecé-lo como uma instituigio justa e imparcial. Para
iss0, ¢ essencial que os Tribunais de Conlas e seus servido-
res sejam independentes. atuem com imparcialidade eisen-
¢d0, e que seus trabalhos sejam objetivos.

O valor da independéncia compreende a independéncia de
fato e a independéncia aparente. Independéncia de fato é a
situagio que permite o desempenho de atividades sem que
estas sejam afetadas por influéncias que comprometam o jul-
gamento profissional, permitindo, assim, que um individuo
aja com integridade, objetividade e ceticismo profissional. Ja
a independéneia aparente ¢ caracterizada pela auséncia de
circunstincias que fariam com que uma parte interessada,
razoavelmente bem informada, tendo conhecimento de -
formagdes relevantes, viesse a ter dividas razodveis da in-
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46

tegridade, da objetividade ou do ceticismao profissional dois)
auditor{es), ou a concluir que esses principios foram com-
prometidos.

Os principios fi is da indep ia dos Tribunais
de Contas sio descritos na NBASP 10. Para cada um desses
principios, ¢ fundamental ter um ordenamento constitucio-
nal, juridico ou regulatorio adequado e eficaz para apoiar o
Trbunal de Contas em seus trabalhos de auditoria, Um or-
denamento adequado e eficaz ajuda a garantir que o Tribu-
nal de Contas e os seus auditores estzjam livres de
interferéncias ma escolha das questdes de auditoria, bem
como no planejamento, programacdo, execugdo, elaboragio
de relatorios e monitoramento das auditorias, no acesso a -

q g5

formagdes, na aplicacio das decistes e sangdes, no contetdo

¢ na periodicidade dos relatérios de auditoria, bem como na

sua publicacio, divulgacio e disseminagio, Para tanto, é

fundamental que os Tribunais de Contas possuam autono-

mia financeira, organizacional e administrativa.

Cada Tribunal de Contas é responsivel por implementar sal-

vaguardas 4 sua independéncia, tais como:

) declaragdes de interesses e de conflitos de interesses a fim
de ajudar a identificar e mitigar ameagas 4 independéncia;

b) medidas gque ajudem a garantir que o pessoal de alto es-
caldo exerga sua fingdo de supervisio e revisdo de acordo
com critérios profissionais rigorosos, definidos para ex-
cluir influéncias externas que poderiam afetar a indepen-
déncia do Tribunal de Contas e de seus servidores;

c) politicas e procedimentos para tratar ameagas, como o afas-
tamento de alguém que tenha conflito de interesses de wma
equipe de auditoria, ou a revisdo de decisbes significativas
tomadas por esta pessoa enquanto integrava a equipe;
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4

recentemente na entidade fiscalizada ou tenha
auditado a mesma questio sob o manto de outra
organizagio;
e)um ambiente no qual o julgamento profissional
objetivo ndo seja afetado por trabalhos realizados
anteriormente pelo Tribunal de Contas.
De acordo com o mandato constitucional dos Tribunais
de Contas brasileiros, um Tribunal ndo pode recusar ou
des- continuar um trabalho de auditoria. Assim, se nio
houver controles capazes de eliminar ou reduzir uma
ameaga & in- dependéncia ou 4 objetividade a um nivel
aceitivel, a lide- ranca do Tribumal de Contas deve
considerar relatar tal ameaga no relatério de auditoria.

Competéncia

Requisitos institucionais:

d) politicas e normas para identificar ¢ sanar situacdes em
que um membro de equipe de auditoria tenhatrabalhado

49, Os Tribunais de Contas devem adotar politicas para assegu-

rar que as anditorias sejam realizadas por individuos ou

equipes com conhecimentos e habilidades apropriados e

adequados para conclui-las com sucesso. Isso inclui os se-

guintes pontos:

a) implementar politicas de recrutamento de recursos hu-
manos que se baseiam em critérios de competéncia;

b) designar equipes de trabalho eficientes que coletivamente
possua a qualificagdo e 0 conhecimento necessirios para
cada atribuigfio;

c) pmporcionar a seus servidores treinamento, suporte e su-
pervisdo adequados;

d) aplicar mecanismos para aperfeigoar a difusio de conhe-
cimento e o compartilhamento de informagdes;

) estar preparados para enfrentar novos desafios decorren-
tes de mudangas no ambiente do setor publico e/ou nas
expectativas das partes interessadas.

a7
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F Aconfianga e a credibilidade das partes interessadas nos jul-

gamentos dos Tribunais de Contas estio relacionadas com o
trabalho profissional rigoroso que deve ser por eles desen-
volvidos. Para conquistar esse¢ patamar, os Tribunais de Con-
tas, seus membros e servidores precisam ter a necessdria
competéncia, Neste aspecto, ser competente implica de-
monstrar ¢ aplicar conhecimentos ¢ habilidades adequados
para desempenhar as atividades, mantendo-se atualizado,
conforme necessdrio, ¢ agindo com diligéncia ¢ em confor-
midade com os padrdes éticos, profissionais e de qualidade
definidos e esperados.

Orientagdies para aplicagiio:

=18

A fim de garantir que as tarefas sejam desempenhadas por

servidores devidamente qualificados, que os recursos sejam

gerenciados com eficicia e eficiéncia e que os servidores
trabalhem em tarefas para as quais eles tenham competéncia,

08 Tribunais de Contas 1ém a responsabilidade de:

a) identificar os conhecimentos, as habilidades e as atitudes
que sfio necessirios para o desempenho de cada tipo de
trabalho requerido pelo seu mandato;

b) recrutar profissionais que tenham o mais alto nivel pos-
sivel de tais qualificagtes e qualidades;

¢} atribuir aos servidores tarefas especificas, de acordo com
as suas capacidades identificadas.

Considerando a diversidade do trabalho de cada Tribunal de

Contas, ¢ importante gue os Tribunais identifiquem os co-

nhecimentos necessarios para cada tarefa a ser executada e

que sejam definidas equipes multidisciplinares, que coleti-

vamente possuam o conhecimento requerido e as habilida-
des necessarias ao trabalho da equipe.
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lideranga do Tribunal de Contas supra essa lacuna. Em
al- gumas auditorias, por exemplo, auditorias de
desempenho e  investigagbes  especiais,  técnicas
especializadas, métodos ou habilidades de disciplinas néio
disponiveis dentro do Tribu- nal podem ser necessirios.
Nesses casos, podem-se usar es- pecialistas externos para
prover conhecimentos ou  desempenhar  tarefas
especificas,

E necessirio manter ¢ desenvolver g competéneia
profissio- nal para acompanhar os avangos iécnicos,
profissionais e de nepdcios, bem como para responder a
um ambiente em mu- danca permanente € 85 crescentes
expectativas das partes in- teressadas. O desenvolvimento
das técnicas de TL, a evolugio das estruturas de gestdo ede
contabilidade do setor piiblico sio exemplos de setores
que os Tribunais de Contas e os auditores devem estar
sempre a par dos novos conheci- menios.

68

3. Caso um servidor indique que sua competéncia ¢ inadequada

para o desempenho de uma tarefa concreta, espera-se que a

55.  Os Tribunais de Contas sdo responsdveis por criar um am-

biente de aprendizagem continua e por dar condigdes que

permitam aos individuos aplicar e desenvolver suas compe-

éncias. Esse apoio inclui as seguintes dreas:

a) estratégias e programas de treinamento iniciais e conti-
nuos nas dreas mais importantes para o desempenho dos
Tribunais de Contas;

b} elaboracdo ¢ atualiza¢io continua de manuais ¢ orienta-
¢iies escritas;

©) mecanismos de treinamento. supervisio ¢ aconselha-
mento;

d) sistemas de TI para compartilhar conhecimentos deniro
dos Tribunais de Contas: intranets, pastas documentais
acessivels ¢ abertas a pesquisas e espagos de trabalho co-
laborativos;

€) acesso a bancos de dades externos, portais ¢ plataformas
ou comunidades de conhecimento;
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f) estimulo e reconhecimento de talentos, habilidades. ex-
periéncias, desempenhos, posturas ¢ abordagens de de-
senvolvimento profissional, como sistemas adequados de
avaliagiio e gestdo de desempenho, planos de desenvol-
vimenito profissional e eritérios de promogiio;

g) fomento ¢ apoio a um ambiente de trabalho que valorize
o trabalho em equipe, comunicagio aberta, talento, apren-
dizagem, compartilhamento de conhecimento e melhoria
continua.

Comportamento profissional

Requisitos institucionais:

5% A lideranga dos Tribunais de Contas deve manter um am-
hiente de controle gue promova a aderéncia ao principio do
comportamento profissional. A lideranga de um Tribunal in-
fluencia a cultura da entidade pelo exemplo querepresenta.
Portanto. a lideranga dos Tribunais de Contas deve sempre
apresentar uma conduta que esteja de acordo com o com-
portamento profissional exemplar,

57 Alideranga dos Tribunais de Contas deve implementar con-
troles que fomentem os mais altos padrdes de comporta-
mento profissional ¢ para identificar atividades que sejam
incompativeis com esse padrio.

R A lideranga dos Tribunais de Contas deve prover aos seus
servidores orientagdes claras, consistentes e frequentes, tais
como politicas ¢ procedimentos que promovam aaderéneia
aos valores de comportamento profissional.

Orientaciies para aplicagio:
F. As partes interessadas esperam que a lideranga ¢ os servi-
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tamento profissional significa sempre agir de acordo com as
mais altas expectativas das partes interessadas.

kA lideranga ¢ os servidores dos Tribunais de Conlas
devem compreender as expectativas das partes
interessadas e con- duzir suas atividades de acordo com
tais expectativas. Agir de acordo com o principio do
comportamento profissional inclui abster-se de praticar
qualquer agiio que leve a um ter- celro, que s¢ja objetivo e
tenha conhecimento de todas as informagoes relevantes, a
concluir que o trabalho € profis- sionalmente deficiente.
Inclui também cumprir todas as leis e regulamentos
aplicdveis ¢ abster-se de praticar qualquer aglio que possa
desacreditar os Tribunais de Contas ou os profissionais
de auditoria em geral,

6l Controles para fomentar altos padrdes de comportamento
profissional podem incluir:
a) um codige de conduta profissional;

70

dores dos Tribunais de Contas conduzam suas atividades
com profissionalismo. A aderéncia ac principio do compor-

b) uma fungdo, dentro do Tribunal de Contas, gue monitore
o cumprimento das politicas e dos procedimentos de ética
e que oferega aos servidores um canal para denunciar
condutas antiéticas e mecanismos para prover orentagio
sobre ética;

) treinamentos e orientagdes para os servidores sobre os
canais de deniincia de condutas antiéticas e meios de
orientagdes sobre ética;

d) controles que permitam 4 lideranga do Tribunal de Con-
tas identificar casos de comportamento que sejam incon-
sistentes com os altos padrdes de comportamento
profissional, tais como: » de interesses e politicas

B

sobre reclamagdes, suspeitas e dentincias;

e) procedimentos delineando medidas que podem ser toma-
das caso as agbes de um servidor destoem de altos pa-
drdes de compornamento profissional.

2 Alguns integrantes do quadro de pessoal de um Tribunal de

T
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Contas podem ter a obrigagio de seguir padroes de conduta
aprovados por organizagdes que definem diretrizes éticas
para profissionais que trabalham em contabilidade, recursos
humanos, compras ¢ licitagdes ou outros campos relevan-
tes. A lideranga dos Tribunais de Contas deve estar atenta a
quaisguer potenciais conflitos entre as orientagdes éticas
destas organizagdes ¢ as dos Tribunais de Contas.

B Para conseguirem estabelecer uma cultura em que os servi-
dores sigam altos padrdes de comp y profissional,
¢ primordial que os lideres dos Tribunais de Contas também
sigam tais padréies. A tipica lideranga pelo exemplo abrange
sempre aderir a politicas e procedimentos implementados
nos Tribunais.

Confidencialidade

Requisitm institucionais;
& OsTribunais de Contas devem esiabelecer um sistema ade-
quado para a manutencio da confidencialidade, que inclua

08 seguintes pontos:

a) definir normas claras e procedimentos razodveis com o
objetivo de manter a confidencialidade, abrangendo in-
formagdes contidas em documentaglo de auditoria esis-
temas de TI, bem como estabelecer como essas normas
deverdio ser cumpridas;

b} estabelecer regras claras para situagdes em que a exigén-
cia de confidencialidade deixa de ser vilida em razio de
deveres legais especificos;

c) adotar medidas para que todas as partes contratadas para
atuarem em seu nome estejam sujeitas a acordos decon-

fidencialidade;
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armazenadas em sistemas de Tl durante os periodos
es- pecificados em leis, regulamentos, normas ou
orentagbes profissionais;

e) estabelecer normas de confidencialidade aplicaveis
quando da realizagio de anditorias conjuntas ou para-
lelas;

1) elaborar diretrizes para balancear de forma adequada a
confidencialidade das auditorias com a necessidade de
transparéncia ¢ accountability. Os Tribunais de Contas
devemn divulgar as conclusdes e recomendagdes resul-
tantes de auditorias, salvo se forem consideradas
confi- denciais por leis e regulamentos especificos.
Tais direirizes devem mencionar especificamente a
comuni- cagio com a midia.

Orientagfies para aplicagio:

72

d) dispor sobre as condigies de seguranga para guarda de
documentos de auditoria e/ou retengiio de informacies

65 Aatividade de auditoria lida com o acesso a informagdes que

sa0 proprias e privativas das entidades auditadas e que, se di-
vulgadas, podem causar danos a tais entidades, ao Estado, &
privacidade ou ao interesse de individuos, assim como
podem ser utilizadas para obtengdo de vantagens pessoais.
Portanto, os Tribunais de Conlas precisam proteger adequa-
damente as informagdes adquiridas e ndo podem divulga-las
sem a devida e especifica autorizacdo, salvo se houver um
direito ou dever legal ou profissional para fazé-la.

Nas auditorias, os Tribunais de Contas estio expostos a ris-
cos relacionados a violagdes de confidencialidade que. ndo
considerando o uso intencional de informagoes confiden-
ciais, podem decorrer de, por exemplo, falta de compreen-
530 sobre o que deve ou ndo ser tratado como informagfo
confidencial, permissiio a acesso ndo autorizado a informa-
goes confidenciais ou divulgacio acidental de informagdes
confidenciais.

73
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67. Violagdes a confidencialidade podem ocorrer em diversas
circunstincias;

a) uso intencional de informagdes confidenciais;

b) divulgagiio nio intencional de informagdes confidenciais;

¢) falta de compreensio sobre o que deve ou nilo ser consi-
derado confidencial.

8 Estes sfio exemplos de controles/salvaguardas que os Tribu-
nais de Contas podem utilizar para prevenir riscos de viola-
oes da confidencialidade:

a) conscientizagdo da importineia da confidencialidade;

b) orientagdes claras sobre quais informagdes ¢ documentos,
e em que fase da auditoria, devem ser tratados como con-
fidenciais, podendo incluir um sistema de classificagio ¢
rotulagem de informagdes confidenciais:

c) registro apropriado de um termo para a aplicagio de re-
gras de confidencialidade;

d) definigfio de procedi os especificos para relatar sus-
peitas de violagio de leis nos casos em que o dever de si-
gilo profissional possa ser sobrepujade por oulras
responsabilidades juridicas reguladas por leis federais;

e) condigdes seguras de armazenamento de informagdes em
qualquer meio (impresso. ¢letrénico, dudio ete.);

f) especificagio adequada de direitos de acesso a arquivos,
sisternas de TI e dreas fisicas;

g) aconselhamento sobre a aplicagio de normas de confi-
dencialidade e exigéncias legais relativas ds condigies de
divulgagio;

h) procedimentos de descarte de documentos em papel ou
eliminagio de informacies em dispositivos eletrdnicos,

Controle de
Qualidade das
Auditorias
Realizadas pelos
Tribunais de Contas
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NBASP 40 - CONTROLE DE QUALIDADE
DAS AUDITORIAS REALIZADAS
PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS

As Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Piblico (NBASPs)
sdo elaboradas e emitidas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB).

INTRODUCAO

L

Normas e orientagdes profissionais sdo essenciais para a
credibilidade. a qualidade e o profissionalismo da anditoria
do setor publico. As Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Piblico (NBASPs), Nivel 1, desenvolvidas e emiti-
das pelo Instituto Rui Barbosa (TRB), visam a realizagio de
auditorias independentes e eficazes pelos Trbunais de Con-
tas Brasileiros.

As NBASPs, Nivel 1, abrangem os principios basilares e os
pré-requisitos para o adequado funcionamento dos Tribu-
nais de Contas, relacionados a independéncia, transparéncia
e accountahility, ética e controle de qualidade, que séo re-
levantes para todas as auditorias.

A NBASP 40 tem como objetivo ajudar os Tribunais de
Contas a instituir, estabelecer e manter um sistema de con-
trole da qualidade de suas auditorias apropriado 4s suas com-
peténcias, de forma a responder aos seus riscos de qualidade.
Esta norma foi baseada nas Normas Intemacionais de Audi-
toria das Entidades Fiscalizadoras Superiores (Issai) 40 da
Organizagio Internacional das Entidades Fiscalizadoras Su-
periores (Intosai), que por sua vez se fundamentou na Norma
Internacional de Controle de Qualidade (15QC-1) claborada
pelo Conselho Internacional de Auditoria ¢ Garantia (laash)
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Tribunal de Contas da Unido (NAT), nas Normas de
Audi- toria Governamental (NAG) e nas Resolugies da
Associagdio dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon).

A implementagio de um sistema de controle da qualidade
das auditorias ¢ essencial para que o Tribunal de Contas
mantenha a reputagdo, a credibilidade e a capacidade de
exercer suas competéncias,

O sistema de controle da qualidade inchui o controle ¢ a
as- sepuragio da qualidade do processo de auditoria dos
TCs.

O controle de qualidade do processo de auditoria com-
preende as medidas tomadas para assegurar a alta quali-
dade de cada produto de auditoria. E exccutado como
parte integrante do processo de auditoria. Para que um
sis- tema de controle de qualidade seja eficaz, precisa
fazer parte da estratégia, cultura, politicas e
procedimentos de cada Tribunal de Contas. Assim, a

78

e publicada pela Federaglio Internacional de Contadores
(Ifac). Também foi inspirada nas Normas de Auditoria do

qualidade deve estar in- corporada ao trabalho da entidade

e a produgio dos seus relatorios.

A asseguragio da qualidade € uma avaliagio periddica do

processo de auditoria, E executada por pessoas indepen-

dentes, ou seja, que niio participaram do processo de audi-

toria avaliado, O processo de avaliagio deve abranger o

exame de uma amosira de auditorias concluidas que repre-

sente todo o conjunto de auditorias realizadas em cada Tri-

bunal de Contas.

Cada Tribunal de Contas implementard estas orientacdes em

conformidade com sua competéncia, sua estrutura, seus ris-

cos e o tipo de trabalho que realiza.

A Issai 40 estabelece como elementos relevantes e que

devem integrar um sistema de controle da qualidade nas au-

ditorias do setor piblico:

a) responsabilidades da lideranga pela qualidade nos Tribu-
nais de Contas;
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Tribunais de Contas.

b) exigéncias éticas relevantes; 13, Os Tribunais de Contas devem ter como estratégia reconhe-

¢) condigdes para realizaciio e continuidade dos trabalhos;
d) recursos humanos:
¢€) compromisso com o desempenho;
f) monitoramento.

1L Os principios e requisitos associados a cada um dos cle-
mentos do sistema de controle da qualidade encontram-se
detalhados a seguir.

ELEMENTOS DO SISTEMA
DE CONTROLE DA QUALIDADE

Elemento 1

Responsabilidades da Lideranga pela Qualidade
nos Tribunais de Contas

Principio

Estabeleci de um si de controle da qualidade
que abranja politicas e procedimentos destinados a
promover uma cultura que reconheca que a

qualidade é essencial para a realizacio dos trabalhos.

12 Os Tribunais de Contas devem empreender esforgos para
implantar uma cultura de reconh que recomy
trabalhos de alta qualidade realizados na instituicdo. Para
isso, devem comunicar claramente, a partir da Presidéncia
da instituigdo, a importincia da qualidade em todos os tra-
balhos. Esta cultura depende também de agdes claras, con-
sistentes e frequentes em todos os niveis de gestdo dos
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cer requisitos primordiais para alcangar a qualidade em Exigéncias Eticas Relevantes
todos os trabalhos realizados de modo que consideragies
politicas, econdmicas e outras paulas niio comprometam
a qualidade dos trabalhos produzidos.

4. Os Tribunais de Contas devem garantir que as politicas e
os procedimentos de controle da qualidade sejam
claramente comunicados a todas as suas equipes e aos
contratados para atividades de apoio.

I5. Os Tribunais de Contas devem assegurar que haja
recursos suficientes para manter o sistema de controle da

Principio

Formulacio de politicas ¢ procedimentos para fornecer
seguranca razoavel de que todos os seus membros ¢
servidores bem como contratados para atividades

de apoio cumpram exigéncias éticas relevantes

na realizacio dos trabalhos.

qua]idﬂ_’dfn- ) o } I7. Os Tribunais de Contas devem observar os ditames da
16, A Presidéncia dos Tribunais de Conias deve assumir res- NBASP 30, que trata da Gestdo da Etica pelos Tribunais de

pnnsabi}idade pela implantagio e manutengio de sistema Contas.

de controle da q“‘f"dﬂdf que assegure a qualidade de 18 Os Tribunais de Contas devem ressaltar a importincia de

todo o trabalho realizado.

serem observadas as exigéncias éticas relevantes.

19 Os membros e servidores dos Tribunais de Contas e todos os
Elemento 2

vl 81
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contratados para atividades de apoio devem demonstrar um
comportamento ético adequado.

A, A Presidéncia ¢ os demais niveis de gestio do Tribunal de
Contas devem dar 0 exemplo de comportamento ético ade-
quado.

21, As exigéncias éticas relevantes devem observar os requi-
sitos relacionados & €tica previstos no marco legal e re-
gulatdrio gque regem as atividades dos Tribunais de
Contas,

2. Os Tribunais de Contas devem assegurar a existéneia de po-
liticas e procedimentos que reforcem os principios funda-
meniais de ética profissional da NBASP 30 e nas normas e
regulamentos aplicaveis, que incluam:

a) integridade;

b) independéncia e objetividade;
C) competéncia;

d) comportamento profissional;
¢) confidencialidade.

23 Os Tribunais de Contas devem assegurar-se de que todos os
contratados para atividades de apoio estejam sujeitos a acor-
dos de confidencialidade adequados.

M. Os Tribunais de Contas devem fazer uso de declaragies es-
critas de seus servidores para confirmar o cumprimento das
exigéncias éticas.

25, 0s Tribunais de Contas devem assegurar-se da existéncia de
politicas e procedimentos para notificar imediatamente ao
orgao responsdvel pelas atividades de correigho sobre o des-
cumprimento de requisitos éticos.

. Os Tribunais de Contas devem assegurar a existéncia de po-
liticas e procedimentos que mantenham a independénciade
seus membros, seus servidores e quaisquer pessoas contra-
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liticas e procedimentos que destaquem a importincia do
ro- dizio de pessoal chave nas auditorias, quando
apropriado, de modo a reduzir o risco  de
comprometimento da indepen- déncia e da objetividade,
dentre outras medidas,

Elemento 3

Condicoes para realizaciio e continunidade dos
trabalhos Principio

Estabelecimento de politicas ¢ procedimentos
projetados para fornecer seguranca razodvel de que
as

auditorias seriio realizadas quando os auditores:
a) forem competentes para executar os trabalhos e

82

tadas para atividades de apoio.
27, Os Trbunais de Contas devem assegurar a existéncia de po-

possufrem habilidades, tempo e recursos;
b) conseguirem cumprir as exigéncias éticas relevantes;
¢) considerarem as condi¢bes relativas 4 integridade da
entidade auditada e como tratar os riscos a qualidade
que possam surgir.

28, Os Tribunais de Contas devem considerar os riscos para a
qualidade que surgem na realizaciio de auditorias,

2, Os Trbunais de Contas devem considerar, nas programa-
¢Oes anuais e nos programas de trabalho, os recursos que
dispiem para executar suas atividades no nivel de quali-
dade desejado, estabelecendo um sistema que priorize sua
utilizagdio.

30 Os Tribunais de Contas devem ler procedimentos para as-
segurar gue os riscos para a qualidade, por insuficiéneia de
recursos, sejam levados ao conhecimento da sua Presidéncia
e, quando apropriado, ao Poder Legislativo.

3L Os Tribunais de Contas devem considerar se ha um risco

3
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material para a independéncia e, quando identificado, reco-

nhecer, documentar e tratar os nscos.

0= Tribumais de Contas devem assegurar que os procedimen-

tos de gerenciamento sejam apropriados para mitigar os riscos

na realizagdo da auditoria. A resposta aos riscos pode incluir:

a) determinar cuidadosamente o escopo da auditaria;

b} designar servidores mais experientes;

c) realizar adequado controle da qualidade da auditoria antes
da publicagdo do relatdrio.

Elemento 4

Recursos Humanos

Principio

Estabelecimento de politicas e procedimentos
destinados a fornecer seguranga razodvel de que tém
pessoal suficiente, competente, capaz e comprometido
com os principios éticos para:

e

a) executar trabalhos de acordo com as normas profis-
sionais, a legislagdo ¢ as exigéncias regulamentares
correspondentes;

b) permitir aos Tribunais de Contas que emitam relato-
rios adequados s circunstincias.

Os Tribunais de Contas podem utilizar diferentes fontes para
garantir que seus servidores tenham as habilidades e a ex-
periéneia necessdrias para executar os virios trabalhos, quer
pela equipe, quer por contratados para atividades de apoio.
Os Tribunais de Contas devemn assegurar que as responsa-
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3

%

Os Tribunais de Contas devem garantir que suas equipes
te- nham as competéncias coletivas necessirias para a
realiza- cio de scus trabalhos.

(s Tribunais de Contas devem reconhecer que, em certas
circunstincias, os seus servidores e, quando for o caso, o
pessoal contratado para atividades de apoio, podem ter
ob- rigagio de cumprir as normas da categoria
profissional da qual fazem parte, além dos requisitos da
pripria instituigdo,

Os Tribunais de Contas devem assegurar que as politicas
e os procedimentos de gestiio de pessoas contemplem:

a) competéncias necessdrias ao pessoal recrutado;

b) avaliagdo de desempenho;

¢} desenvolvimento profissional;

d) competéncias pessoais, Wcnicas e gerenciais;

e) tempao suficiente para realizagdo das tarefas com o pa-

&4

bilidades estejam claramente designadas em todos os seus
trabalhos,

driio de qualidade exigido;
f) plano de carreira;
2) politica de promogio;
h) remuneracio;
1) estimativa das necessidades do pessoal.
Os Tribunais de Contas devem promover a aprendizagem e
a formagiio de todos os membros e servidores para facilitar
o desenveolvimento profissional e a capacita¢do adequada ao
estigio atual da profissio.
0s Tribunais de Contas devem assegurar que os servidores
¢ 0 pessoal contratado para atividades de apoio tenham o co-
nhecimento adequado do setor piblico em que operam e
uma boa compreensio das auditorias que precisam executar.
Os Tribunais de Contas devem assegurar que a qualidade ¢
0s principios éticos sejam os principais condutores das ava-
liagdes de desempenho dos servideores e do pessoal contra-
tado para atividades de apoio.

85
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Elemento 5
Compromisso com o desempenho
Principio

Estabelecimento de politicas e procedimentos destinados
a fornecer seguranga razodvel de que as auditorias e outros
trabalhos estio sendo realizados de acordo com as normas
profissionais e as exigéncias legais e regulamentares
aplicdveis, ¢ que emitem relatirio apropriado as
circunstancias. Essas politicas ¢ procedimentos devem incluir:

a) questoes relevantes que promovam a qualidade do

trabalho realizado;
b) responsabilidades de supervisio;
¢) responsabilidades de revisio.

41, Os Tribunais de Contas devem assegurar a existéncia de po-
liticas, procedimentos ¢ ferramentas, tais como metodolo-
gias de auditoria, para realizar os virios trabalhos de sua
responsabilidade, incluindo os trabalhos especificos reali-
zados por contratados para atividades de apoio.

4. Os Tribunais de Contas devem estabelecer politicas e pro-
cedimentos que incentivern a alta qualidade e desencorajem
on previnam a ma qualidade, incluindo a criagdo de um am-
biente que promova o uso adequado de juizo profissional e
a melhoria da qualidade.

4. Os Tribunais de Contas devem garantir que todo trabalho
seja objeto de revisdo, preservada a independéncia da con-
clusiio técnica do auditor, como forma de contribuir para a
qualidade e promover a aprendizagem e o desenvolvimento
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quados, inclusive a opiniiio de especialistas, sejam
utilizados para resolver questdes dificeis ou controversas.

45, Os Tribunais de Contas devem assegurar que as normas
sejam seguidas em todos os trabalhos realizados ¢
garantir que eventuais razbes pela inobservincia sejam
devidamente documentadas ¢ aprovadas,

4. Os Tobunais de Contas devem assegurar que as divergéncias
de entendimento na equipe ou com especialistas sejam
claramente documentadas e resolvidas antes que o relatorio
sejaemitido.

47, Os Tribunais de Contas devem assegurar que todas as in-
consisténcias identificadas pelo controle de qualidade
sejam satisfatoriamente solucionadas antes da emissdo do
relatdrio de auditoria,

48, Os Tnbunms de Contas devem garantir a existéncia de
proce- dimentos para a autorizagio da emissio de
relatérios, em es- pecial dos trabalhos complexos ¢ muito

dos seus servidores.
4. Os Tribunais de Contas devem garantir que os recursos ade-

importantes, exigindo controle de qualidade intensivo antes
de serem emitidos.

Os Tribunais de Contas devem seguir de forma consistente
o0s procedimentos especificos de evidenciagfio.

0. Os Tribunais de Contas devem ter por objetivo finalizar as
auditorias tempestivamente, considerando que a importincia
das constatagdes pode diminuir em decorréncia de eventuais
alrasos.

51, Os Tribunais de Contas devem assegurar que todo trabalho
realizado seja documeniado tempestivamente, principal-
mente, os papéis de trabalho da auditoria.

52 Os Tribunais de Contas devem assegurar a propriedade e a
posse de toda a documentagiio de auditoria, a exemplo dos
papéis de trabalho, independentemente de ter sido realizada
pela equipe de servidores ou por contratados para ativida-
des de apoio.

4. Os Tribunais de Contas devem assegurar que foram segui-
dos os procedimentos adequados para conferir os achados e

L1
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como ndo envolvidos na realizacdo das auditorias e na exe-

as conclusdes da auditoria e para garantir que aqueles que cuglio dos controles pertinentes.

forem diretamente afetados pelo trabalho tenham a oportu-
nidade de comentar os resultados antes da sua finalizagio,

54 Os Tribunais de Contas devem assegurar que toda a docu-
mentagio seja mantida nos prazos previstos nas leis, nos re-
mlamentos & nas normas.

5. Os Tribunais de Contas devem procurar um equilibrio entre
o sigilo de documentos e informagdes e a necessidade de
transparéncia e prestacio de contas.

5 Os Tribunais de Contas devem estabelecer procedimentos
transparentes para lidar com os pedidos de informagiio de
acordo com as leis em sua jurisdigio.

Elemento 6
Monitoramento
Principio

Estabelecimento de um processo de monitoramento -
asseguragio da qualidade — projetado para fornecer
seguranca razodvel de que as politicas ¢ os procedimentos
relacionados com o controle de qualidade sao relevantes,
adeguados e operam de maneira efetiva.

57. O monitoramento — asseguragao de qualidade — deve abran-
ger a avaliagdo continua do controle de qualidade dos Tri-
bunais de Contas, incluindo a revisdo de uma amostra de
auditorias concluidas. A avaliagdo deve ser conduzida por
profissionais com experiéncia e autoridade suficientes e
apropriadas para assumirem essa responsabilidade, bem
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que podem incluir, mas ndo se limitarem a:

58 Os Tribunais de Contas devem adotar providéncia para a) revisio académica independente:

que os resultados da assegura¢iio da qualidade sejam
relatados a presidéncia dos TCs em tempo habil para que
possam tomar medidas apropriadas.

Os Tribunais de Conlas devem considerar envolver-se
entre si, quando apropriado. para realizarem, de forma
periodica, revisdes independentes do controle de
qualidade, em geral, por meio de revisdo por pares. Os
revisores devem elaborar relatdrios ¢ emitir pareceres
sobre aspectos operacionais e de conformidade e, se
necessario, apresentar recomendagdes para melhorias,

Os Tribunais de Contas devem considerar outros meios
de asseguragio da qualidade das auditorias realizadas,

i)

6l

b} acompanhamento da implementagio das recomendagiies
quanto & asseguragio da qualidade;

c) comentirios das organizagdes auditadas (por exemplo,
questiondrios preenchidos pelo jurisdicionadn);

d) pesquisas com partes interessadas, a exemplo de repre-
sentantes da sociedade, dos Poderes Legislativo e Exe-
cutivo ¢ do Ministério Publico.

Os Tribunais de Contas devem assegurar a existéncia de pro-

cedimentos adequados para resolver reclamagbes e questio-

namentos sobre a qualidade das auditorias,

89
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