PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Controladoria Geral do Municipio

INSPECAO N° 002-2021 — PCA 2018
Processo n° 3716/2021
UG: Prefeitura Municipal de Vargem Alta.

‘ Periodo de Objeto a ser inspecionado:
Periodo o . _ -
Inspecionado: re.allzagaNO da Verificar o cumprimento das determinagoes
Documentos dé iInspecao: constantes dos Processos n° 08713/2019-9
2018 a 2021 Novembro e e n° 08801/2019-9, referente a Prestacéo de

Dezembro de 2021. Contas Anual do Prefeito de 2018.

Responsavel pelos orgaos/entidades inspecionados
Thadeu dos Santos Orletti - Secretario Municipal de Financas.

Equipe Técnica

Nome Cargo Matricula
Emerson Cereza Souza Assistente de Gestdo de Controladoria 009174
Daniela Aparecida Balbino Ferraco Controladora Municipal 008818

RELATORIO DE INSPECAO N° 002/2021

1. INFORMACOES SOBRE O OBJETO DA INSPECAO - CONSIDERACOES
PRELIMINARES

E dever do ordenador de despesa seguir a legislacéo vigente e prestar conta de suas acfes e
dos recursos recebidos e gastos na administracao, tal prestacdo de contas visa fiscalizar os
registros da parte contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da entidade
publica, e ainda fiscalizar a legalidade, legitimidade, economicidade entre outros pontos

estabelecidos em lei.

Considerando o envio da PCA (Prestacao de Contas Anual) de 2018 da Prefeitura Municipal de
Vargem Alta, a qual &€ submetida a varias analises pela area técnica do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCEES), foi emitido Parecer Prévio elaborado pelo Nucleo de
Controle Externo de Contabilidade e Economia — NCE, apontando indicativos de irregularidade,

sendo necessaria a verificagdo e corregao.
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Conscientes da importancia do correto registro e contabilizacdo das contas publicas, e do fiel

atendimento as demandas do TCEES, a Controladoria tem se empenhado para manter a
funcionalidade e a correta manutencdo da prestacdo de contas municipal e no

acompanhamento das adequacdes e justificativas exigidas pelo fisco.

2. METODOLOGIA

A analise das correcfes referente ao Parecer Prévio emitido pelo TCEES foi feita por meio da
verificacdo de relatorios emitidos no sistema contabil da Prefeitura Municipal, e verificacdo de
documentos disponibilizados pelo Setor de Contabilidade, e ainda por informacfes coletadas
diretamente com a equipe técnica da prefeitura, limitando-se apenas em analisar as
observacfes emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, nédo se estendendo

em selecionar amostras ou analisar pontos isolados.

3. CONSTATACOES E RECOMENDAGCOES

Cumpre-nos destacar que 0 prazo inicial previsto para execucéo da inspec¢ao sofreu alteracéo
devido a extenséao dos trabalhos, bem como a solicitacdo de documentos e demais inspecdes e

auditorias instauradas por esta Controladoria objetivando analisar diversas areas da Prefeitura.

Com base do Parecer Prévio n°® 010/2021 emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, avaliaram-se o cumprimento das recomendacdes citadas no parecer, em

especial os langamentos e cumprimentos legais.

3.1 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SEM AUTORIZACAO LEGAL

A equipe técnica do TCEES observou que foram abertos créditos adicionais suplementares
baseados na Lei Municipal n°® 1.231/2017 (LOA), porém ndo havia autorizacdo expressa na
LOA para abertura de créditos adicionais suplementares, e ainda a mesma lei ndo trazia

informagdes de limites permitidos para suplementacdo. O gestor justificou tal auséncia de
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informacédo, informando que houve erro de digitacdo na elaboracdo da lei, mas ndo ocorreu

irregularidade na abertura dos créditos adicionais suplementares, ainda no parecer foram
recomendados 0s ajustes e as adaptacdes necessarias na préoxima Lei Orcamentaria Anual,
considerando que é imprescindivel que esteja claramente autorizado as suplementacfes de

orcamento e seus limites.

Constatou — se que houve alteragédo na Lei Orcamentaria Anual (Lei n°® 1257/2018), sendo que
foi citado como referéncia para abertura de créditos adicionais a Lei de Diretrizes
Orcamentarias-LDO de maneira geral, e ndo citando o artigo 26 conforme LOA anterior.
Constatou-se ainda que na LOA n° 1289/2019 foi especificado que o limite para créditos
adicionais deveriam seguir o artigo 37 da LDO, porém observando os pontos apresentados
pelo TCEES, certifica-se que ndo foi cumprida com rigor a determinacdo apresentada
(P.T.3.1.1eP.T.3.1.2).

Desta feita, RECOMENDA-SE que providencie urgentemente alteracdo na Lei Or¢camentaria
Anual n° 1364/2021 para o exercicio financeiro de 2022, aprovada em 25 de novembro de
2021, para que conste expressamente a autorizacdo e o0 limite para suplementacdo do

orcamento, ndo apenas usando referéncia em outra lei.

3.2 INSUFICIENCIA DE RECURSOS PARA A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
PROVENIENTE DE SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR (2017)

A equipe técnica do TCEES observou insuficiéncia de recursos para abertura de créditos
adicionais provenientes de superavit financeiro do exercicio anterior (2017) e insuficiéncia de
excesso de arrecadacao, consta ainda no parecer, justificativa do gestor considerando erro na
contabilizacdo das fontes de recurso, gerando divergéncia nas informacdes, mas que nao
gerou danos ao Municipio, ainda foi apresentado ao TCEES documentos complementares

demonstrando as corre¢des necessarias.

N&ao foram identificados no decorrer dos anos de 2019 e 2020 abertura de créditos adicionais
sem cobertura financeira, considerando que esta inspecao limitou-se em analisar apenas as

fontes de recurso citadas no parecer que ainda estdo em utilizacdo, desse modo, nao foi
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selecionada amostra ou demais fontes. Constatou-se que as contas bancarias citadas no

parecer passaram por correcées em relacdo as fontes de recurso cadastradas (fls. 40 a 50).

Considerando irregularidade apresentado pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
recomenda-se que sejam analisadas todas as contas bancérias e suas respectivas fontes de
recurso, para que as receitas e despesas da prefeitura sejam contabilizadas e registradas de
maneira correta, transparente e fiel a realidade. Recomenda-se ainda alteracdo da LOA
conforme manifestado no item 3.1, considerando autorizagcdo expressa para abertura de

créditos suplementares.

3.3 RECURSOS RECEBIDOS A TIiTULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL APRESENTAM
DISCREPANCIA NA APURACAO DO RESULTADO FINANCEIRO DA FONTE DE
RECURSOS

Foi observado pela equipe do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo discrepancia na
apuracao de resultado financeiro da fonte de recurso dos royalties, considerando que o valor
apresentado no saldo final da fonte de recurso apresentou diferenca em relacdo aos
demonstrativos contabeis. Na defesa do gestor, conforme Parecer Prévio do TCEES, foi
informado que houve erro nos registros das contas bancarias dos royalties e suas respectivas
fontes de recurso, ndo havendo assim prejuizos a municipalidade, foi informado ainda que os

erros identificados seriam corrigidos no exercicio seguinte.

Constatou — se com base em demonstrativo apresentado pela contabilidade que as contas
referentes aos royalties federal e estadual encontram-se cadastradas em suas fontes de
recurso de acordo com a origem dos recursos, demonstrando assim que 0 equivocO no

cadastro das contas foi sanado (fl. 55).

Considerando que as informagBes contabeis e financeiras devem representar de forma
fidedigna e clara a realidade do municipio, e que qualquer erro e divergéncia podem influenciar
nas diversas atividades da entidade, recomenda-se que sejam analisadas todas as contas
bancarias da Prefeitura e suas respectivas fontes de recurso, para que 0s registros estejam

atualizados e possam demonstrar a realidade da prefeitura.
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3.4 APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS
CONTAS PUBLICAS

A equipe técnica do TCEES observou déficit financeiro em algumas fontes recurso, sendo
ainda que a fonte de recursos ordinarios ndo possui saldo suficiente para a cobertura. De
acordo com o Parecer Prévio, foi apresentado pelo gestor justificativa de que o Municipio
possuia na época valores consideraveis de restos a pagar, prejudicando a situacdo econémica
da entidade.

Observou-se que no ano de 2019 a irregularidade permaneceu, considerando Demonstrativo
de Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (fl. 42), e no exercicio de 2020 constata-se
gue as fontes de recurso encerraram com saldo positivo, dessa forma entende-se que a
irregularidade foi sanada tendo em vista os saldos apresentados no demonstrativo (fls. 40 e
41).

Baseado na Lei de Responsabilidade Fiscal, principalmente no seu artigo 1°, que trata sobre a
responsabilidade da gestdo, sendo ela a acdo planejada e transparente, desse modo, as
despesas praticadas pela municipalidade devem respeitar a capacidade orcamentaria e
financeira, ndo devendo se comprometer com despesas sem cobertura financeira, sendo
assim, recomenda-se acompanhamento periddico das receitas e despesas do municipio,

visando o equilibrio das contas, o correto planejamento das a¢des e o cumprimento legal.

3.5 CLASSIFICACAO INDEVIDA DO APORTE PARA COBERTURA DE DEFICIT
FINANCEIRO CAUSANDO DISTORCAO NA APURACAO DA RECEITA
CORRENTE LIQUIDA E NAS DESPESAS COM PESSOAL COMPUTAVEIS

A equipe técnica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo observou que houve
incompatibilidade nos langamentos de aporte financeiro entre a Prefeitura Municipal de Vargem
Alta (PMVA) e o Instituto de Previdéncia Social de Vargem Alta (IPREVA). Manifestando que o
reconhecimento como receita no IPREVA majorou indevidamente a receita corrente liquida.
Ainda foi citado no Parecer Técnico que o gestor justificou tal incompatibilidade por “equivoco

de contabilizacdo do valor repassado ao RPPS, ndo havendo ma-fé, e se comprometeu em
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adotar no exercicio de 2020 as medidas administrativas e contabeis para que o aporte

financeiro seja contabilizado corretamente”.

Constatou — se com base no Balanco Financeiro de ambas as entidades (fls. 56 a 63 e fls. 106
a 119) que a situacdo se repetiu nos anos de 2019 e 2020, conforme andlise da conta
“RECURSOS PARA COBERTURA DE INSUFICIENCIAS FINANCEIRAS’. Verificou-se ainda
gue a PMVA registrou os aportes como Movimento Financeiro VPD (Variacdo Patrimonial
Diminutiva) e ndo com as trés etapas da despesa (empenho/liquidacdo/pagamento), conforme
exigido. Porém no ano de 2020 foram realizados os acertos, sendo eles a anulacao das VPD’s
e o devido empenho das despesas utilizando o subelemento especifico (31911320000 —
Aliquota Suplementar de Contribuicdo Previdenciaria — Pessoal Ativo do Plano Previdenciario),
e no exercicio de 2021 todos os aportes financeiros ao RPPS foram empenhados de forma

estimativa, ndo sendo utilizada a ferramenta VPD.

Verificada a importancia da adequada contabilizacdo, visando demostrar corretamente a
situacao financeira do municipio, recomenda-se que o Gestor adote rotina de capacitacéo e
treinamento da parte técnica, considerando que as leis e normas sdo atualizadas

constantemente e que os mesmos devem atender aos padrdes exigidos pelo TCEES.

3.6 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE

A equipe técnica do TCEES observou que o municipio ultrapassou o limite legal de inscri¢cao
em restos a pagar, inscrevendo valor maior que a disponibilidade financeira, de acordo com o
Parecer Prévio o gestor apresentou justificativas, mas que as mesmas nao foram suficientes
para mudar o entendimento do tribunal, de tal modo que os documentos apresentados

demonstram que houve descumprimento do limite legal.

Verificou-se que no ano de 2019 a situacdo de inscricdo de restos a pagar sem cobertura
financeira se repetiu, ja em relacdo ao ano de 2020 foi constatado que todas as fontes recurso
encerraram de maneira positiva, sendo assim, todas as despesas registradas possuiam saldo

financeiro para sua total quitacao (fls. 40 e 41).
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Considerando o artigo 55, Ill, b, 3, da LRF, e a constatacdo de que as despesas estao sendo

pagas sem atrasos por esse municipio, recomenda-se 0 acompanhamento peridédico das
despesas e receitas do municipio visando o equilibrio das contas e a correta aplicacdo em
conformidade com os preceitos legais, objetivando a completa cobertura das despesas.
Considerando que além do pagamento sem atrasos, deve ser analisado o equilibrio entre as
despesas e a arrecadacdo mensal, além dos provisionamentos de despesas com pessoal e

quaisquer outras passiveis de ocorrer.

3.7 AUSENCIA DE PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO
E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A equipe do TCEES apontou auséncia do parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEB, bem como sua conclusédo, estando em desacordo com a Lei
Federal n® 11.494/2017, o TCEES apontou ainda no Parecer Prévio a falta de documento por

parte do gestor, com manifestacéo sobre a auséncia do parecer por parte do conselho.

Constatou — se que na Prestacdo de Contas do ano seguinte (2019) foi emitido parecer pelo
Conselho referente ao exercicio de 2018, reprovando as contas referentes a utilizacdo dos
recursos destinados a educacédo, foi enviado ainda na mesma PCA manifestacdo referente
auséncia de parecer relativo ao exercicio de 2019 e na PCA de 2020 foi apresentado parecer
referente a0 mesmo exercicio aprovando com ressalvas a utilizacdo dos recursos pela
administracdo, dessa forma entende-se que o Gestor atendeu a recomendacdo do TCEES (fls.
64 a 105).

Considerando Lei Federal n° 11.494/2017 e Instru¢do Normativa n® 068/2020 que trata sobre
as Prestacdes de Contas Municipais, as quais estabelecem como obrigatério o envio do
Parecer do Conselho do FUNDEB, recomenda-se que seja providenciado em todas as
prestacdes de contas (PCA’s) parecer emitido pelo conselho ou documento semelhante

visando o cumprimento legal e a transparéncia por parte desta municipalidade.
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3.8 RECOMENDACOES FINAIS.

Considerando Parecer Prévio n°® 0010/2021 emitido pelo TCEES, em referéncia a Prestacdo de
Contas Anual da Prefeitura Municipal de Vargem Alta do ano de 2018, o qual aponta indicativos
de irregularidade por parte dessa municipalidade, foi instaurado processo de inspecdo por
parte desta Controladoria visando orientar e recomendar o Gestor a fim de cumprir as

determinacdes estabelecidas pelo Tribunal de Contas, sendo assim:

Recomenda-se que providencie alteracdo na Lei Orcamentaria Anual 2022, para fins de

constar expressamente a autorizacao e o limite para suplementacdo do orcamento;

Recomenda-se que sejam analisadas todas as contas bancarias e suas respectivas fontes de

recurso;
Recomenda-se acompanhamento periédico das receitas e despesas do municipio;
Recomenda-se que o Gestor adote rotina de capacitacéo e treinamento da parte técnica;

Recomenda-se que seja providenciado em todas as prestacfes de contas (PCA’s) parecer
emitido pelo conselho municipal do FUNDEB e os demais documentos que compdem a

prestacao de contas;

Recomenda-se adocdo do uso de notas explicativas quando necessarias a perfeita

identificacdo dos procedimentos contabeis adotados.

4. CONCLUSOES

Com o encerramento dos trabalhos de inspecédo observou-se que as recomendacdes emitidas
pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo ndo foram sanadas completamente,
devendo o Gestor orientar as partes para o fiel cumprimento das determinacdes e obrigacbes
legais.

Perante o exposto, esta Controladoria emitiu recomendacfes com o propésito de orientar o
Gestor quanto as recomendacdes emitidas e as situacdes encontradas. Vale ressaltar que a
correcdo das irregularidades ndo se restringe as recomendacodes sugeridas, e que a inspecao
se restringiu em analisar os apontamentos efetuados pelo TCEES, ndo sendo analisada
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amostra ou qualquer outro procedimento interno. Ndo pode ser descartada a possibilidade da
ocorréncia de outras situacdes nos processos que nado foram detectadas, estando o Gestor e 0
responsavel da pasta passivel de estabelecer demais corre¢fes e adaptacdes a fim de ajustar
os procedimentos e as metodologias internas.

Ressaltamos que as recomendacgdes sdo orientativas, porém as irregularidades detectadas
ferem os principios legais, e podem acarretar em responsabilizacdo dos agentes envolvidos em
futuras fiscalizacbes de 6rgaos do controle externo, incluindo reprovacao das contas, além de
multas.

Por fim, a Controladoria encaminha o Relatério para o Gestor e para o Secretario Municipal de
Financas para ciéncia e realizard o acompanhamento da adoc¢éo das providéncias necessarias.

E o relatorio.

Vargem Alta-ES, 23 de dezembro de 2021.

Daniela Aparecida Balbino Ferrago

Controladora Geral do Municipio
Decreto n. 4405/2021

Emerson Cereza Souza
Assistente de Gestdo de Controladoria
Decreto n. 4571/2021
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