PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Controladoria Geral do Municipio

AUDITORIA N°003-2021 — Consorcio.

Protocolo n° 4035/2021
UG: Fundo Municipal de Saude.

Periodo r:;;gdgodga Objeto a ser inspecionado:
Inspecionado: inspeggéo Averiguar por amostragem a regularidade
2021 Novembro e dos processos que dispdem sobre prestacao

dezembro de 2021. de contas do Consoércio de Saude.

Responsavel pelos orgaos/entidades inspecionados
Jhonata Silva Scaramussa — Secretario Municipal de Saude.

Equipe Técnica

Nome Cargo Matricula
Emerson Cereza Souza Assistente de Gestao de Controladoria 009174
Daniela Aparecida Balbino Ferraco [ Controladora Municipal 008818

RELATORIO DE AUDITORIA N° 003/2021

1. INFORMACOES SOBRE O OBJETO DA INSPECAO - CONSIDERACOES
PRELIMINARES

A contratacdo de consorcios publicos pela administracdo publica para a realizacdo de
interesses comum € regulamentada pela Lei n°® 11.107/05, de 06 de abril de 2005, e suas
alteracdes, bem como o Decreto n° 6.017/07, publicado em 17 de janeiro de 2007.

E dever de toda pessoa fisica ou juridica seguir a legislacdo vigente e prestar conta de
guaisquer recursos recebidos de origem puablica, conforme art. 70, paragrafo Unico da
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 70. A fiscalizagcdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle

interno de cada Poder.

Paragrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,

gue utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
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ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacBes de

natureza pecuniaria.

Considerando a correta aplicacdo do dinheiro publico, conforme preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e a legislacdo interna do Municipio de Vargem Alta, visando a
legalidade, legitimidade e economicidade diante as despesas publicas, e conscientes da
importancia do correto cumprimento da legislacdo e das instrucbes normativas que visam
consolidar de maneira administrativa as leis de referéncia, a Controladoria tem se empenhado
para manter a funcionalidade e a correta manutencdo dos recursos repassados ao Consorcio
Publico da Regido Polo Sul pelo Municipio de Vargem Alta, no que tange a legalidade e a
prestacao de contas dos recursos.

2. METODOLOGIA

A verificacdo foi realizada através de andlise da prestacdo de contas disponibilizada pela
Secretaria Municipal de Saude, verificacdo das informacdes disponibilizadas no que tange a
transparéncia e destinacao dos recursos. A auditoria abrangeu a prestacéo de contas dos dois

primeiros quadrimestres do ano de 2021.

3. CONSTATACOES E RECOMENDACOES

Foi realizada verificacdo das prestacbes de contas com base na transparéncia e
economicidade dos recursos, verificando a conformidade dos procedimentos adotados,
considerando as informacdes constantes na prestacdo de contas, e no final foram emitidas
recomendacdes visando alinhar os métodos de trabalho objetivando o fiel uso dos recursos

municipais.

Figura 1: Check list dos documentos da prestacdo de contas.

Documentagao

Relatdrio de Receitas;
Relatério de Despesas;
Relacdo de Pagamentos;
Disponibilidade Financeira;
Relacdo de Bens;

Extratos Bancdarios.
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Constatou-se que a prestacao de contas disponibilizada apresenta informacdes consolidadas,

ou seja, apresenta informagfes de varios municipios juntos, dificultando analise dos recursos
da Prefeitura Municipal de Vargem Alta, verificou-se também valores consideraveis de saldos
nas contas que recebem recursos dessa municipalidade, dificultando analise quanto a
suficiéncia ou insuficiéncia dos recursos repassados. Quanto aos gastos vinculados ao
municipio de Vargem Alta os mesmos sdo listados mensalmente e apresentam o nome da

empresa e o valor faturado.

3.1 CONSTATACOES E RECOMENDAGCOES FINAIS

De modo geral, constatou-se que ndo ha uma lei especifica quanto apresentacdo de prestacao
de contas ao municipio, e ndo h& clausula explicita no contrato a qual exige prestacdo de
contas, além de se tratar de um contrato de consorcio, ou seja, as despesas séo divididas entre
0S municipios participantes, porém verificou-se apresentacdo de informacdes consolidadas,
incluindo outras prefeituras que utilizam os mesmos servicos, dessa maneira ndo cabe a essa
controladoria fazer analises ou elaborar conclusbes quanto aos valores, saldos e recursos
utilizados pelo Consércio. Quanto ao cumprimento do objeto contratado cabe a Secretaria
Municipal de Saude fazer o acompanhamento, acompanhando os procedimentos incluidos no

contrato, os pacientes contemplados, entre outros pontos.

Em analise a prestacdo de contas disponibilizada pela Secretaria Municipal de Saude,
constatou-se consolidacdo das informacdes, considerando que ndo ha documentos que
demonstram a situacdo de cada municipio de maneira individual, ou seja, ndo é possivel
observar os saldos disponiveis do municipio de Vargem Alta e 0 impacto nas receitas em
relacdo as despesas. E ainda ndo ha informacgdes identificadas de acordo com seus contratos

dificultando a interpretacao das informacoes.

Considerando o art. 70, paragrafo unico da Constituicdo Federal de 1988, no que tange a
legalidade, a legitimidade e a economicidade, esta Controladoria recomenda:
e Recomenda-se inclusdo de clausula quanto a prestacdo de contas nos contratos dessa
modalidade;
e Recomenda-se criagao de instrucdo normativa quanto a prestacao de contas ou ainda

criagéo de comissao de acompanhamento;
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e Recomenda-se consulta direta ao consorcio publico quanto a possibilidade incluir na

prestacdo de contas documentos que possam demonstrar de maneira individual a

situacao de cada municipio em relacdo aos saldos, e utilizacdo dos recursos.
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4. CONCLUSOES

Com o encerramento dos trabalhos de auditoria observou-se que ha lacunas nas prestacoes de
contas apresentadas pelo Consorcio Publico da Regido Polo Sul que dificultam a interpretacéo

guanto a utilizagdo dos recursos publicos.

Perante o exposto, esta Controladoria emitiu recomenda¢des com o propdsito de orientar o
Gestor quanto a situacao encontrada. Vale ressaltar que a correcao das irregularidades nao se
restringe as recomendagles sugeridas, € que ndo pode ser descartada a possibilidade da
ocorréncia de outras situacdes nos processos que ndo foram detectadas, estando o Gestor e 0

responsavel da pasta passiveis de estabelecer outros procedimentos internos.

Ressaltamos que as recomendacdes sao orientativas, porém qualquer irregularidade detectada
fere os principios legais, e podem acarretar em responsabilizacdo dos agentes envolvidos em
futuras fiscalizacdes de 6rgéos do controle externo.

Por fim, a Controladoria encaminhard o Relatério para os Gestores e para o Secretario

Municipal de Saude para ciéncia, e realizard o acompanhamento da adoc¢éo das providéncias

necessarias.

E o relatério.

Vargem Alta-ES, 27 de janeiro de 2022.

Daniela Aparecida Balbino Ferraco Emerson Cereza Souza
Controladora Geral do Municipio Assistente de Gestao de Controladoria
Decreto n. 4405/2021 Decreto n. 4571/2021
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