PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Controladoria Geral do Municipio

INSPECAO N° 001-2021 — PLANO DE ACAO

Processo n° 3715/2021
UG: Prefeitura Municipal de Vargem Alta.

. Periodo de Objeto a ser inspecionado:
Periodo L . ) .
Inspecionado: re.allzagaNO da Averiguar o cumprimento do Plano de Agao
Documentos dé inspecéao: decorrente de AUDITORIA TEMATICA EM
2021 Novembro e RECEITAS PUBLICAS — Exercicio de 2018,
Dezembro de 2021. conforme Processo n° 7869/2018-7.

Responsavel pelos orgaos/entidades inspecionados
Thadeu dos Santos Orletti - Secretario Municipal de Financas.
Eliane Perim Turini — Secretaria de Gabinete.
Paula Sartério dos Santos Paiva — Procuradora Geral do Municipio.
Daniela Aparecida Balbino Ferraco — Controladora Geral do Municipio.
Equipe Técnica

Nome Cargo Matricula
Emerson Cereza Souza Assistente de Gestdo de Controladoria 009174
Daniela Aparecida Balbino Ferraco Controladora Municipal 008818

RELATORIO DE INSPECAO N° 001/2021

1. INFORMACOES SOBRE O OBJETO DA INSPECAO - CONSIDERACOES
PRELIMINARES

E dever do ordenador de despesa seguir a legislacéo vigente e prestar conta de suas agdes e
dos recursos recebidos e gastos na administracao, tal prestacdo de contas visa fiscalizar os
registros da parte contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da entidade
publica, e ainda fiscalizar a legalidade, legitimidade, economicidade entre outros pontos
estabelecidos em lei.

Considerando a legislacdo vigente que determina as obrigagbes dos érgdos publicos e a
autonomia dos Tribunais de Contas, em especial na Lei n° 8.443/1992, publicada em 16 de
julho de 1992:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgéo de controle externo, compete, nos termos
da Constituicdo Federal e na forma estabelecida nesta Lei:
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| - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das unidades dos poderes da Unido e das entidades da administracao
indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte dano ao Erario;

[.]

IV - acompanhar a arrecadagéo da receita a cargo da Unido e das entidades referidas no
inciso | deste artigo, mediante inspecdes e auditorias, ou por meio de demonstrativos
proprios, na forma estabelecida no Regimento Interno;

V - apreciar, para fins de registro, na forma estabelecida no Regimento Interno, a
legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e
indireta, incluidas as fundac¢des instituidas e mantidas pelo poder publico federal,
excetuadas as nomeagfes para cargo de provimento em comissédo, bem como a das
concessbes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

VI - efetuar, observada a legislacéo pertinente, o calculo das quotas referentes aos
fundos de participacdo a que alude o paragrafo Unico do art. 161 da Constituicdo
Federal, fiscalizando a entrega dos respectivos recursos;

VII - emitir, nos termos do § 2° do art. 33 da Constituicdo Federal, parecer prévio sobre
as contas do Governo de Territério Federal, no prazo de sessenta dias, a contar de seu

[.]

§ 1° No julgamento de contas e na fiscalizacéo que lhe compete, o Tribunal decidira
sobre a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo e das despesas
deles decorrentes, bem como sobre a aplicacao de subvencgdes e a renlncia de receitas.

[.]

Art. 3° Ao Tribunal de Contas da Unido, no ambito de sua competéncia e jurisdicao,
assiste o poder regulamentar, podendo, em conseqiiéncia, expedir atos e instru¢cdes
normativas sobre matéria de suas atribuicdes e sobre a organizacao dos processos que
Ihe devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento, sob pena de
responsabilidade.

Conscientes da importancia do cumprimento das determinacbes do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, a Controladoria tem se empenhado para manter a funcionalidade e a

correta manutencdo das receitas do municipio de Vargem Alta.
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2. METODOLOGIA

A analise das correcdes referente ao Acordao n° 01745/2019-1 emitido pelo TCEES foi feita por
meio de formulario de coleta de dados respondido por diversos setores da Prefeitura Municipal
de Vargem Alta, visando verificar o conhecimento dos funcionarios quanto a demanda emitida

pelo tribunal e a real situacdo das correc¢des solicitadas.

3. CONSTATACOES E RECOMENDACOES

Cumpre-nos destacar que o prazo inicial previsto para execucado da inspecao sofreu alteragcéo
devido a extensdo dos trabalhos, bem como o preenchimento dos formularios e demais
inspecfes e auditorias instauradas por esta Controladoria objetivando analisar diversas areas

da Prefeitura.

Com base do Acorddo n® 01745/2019-1 emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, avaliaram-se o cumprimento das recomendacdes citadas no documento, em especial as

propostas estabelecidas anteriormente.

TOTALIZACAO

48 80 116 287 59

ESIM
= PARCIALMENTE
= NAO

B NAO SEI

= EM BRANCO

Figura 1: Totalizagdo das respostas, conforme Formuldrio de
Coleta de Dados.
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De modo geral, constatou-se que as propostas estabelecidas no Acorddo n® 01745/2019-1 néao

foram cumpridas em sua totalidade pela Prefeitura Municipal, considerando formuléario
preenchido pela parte técnica da entidade, foi verificado que 49% das respostas foram “Nao
sei”, demonstrado assim possivel falha na apresentacdo dos fatos as esquipes responsaveis.
Em relagcdo as respostas dos funcionarios apenas 8% das respostas foram  “sim’,
demonstrando que a maioria das propostas ndo foram executadas conforme acordado no

documento.

Tabela I: Andlise individual das propostas.

A PROPOSTA FOI
ACHADO PROSTA DE ENCAMINHAMENTO CUMPRIDA?
21 EisUAGRo THRUTARAo |1 SrdpOniisda o s i
DISPONIBILIZADA fributéria do munici ti)) indicandogas Einci ais SIM
ADEQUADAMENTE PARA CONSULTA . . .p ’ P P
leis tributdrias em vigor.
5 2 INEXISTENCIA DE PLANTA 2- L|c!ta'<;ao para contrata¢do de empresa
. especializada em levantamento de dados, nos
GENERICA DE .. . o SIM
VALORES moldes técnicos e normativos, para a elaboragdo
da Planta Genérica de Valores do municipio.
2.2 INEXISTENCIA DE PLANTA 3 - Alteragdo da Lei Complementar 023/2006,
GENERICA DE instituindo a Planta Genérica de Valores do NAO
VALORES municipio.
22wt e T |48 5Pt g
GENERICA DE aralelamente as da atualiza¢do do cadastro NAO
VALORES paratean faococ
imobiliario.
5 - Apds os levantamentos de dados que reflitam
22 mexsTENChOE P |7 e DO o
GENERICA DE 2G0€S O goes Im! NAO
ocorridas, sera elaborado e encaminhado para a
VALORES A .. . S
Camara Municipal Projeto de Lei instituindo a
Planta Genérica de Valores.
2.3 IRREGULARIDADES NA 6 - Sera encaminhado a Camara Municipal Projeto
ATUALIZACAO de Lei que define o indice oficial da atualizagdo NAO
MONETARIA monetdria dos créditos tributdrios do municipio.
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7 - Serd Elaborado Projeto de Lei criando carreira
especifica com formagdao minima em nivel
superior relacionada a fiscalizacado tributdria, com
remuneracdo compativel as atribuicdes e
responsabilidades do cargo.

2.5 NAO PROVIMENTO DA CARREIRA
EFETIVA DE PROCURADOR MUNICIPAL

8 - Sera apresentado a Camara Municipal de
Vargem Alta - com pedido de votacdao em Regime
de Urgéncia - Projeto de Lei Complementar
visando a alteragdo da Estrutura Administrativa
da Procuradoria Geral do Municipio, extinguindo-
se os cargos de Assessor Juridico e criando a
Subprocuradoria Geral, em nivel de chefia. Além
disso, a referida Lei trara também atribuicGes de
cargo e remuneracao do cargo de Procurador
Municipal (Estatutario), que tera seu quantitativo
de vagas ampliado para 02 (duas), a fim de que
seja subdividido em Procuradorias Especializadas.

PARCIALMENTE

2.6 INEXISTENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA
ESTABELECENDO RECURSOS
ESPECIFICOS PARA A ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA

9 - Constara nas pecas orgamentarias do
municipio para os proximos exercicios, recursos
de maneira prioritaria, conforme comando
constitucional, especificamente relacionada a
modernizagdo ou aparelhamento da
administragao tributaria, classificando as
despesas de custeio, ampliagdao e modernizagao
da administragao tributdria em projetos e
atividades especificas dentro da subfung¢ado
especifica 129 “Administra¢cdo de Receitas”, nos
termos da Portaria MPOG 42/99.

PARCIALMENTE

2.7 AUSENCIA DE REGULAMENTACAO
DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

10 - Elaborar projeto de Lei regulamentando a
Administracdo Tributdria Municipal, definindo as
atividades tipicas da tributacdo, tais como
cadastro e atendimento de contribuintes,
lancamento e fiscalizagdo de tributos, gestdo e
cobranca de divida ativa.

2.8 NAO PRIORIZAGAO DE RECURSOS
A
ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

11 - Fazer constar nas pecgas orgamentarias do
municipio para os préoximos exercicios, recursos
de maneira prioritaria, conforme comando
constitucional, especificamente relacionada a
moderniza¢do ou aparelhamento da
administragao tributaria, classificando as
despesas de custeio, ampliagdao e modernizagao
da administragao tributdria em projetos e
atividades especificas dentro da subfunc¢ado
especifica 129 “Administracdo de Receitas”, nos
termos da Portaria MPOG 42/99.

PARCIALMENTE
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2.8 NAO PRIORIZAGAO DE RECURSOS

12- A implementacdo e utilizagdo das ferramentas

A concedidas pelo sistema de nota fiscal eletrénica PARCIALMENTE
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA P )
2.8 NAO PRIORIZACAO DE RECURSOs | 3 - Disponibilizacgo de viatura para servico da
A administracdo tributaria para manutencdo e SIM
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA cor\star\C|a~dos servicos de lancamento tributdrio
e fiscalizagao.
2.8 NAO PRIORIZACAO DE RECURSOS |14 - Estabelecer capacita¢do profissional
A constante dos servidores da Administragdo PARCIALMENTE
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA Tributaria.
15 - Licitacdo para contratacdo de empresa
29. CADASTRO e téamcon & ormatioss, pats = atesisagio Siu
IMOBILIARIO NAO FIDEDIGNO 0 € or , pare ¢
do cadastro imobilidrio e elaboracdo da Planta
Genérica de Valores do municipio.
29. CADASTRO 2555 a0R0 da armpresa que pretonde contratat | PARCIALMENTE
IMOBILIARIO NAO FIDEDIGNO posa a¢ presa que p
para realizar o servico.
2omexsTEnave |17 St fnerado ot L i e
PROCEDIMENTOS superior relacionada égﬁscaliza do tributaria, com NAO
FISCALIZATORIOS PARA MAXIMIZAR A rerF‘r)wnera do compativel as atribui Oes e '
ARRECADACAO gao comp ¢
responsabilidades do cargo.
2A0INEKSTENGIADE |2 e emtem
PROCEDIMENTOS varia 6e(-;5 Si nificatiF\)/as emqseu choIhimento com NAO
FISCALIZATORIOS PARA MAXIMIZAR A vistasga avefi uar oportunamente os indl'cios,de
ARRECADACAO > @ averlguar op
evasao fiscal;
19 - Firmar convénios com administragdes
5 10 INEXISTENCIA DE tributarias de outros'mun|C|p|os, Estado ou Uniao
buscando o compartilhamento de cadastros e de
PROCEDIMENTOS informacdes fiscais, conforme prevé o inciso XXII PARCIALMENTE
FISCALIZATORIOS PARA MAXIMIZAR A ¢ ! P . ’
" art. 37 da CF, bem como com outros érgaos,
ARRECADACAO ., . e
como Detran e Concessionaria de energia elétrica,
etc;
20 - Implantar e implementar procedimentos de
5 10 INEXISTENCIA DE .mon'|toramento da arre.zcadagao dps .
inadimplentes, dos maiores contribuintes de ISS
PROCEDIMENTOS . - .
ou do comparativo entre contribuintes com a NAO

FISCALIZATORIOS PARA MAXIMIZAR A
ARRECADAGAO

mesma atividade, de modo, na ocorréncia de
qualquer flutuagao significativa na arrecadacao,
direcionar acgdes fiscais em diligéncia externa;
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2.10 INEXISTENCIA DE
PROCEDIMENTOS
FISCALIZATORIOS PARA MAXIMIZAR A
ARRECADAGAO

2.10 INEXISTENCIA DE
PROCEDIMENTOS
FISCALIZATORIOS PARA MAXIMIZAR A

21 - Implantar e implementar programa
permanente de fiscalizagBes nas Instituicoes NAO
Financeiras, contribuintes de ISS no Municipio.

22 - Implantar e implementar programa
permanente de fiscalizagGes em contribuintes de NAO
construcdo civil no municipio;

ARRECADACAO
23 - Implementar ferramenta informatizada que
2.10 INEXISTENCIA DE auxilie e facilite a apuracao do ISS devido pelas
PF}OCEDIMENTOS instituicdes financeiras a partir das informacées NAO
FISCALIZATORIOS PARA MAXIMIZAR A | contabeis da Cosif ou outras informacdes fiscais
ARRECADACAO informadas ao municipio, de modo a aperfeicoar
a apuracdo do imposto devido;
5 10 INEXISTENCIA DE 24 - Efetuar o Iangamgnto da diferenca do ISS,
deduzidos dos recolhimentos efetuados durante a
PF}OCEDIMENTOS obra, nos casos previstos na norma municipal NAO
FISCALIZATORIOS PARA MAXIMIZAR A , dicionar o seu pagamento a libera 5o'do
ARRECADAGAO o Pag ¢

25 - Implantar e implementar procedimentos no
intuito de comparar o faturamento bruto
informado para o recolhimento do Simples
Nacional, por meio do PGDAS-D, com o NAO
faturamento declarado com base na emissao de
documentos fiscais, para fins de apurar o ISS
devido;

2.10 INEXISTENCIA DE
PROCEDIMENTOS
FISCALIZATORIOS PARA MAXIMIZAR A
ARRECADACAO

2.10 INEXISTENCIA DE

PROCEDIMENTOS 26 - Obter o certificado digital e-CPF para acessar

EISCALIZATORIOS PARA MAXIMIZAR A aN::iZenjﬁ dados do Portal na internet do Simples NAO
ARRECADACAO ’
27 - Implantar e implementar programa
2.10 INEXISTENCIA DE permanente de fiscalizacGes nas grandes
PBOCEDIMENTOS empresas comerciais e industriais, estabelecidas NAO
FISCALIZATORIOS PARA MAXIMIZAR A | no Municipio, como responsaveis tributarios do
ARRECADACAO ISS, na condicao de tomadores de servigos

responsaveis tributarios de ISS;

28 - Implantar e implementar, nos procedimentos
fiscalizatédrios, a exigéncia de apresentacdo por
parte dos contribuintes de documentacao relativa
a apuragdo do fato gerador do imposto, tais como NAO
livros contdbeis e fiscais, taldes de notas fiscais,
guias de recolhimento, inclusive contratos de
prestagdo de servigos.

2.10 INEXISTENCIA DE
PROCEDIMENTOS
FISCALIZATORIOS PARA MAXIMIZAR A
ARRECADAGAO
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2.10 INEXISTENCIA DE
PROCEDIMENTOS

29 - Incluir no planejamento de fiscalizagdo os
contribuintes que apresentarem divergéncia
entre os valores declarados ao Simples Nacional e

FISCALIZATORIOS PARA MAXIMIZAR A | faturamento apurado pela emissdo da NFS-e, com NAO
ARRECADACAO vistas a promover a fiscalizagdo nesses
contribuintes;
30 - Implantar e implementar procedimentos
5 10 INEXISTENCIA DE regul:.:\re.s para comparfar o faturamentoNdos
contribuintes de ISS oriundo de operag¢des
PBOCEDIMENTOS realizadas com cartdes de crédito e de débito NAO
FISCALIZATORIOS PARA MAXIMIZAR A . N . '
ARRECADACAO com .a Im.owmenta.gao econ_orTNnca declarad.a a(?
Municipio por meio da emissdo de notas fiscais de
servigos;
2.10 INEXISTENCIA DE 31 - Aplicar multa quando da verificacdo de
PIIROCEDIMENTOS |rregula.r|dades cometlldas pielos contribuintes, PARCIALMENTE
FISCALIZATORIOS PARA MAXIMIZAR A | por meio de autos de infragdo, nos termos da
ARRECADACAO legislagdo municipal.
32 - Formalizar e implementar procedimento
5 10 INEXISTENCIA DE per!édico c!e acompanhamento (jos contribuintes
obrigados a entrega de declaracdo de
PF}OCEDIMENTOS movimentagdo econdmica, de modo a promover NAO
FISCALIZATORIOS PARA MAXIMIZAR A fiscalizagao naqueles que c’leixaram de cumprir a
ARRECADACAO . . ~
obrigacdo e/ou lavrar auto de infragdo com base
na lei municipal;
5 10 INEXISTENCIA DE 33 - Implantar e i.mplt.eme~ntar program.a .
proceoMENTOS | e de e s copvibunese |
FISCALIZATORIOS PARA L\AAXIMIZAR A Nacional, de nF:oc’io aqapurar e langaro Fi)mposto
ARRECADACAO ’ . ~ A
com base na movimentagdo econémica;
34 - Implementar procedimento de fiscalizagdo do
ITBI que consista no confronto do valor da base
de cdlculo do imposto declarado pelo contribuinte
2.11 IRREGULARIDADES NO com o valor de mercado do imével objeto da
ARBITRAMENTO transmissdo, regularmente avaliado pela PARCIALMENTE
DOO ITBI administragdo ou constante de banco de dados de
valores de transac¢des imobilidrias ocorridas no
municipio, e ndo vinculado ao valor utilizado
como base de célculo do IPTU;
2.11 IRREGULARIDADES NO 35 - Atribuir a atividade de langamento do ITBI
ARBITRAMENTO somente a agentes integrantes de carreira SIM
DOO ITBI especifica da administragdo tributaria;
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2.11 IRREGULARIDADES NO

36 - Implementar procedimentos para avaliacao
do valor de mercado, para fins de tributacao, dos
imodveis objeto de transmissdao no municipio, com
base nas normas técnicas NBR 14653-1 e 14653-2,

ARBITRAMENTO expedidas pela ABNT, com o objetivo de NAO
DOO ITBI . .
alimentar banco de dados orientador da
fiscalizacdao da base de calculo do ITBI declarada
pelos contribuintes do imposto;
2.12 COBRANGA ILEGAL DE TAXA DE 37 - Nao langamento da Taxa de Limpeza Publica
HMPEZA a partir de 2019; SIM
PUBLICA P /
2.12 COBRANCA ILEGAL DE TAXA DE |38 - Encaminhar Projeto de Lei a Cdmara
LIMPEZA Municipal revogando os artigos que preveem a NAO
PUBLICA cobranca da Taxa de Limpeza Publica;
2.12 COBRANCA ILEGAL DE TAXA DE
co ¢ ¢ 39 - Sera realizado estudo de impacto financeiro .
HMPEZA em razdo da exclusdo da receita; NAO
PUBLICA '
2.13 COBRANCA ILEGAL DE TAXA DE |40 - N3o sera langada Taxa de Conservacgao de SIM
CONSERVACAO DE CALCAMENTO Calcamento a partir de 2019;
2.13 COBRANGA ILEGAL DE TAXA DE zl\l/llu-nligcnicaarlnrlg\?c? raPnr(;)(J)eczg :iil-(:)lsa (L:J?am{:;?/eem a NAO
CONSERVACAO DE CALCAMENTO P gando os artigos que p
cobranca da Taxa de Limpeza Publica;
2.13 COBRANCGA ILEGAL DE TAXA DE |42 - Serd realizado estudo de impacto financeiro NAO
CONSERVAGAO DE CALCAMENTO | em razdo da exclusdo da receita;
43 - Sera excluida as previsGes orcamentdrias
2.14 COBRANCA ILEGAL DE TAXA DE |apds publicacdo de lei revogando os dispositivos NAO
EXPEDIENTE legais que preveem a cobranca da taxa de
expediente;
2.14 COBRANCA ILEGAL DE TAXA DE |44 - N3o serd langada Taxa de Expediente a partir SIM
EXPEDIENTE de 2019.
2.14 COBRANCA ILEGAL DE TAXA DE |45 - Sera realizado estudo de impacto financeiro NAO
EXPEDIENTE em razao da exclusao da receita.
46 - Sera apresentado ao Gabinete do Prefeito
Municipal minuta de Instrucao Normativa
disciplinando a administracao e cobranca da
2.15 COBRANCA ADMINISTRATIVA | divida ativa no ambito do Municipio de Vargem
INSUFICIENTE Alta. Apds analise do Chefe do Poder Executivo SIM
PARA REALIZAR A EFETIVA Municipal e eventuais corre¢des determinadas
ARRECADACAO por este, sera publicado Decreto aprovando a

Instrugdo que passara a disciplinar
minuciosamente a rotina a ser adotada pelos
drgdos competentes.
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2.15 COBRANCA ADMINISTRATIVA

47 - Implantar e implementar rotina sistematica
de cobranga administrativa de todos os créditos
tributdrios exigiveis durante o periodo de
acumulacao das dividas para realizacdo da
execucao fiscal, estabelecendo procedimentos de

INSUFICIENTE identificacdo do devedor para os casos em que as
PARA REALIZAR A EFETIVA notificacGes ndao tenham sido entregues (p. ex. PARCIALMENTE
ARRECADACAO endereco incompleto ou endereco de terreno,
contribuinte desconhecido, etc.) e registrando os
resultados da cobranga,
inclusive quanto as dividas originarias de
parcelamentos cancelados.
48 - Realizar convénios com as distribuidoras de
2.15 COBRANCA ADMINISTRATIVA energia elétrica, Secretarias, d.as Receitas Feder'al
INSUFICIENTE e Estadual, Detran—ES., Cartérios, Junta Corperual, )
PARA REALIZAR A EFETIVA entre. ou’fros,.no se.n.tldo~ de esgotar os me|o~s para NAO
- localizacgdo e identificacdo dos devedores ndo
ARRECADACAO . . . )
localizados na cobranga administrativa, a fim de
qualificar futuras execucdes fiscais.
49 - Estabelecer por meio de normativo préprio
(lei especifica) medidas de restri¢do para a
2.15 COBRANCA ADMINISTRATIVA | concessdo de reparcelamentos, como por
INSUFICIENTE exemplo, a exigéncia de quita¢do a vista de um NAO
PARA REALIZAR A EFETIVA percentual da divida, de forma a desestimular a
ARRECADACAO inadimpléncia dos parcelamentos concedidos,
garantindo a efetividade desse beneficio para
recuperacao da divida.
50 - Implantar procedimento de cobranca dos
parcelamentos que defina prazos e atribuicGes de
2.15 COBRANCA ADMINISTRATIVA cada setgr, ? implt'alm(‘entar esta r<')t'ina, utilizando-
se de emissao periddica de relatdrios gerados
INSUFICIENTE . ~
PARA REALIZAR A EFETIVA p'elc‘J S|sterT1a de arrecac{agao ou outra ferramenta PARCIALMENTE
ARRECADACAO similar, a fim de comunicar formalmente o setor

responsavel pela continuidade da cobranga
administrativa quando houver cancelamento de
parcelamento por inadimpléncia.
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51 - Implantar e implementar procedimento de
controle que inclua as dividas de exercicios
anteriores aos da cobranca administrativa,

2.15 COBRANCA ADMINISTRATIVA .
provenientes de parcelamentos cancelados por

INSUFICIENTE TN i .
ARRECADACAO q 8 P

prescricional, segundo o critério da divida mais
antiga e inadiavel para execucao fiscal de cada
devedor.

52 - Cancelar os parcelamentos inadimplidos no

2.16 PARCELAMENTOS EM . - .
prazo previsto na legislagdo de forma a continuar

DESACORDO imediatamente a cobranga administrativa ou NAO
COM AS NORMAS GERAIS S .. s
judicial da divida originaria.
53 - Implementar rotina de acompanhamento da
inadimpléncia dos parcelamentos, utilizando-se
de emissdo periddica de relatdrios gerados pelo
2.16 PARCELAMENTOS EM sistema de arrecadagdo ou outra ferramenta
DESACORDO similar, a fim de cancelar o beneficio do PARCIALMENTE
COM AS NORMAS GERAIS parcelamento, nos casos de inadimpléncia
superior ao limite de parcelas fixadas na
legislacdo tributaria municipal, dando
prosseguimento a cobranca do crédito.
54 - Implantar rotina sistemdtica de
2.16 PARCELAMENTOS EM acompanhamento dos parcelamentos
DESACORDO concedidos, por meio de ato normativo (Decreto, NAO
COM AS NORMAS GERAIS Portaria, etc.) que defina prazos e atribui¢des de
cada setor.
56 - Implementar procedimentos de concessdo e
controle da inadimpléncia de parcelamentos com
o auxilio do sistema informatizado, por meio de
ferramentas tais como: (i) telas exclusivas para
cada tipo de parcelamento previsto na legislacao,
5 16 PARCELAMENTOS EM '(ii) fgrrarr)en'tas proprias para controle da
DESACORDO inadimpléncia dos parcelamentos, de forma a PARCIALMENTE

possibilitar o seu imediato cancelamento; (iii)
critica entre o campo de nimero de processo da
tela de parcelamento com a lista de processos
abertos no sistema de protocolo, de forma a
garantir que nenhum usudrio possa finalizar a
inclusdo de um parcelamento sem a inserc¢do de
um numero de processo valido.

COM AS NORMAS GERAIS
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57 - Promover a inscricdo em divida ativa de
todos os tributos inadimplidos, em cumprimento
ao artigo 29, §32 e 5° da Lei 6830/80 c/c art. 784,
IX do CPC — Lei 13105/2015, destacando os
débitos conforme natureza e origem, devendo no
caso especificar as inscricdes decorrentes do
inadimplemento das taxas.

SIM

2.17 REGISTRO INADEQUADO DE
TRIBUTO NA
DIVIDA ATIVA

58 - Implantar e implementar procedimentos de
controle da inadimpléncia de todos os tipos de
impostos do municipio, especificos para cada
setor responsavel pelos respectivos lancamentos
tributarios, levando em consideracdo as
diferentes modalidades de langamento, de forma
a garantir que o setor responsavel pela inscricao
em divida ativa receba ou acesse todas as
informac®es necessarias para efetuar a regular
inscricdo em divida ativa de todos os
inadimplentes, nos termos do artigo 22 e
paragrafos da Lei 6830/80 c/c art. 784, IX do CPC
— Lei 13105/ (necessaria adequacdo do sistema
gerencial para que o mesmo

registre adequadamente o tributo na divida,
conforme a sua natureza.);

PARCIALMENTE

2.18 INCONSISTENCIA NO REGISTRO
CONTABIL
DOS CREDITOS TRIBUTARIOS

59 - Serd apresentado ao Gabinete do Prefeito
Municipal minuta de Instru¢do Normativa
disciplinando procedimentos de controle entre os
valores da arrecadacao tributaria, divida ativa e os
registrados na contabilidade. Apds analise do
Chefe do Poder Executivo Municipal e eventuais
corregdes determinadas por este, sera publicado
Decreto aprovando a Instrugdo que passara a
disciplinar minuciosamente a rotina a ser adotada
pelos 6rgdos competentes (especialmente quanto
aos procedimentos a

serem adotados em relacdo as inconsisténcias nos
registros contabeis com o sistema de
arrecadacdo.)

PARCIALMENTE

2.19 AUSENCIA DE BAIXA DE
CREDITOS
PRESCRITOS

60 - Sera criada comissdo especifica para avaliar
os créditos sujeitos a possivel prescricdo. Apos
analise da comissdo sera encaminhado relatério
ao Chefe do Executivo sugerindo a baixa dos
créditos apontados como sujeito a prescricdo. Em
seguida, sera procedida a baixa dos créditos
apontados no relatério.

Pagina 12 de 135

CNPJ 31.723.570/0001-33

Rua Zildio Moschen, 22, Centro - Vargem Alta - Espirito Santo - Telefones: (28) 3528-1900

CEP: 29295-000




PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Controladoria Geral do Municipio

INSPECAO N° 001-2021 — PLANO DE ACAO

Em andlise individual das respostas, considerando para analise o cargo do funcionario, foi

constatado que o indice de atendimento as propostas continuam baixo, sendo 16%. Foi
verificado ainda que mais de 20% das propostas tiveram avangos, porém nao em sua
totalidade, comprometendo assim o fiel atendimento a proposta acordada entre a Prefeitura e o
Tribunal de Contas. Baseado na analise dos documentos ficou demonstrado que a maioria dos
itens ndo foram atendidos pela Prefeitura, identificado que 56% das propostas ndo foram

executadas, conforme respostas dos funcionarios técnicos desta entidade.

mSIM
W PARCIALMENTE

NAO

Figura 2: Totalizagdo das respostas, considerando analise individual.

Em analise aos itens, foi verificado auséncia de leis que regulam os procedimentos tributarios
do municipio, entre eles a Planta Genérica de Valores e a extingdo de taxas e tributas, as quais
jd ndo sdo cobradas, porém nao existe alteracdo na lei municipal. Ficou demonstrado ainda
auséncia de analise contabil quanto a extincdo de tributos no que tange os impactos e 0s
resultados financeiros. Verificou-se também a ndo implementacdo de procedimentos de
fiscalizacdo tributaria conforme apontado em diversos pontos no Acérddo n® 01745/2019-1,
entre outros diversos pontos ndo atendidos foi constatado alguns itens que n&o foram
cumpridos na sua totalidade como a aplicagdo de multas e a elaborac&o de regras internas de

verificagdo e monitoramento das receitas.

3.1 RECOMENDACOES FINAIS.

Considerando Aco6rdao n°® 01745/2019-1 emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em referéncia a Auditoria Tematica em Receitas Publicas do Municipal de Vargem Alta
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do ano de 2018, o qual aponta indicativos de irregularidades por parte dessa municipalidade, e

faz propostas de encaminhamento devendo as mesmas serem implantadas, essa

Controladoria:

e Recomenda-se dar ciéncia a todos os interessados sobre as propostas acordadas entre

a Prefeitura Municipal e o Tribunal de Contas;

e Recomenda-se discussdo com todos os interessados a fim de alinhar os pontos

propostos, objetivando o cumprimento das determinacoes;

e Recomenda-se elaboracao de plano de execucao a fim de atender todas as demandas

em um curto periodo de tempo.
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4. CONCLUSOES

Com o encerramento dos trabalhos de inspecédo observou-se que as recomendacdes emitidas
pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo ndo foram sanadas completamente,
devendo o Gestor orientar as partes para o fiel cumprimento das determinacfes e obrigacGes
legais.

Perante o exposto, esta Controladoria emitiu recomendagfes com o propdsito de orientar o
Gestor quanto as recomendacfes emitidas e as situagcdes encontradas. Vale ressaltar que a
correcdo das irregularidades nao se restringe as recomendacdes sugeridas, e que a inspecao
se restringiu em analisar os apontamentos efetuados pelo TCEES, n&o sendo analisada
amostra ou qualquer outro procedimento interno. Ndo pode ser descartada a possibilidade da
ocorréncia de outras situacdes nos processos que nao foram detectadas, estando o Gestor e 0
responsavel da pasta passivel de estabelecer demais correcdes e adaptacdes a fim de ajustar
os procedimentos e as metodologias internas.

Ressaltamos que as recomendacdes sdo orientativas, porém as irregularidades detectadas
ferem os principios legais, e podem acarretar em responsabilizacdo dos agentes envolvidos em
futuras fiscalizacbes de 6rgdos do controle externo, incluindo reprovacédo das contas, além de
multas.

Por fim, a Controladoria encaminha o Relatério para o Gestor e para o Secretario Municipal de
Financas para ciéncia e realizard o acompanhamento da adocao das providéncias necessarias.

E o relatorio.

Vargem Alta-ES, 01 de fevereiro de 2022.

Daniela Aparecida Balbino Ferraco
Controladora Geral do Municipio
Decreto n. 4405/2021

Emerson Cereza Souza
Assistente de Gestdo de Controladoria
Decreto n. 4571/2021
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