PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Controladoria Geral do Municipio
AUDITORIA N° 002-2021 — Diarias (ACOMPANHAMENTO)

Protocolo n°4034/2021
UG: Prefeitura Municipal de Vargem Alta.

. Periodo de Objeto a ser inspecionado:
Periodo lizaco d h N laridade d
Inspecionado: realizacéo da Acompanhamento quanto a regularidade dos
2021 ' verificagao: processos que dispdem sobre concessao de
Abril de 2022. diarias.

Responsavel pelos orgaos/entidades inspecionados
Thadeu dos Santos Orletti - Secretario Municipal de Financas.

Equipe Técnica

Nome Cargo Matricula
Emerson Cereza Souza Assistente de Gestao de Controladoria 009174
Daniela Aparecida Balbino Ferraco [ Controladora Municipal 008818

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIA - 01

Verificacdo das recomendacoes - Auditoria n° 002/2021
Concessao de Diarias

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

A concessao de diarias aos servidores do Municipio de Vargem Alta é regulamentada pela Lei
n° 877/2010, de 20 de outubro de 2010, e suas alteracbes, bem como pela Instrucéo
Normativa SFI n° 001/201, aprovada pelo Decreto n® 3194/2015, publicado em 24 de

novembro de 2015.

E dever de toda pessoa fisica ou juridica seguir a legislacdo vigente e prestar conta de
guaisquer recursos recebidos de origem publica, conforme art. 70, paragrafo Unico da
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvenc¢des e renuncia de receitas, sera
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exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacées de

natureza pecuniaria.

Considerando a correta aplicacdo do dinheiro publico, conforme preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e a legislacéo interna do Municipio de Vargem Alta, visando a
legalidade, legitimidade e economicidade diante as despesas publicas, e conscientes da
importancia do correto cumprimento da legislacdo e das instru¢cées normativas que visam
consolidar de maneira administrativa as leis de referéncia, a Controladoria tem se empenhado
para manter a funcionalidade e a correta manutencdo do processo de concessao de diarias
pelo Municipio de Vargem Alta, no que tange a legalidade e a prestacdo de contas das

viagens.

2. CONSTATACOES E RECOMENDACOES DO RELATORIO INICIAL

De acordo com o Relatério de Auditoria emitido por esta Controladoria, foram expostas
recomendacdes a fim de melhorar os procedimentos quanto a concessédo das diarias por esta
municipalidade, dentre as recomendacdes seguem 0s principais pontos identificados com as
devidas recomendacdes, e ainda os achados da inspe¢céo de acompanhamento realizada.

3.CONSTATACOES E RECOMENDACOES

Foi realizada inspecdo individual nos processos com base em amostra, verificando a
conformidade dos procedimentos adotados durante o0s pagamentos realizados pela
administracdo, considerando o0s preceitos da instru¢do normativa que trata da concessdo de
diarias por esse Municipio, e no final foram emitidas recomendac¢des visando alinhar os métodos
de trabalho objetivando o fiel cumprimento da instrucdo normativa. Dentre 0s processos
analisados, dois tiveram falhas detectadas por esta Controladoria que devem ser

acompanhadas, conforme informacdes abaixo:

Funcionario: Anderson Depra — Gabinete.
N° de Pagamento: 5590/2021
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ITENS DE ANALISE SIM/NAO/NA ACHADO
01. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SIM DESPESA DEVIDAMENTE EMPENHADA (FOLHA DE
ART. 9° EMPENHO NAO FOI ASSINADA PELO CONTADOR
MUNICIPAL).
02. INFORMAGOES: SIM CONSTAM NO PROCESSO AS INFORMCOES DE

a) DESTINO;

b) PERIODO;

c) FINALIDADE DA VIAGEM,;

d) QUANTITATIVO DE DIARIAS;

e) VALOR UNITARIO;

f) VALOR TOTAL;

g) ASSINATURAS DO SECRETARIO E
DO SERVIDOR. ART. 10.

DESTINO, PERIODO, FINALIDADE, QUANTITATIVO,
VALOR UNITARIO, VALOR TOTAL E ASSINATURAS
DO SUPERVISOR.

03. ENVIO DO PEDIDO DE EMPENHO
POR PROTOCOLO GERAL, COM NO
MINIMO CINCO DIAS DE
ANTECEDENCIA.

PARICIALMENTE

O PEDIDO NAO FOI REALIZADO POR PROTOCOLO
GERAL, A SOLICITAGAO DE DIARIA FOI EMITIDA
DENTRO DO PRAZO.

04. PRESTAGAO DE CONTAS, SENDO
ANEXADO DOCUMENTOS QUE
COMPROVEM A EFETIVAGAO DO
DESTINO NO OBJETO DA DIARIA, QUE
SERAO ENTREGUES ATE 48 HORAS
APOS O SEU RETORNO. ART. 13.

PARICIALMENTE

*A VIAGEM FOl COMPROVADA COM
DECLARAGCOES ASSINADAS (NAO FOI
COMPROVADO/JUSTIFICADA A DIARIA DO DIA
08/10/2021).

*NAO HA INFORMAGAO QUANTO A DATA DE
ENTREGA DOS DOCUMENTOS.

05. CASO HAJA FALTA DE
DOCUMENTOS, A COORDENAGAO DE
TESOURARIA SOLICITA QUE O
SERVIDOR COMPLEMENTE, SENDO
VEDADO O PAGAMENTO DE NOVA
DIARIA ANTES DA REGULARIZAGAO
DESTA.

NAO HA REGISTROS DE SOLICITAGAO DE
DOCUMENTO.

06. AS DIARIAS SERAO PAGAS
ANTECIPADAMENTE, DE UMA VEZ SO.
ART. 20.

SIM

AS DIARIAS FORAM PAGAS COM ANTECEDENCIA.

07. ELEMETOS ESSENCIAIS:
a) NOME, CARGO, EMPREGO OU
FUNGAO E A MATRICULA DO
SERVIDOR;

b) AUTORIZAGAO DE PAGAMENTO
PELO ORDENADOR DE DESPESAS.

PARCIALMENTE

*NAO CONSTA NO PROCESSO MATRICULA DO
SERVIDOR.

*CONSTAM NO PROCESSO AS DEMAIS
INFORMAGOES E AUTORIZAGAO DO ORDENADOR
DE DESPESA.

Constatou-se que o processo nao foi iniciado por protocolo geral, conforme trata o art. 10, da IN

001/2015 e foi cumprido por parte da secretaria solicitante o prazo para solicitacdo da diaria,

verificou-se também auséncia da matricula do funcionario no processo e o pagamento foi

N

realizado no prazo estabelecido, quanto a prestacdo de contas verificou-se auséncia de

comprovacaol/justificativa clara de um dia especifico, as demais informagfes foi verificado que

estdo em conformidade com a Instrucdo Normativa.

Recomendou-se que fosse apresentada comprovacao/justificativa pelo servidor quanto a diaria

do dia 08/10/2021, e caso a mesma ndo seja comprovada recomendou-se a devolugéo do valor.

Fonte: Relatério de Auditoria n°® 02/2021 — Diarias, assinado no dia 28/12/2021.
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Verificou-se em inspeg¢éo realizada no dia 12 de abril de 2022 que foi anexado ao processo
comprovante de comparecimento do servidor ao gabinete do Deputado Federal Evair Vieira
de Melo no dia 08/10/2021 para tratar de assuntos de interesse do Municipio de Vargem Alta,

dessa forma ficou comprovada a despesa referente a diaria, dispensando qualquer
responsabilizacdo ou devolucao de valor.

Funcionario: Jodo Gomes da Silva — Gabinete.
N° de Pagamento: 6001/2021

ITENS DE ANALISE

SIM/NAO/NA

ACHADO

¢) FINALIDADE DA VIAGEM;

d) QUANTITATIVO DE DIARIAS;

€) VALOR UNITARIO;

f) VALOR TOTAL;

g) ASSINATURAS DO SECRETARIO E
DO SERVIDOR. ART. 10.

01. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SIM DESPESA DEVIDAMENTE EMPENHADA.

ART. 9°

02. INFORMAGOES: SIM CONSTAM NO PROCESSO AS INFORMGOES DE
a) DESTINO; DESTINO, PERIODO, FINALIDADE, QUANTITATIVO,
b) PERIODO; VALOR UNITARIO, VALOR TOTAL E ASSINATURAS

DO SUPERVISOR.

03. ENVIO DO PEDIDO DE EMPENHO
POR PROTOCOLO GERAL, COM NO
MINIMO CINCO DIAS DE
ANTECEDENCIA.

PARICIALMENTE

O PEDIDO NAO FOI REALIZADO POR
PROTOCOLO GERAL, A SOLICITAGAO DE DIARIA
FOI EMITIDA 03 DIAS ANTES DA VIAGEM.

04. PRESTACAO DE CONTAS, SENDO
ANEXADO DOCUMENTOS QUE
COMPROVEM A EFETIVACAO DO
DESTINO NO OBJETO DA DIARIA,
QUE SERAO ENTREGUES ATE 48

13.

HORAS APOS O SEU RETORNO. ART.

NAO

NAO HA COMPROVACAO.

05. CASO HAJA FALTA DE
DOCUMENTOS, A COORDENAGAO
DE TESOURARIA SOLICITA QUE O
SERVIDOR COMPLEMENTE, SENDO
VEDADO O PAGAMENTO DE NOVA
DIARIA ANTES DA REGULARIZAGAO
DESTA.

NAO HA REGISTRO DE SOLICITACAO DE
DOCUMENTOS

06. AS DIARIAS SERAO PAGAS
ANTECIPADAMENTE, DE UMA VEZ
SO. ART. 20.

A DIARIA FOI PAGA DIAS DEPOIS DA VIAGEM.

07. ELEMETOS ESSENCIAIS:
a) NOME, CARGO, EMPREGO OU
FUNCAO E A MATRICULA DO
SERVIDOR;

b) AUTORIZAGAO DE PAGAMENTO
PELO ORDENADOR DE DESPESAS.

PARCIALMENTE

*NAO CONSTA NO PROCESSO MATRICULA DO
SERVIDOR.

*CONSTAM NO PROCESSO AS DEMAIS
INFORMACOES E AUTORIZAGAO DO
ORDENADOR DE DESPESA.

Constatou-se que o processo nao foi iniciado por protocolo geral, conforme trata o art. 10, da IN

001/2015 e néao foi cumprido por parte da secretaria solicitante o prazo para solicitacdo da diaria,

verificou-se também auséncia da matricula do funcionario no processo e o pagamento foi

a

realizado dias ap06s a viagem, quanto a prestacdo de contas verificou-se auséncia de
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comprovacdo e ainda ndo foi identificada manifestacdo por parte da Secretaria de Finangas,
guanto as demais informacdes foi verificado que estdo em conformidade com a Instrucao

Normativa.

Recomendou-se que seja apresentada comprovacaol/justificativa pelo servidor quanto a diaria do

dia 08/10/2021, e caso a mesma nédo seja comprovada recomendou-se a devolugdo do valor.

Fonte: Relatério de Auditoria n® 02/2021 — Diarias, assinado no dia 28/12/2021.

Verificou-se em inspecéao realizada no dia 12 de abril de 2022 que foi anexado ao processo
declaracédo assinada comprovando que o servidor foi buscar no dia 08/10/2021 o Prefeito
municipal e o Assessor de Gestdo no aeroporto de Vitoria, os quais foram tratar de assuntos
de interesse do Municipio em Brasilia, dessa forma ficou comprovada a despesa referente a

diaria, dispensando qualquer responsabilizacdo ou devolucédo de valor.

2.1 CONSTATACOES E RECOMENDACOES FINAIS

De modo geral, as recomendacdes classificadas como urgentes por esta Controladoria foram
atendidas no que tange a comprovacdo das despesas de diarias, quanto as demais
recomendacdes seguimos acompanhando o seu cumprimento, verificou-se ainda que o0s

processos ndo sao paginados conforme a ordem cronoldgica dos documentos.

Em analise ao Portal Transparéncia do Municipio verificou-se que as diarias sdo publicadas
no portal, mas constatou-se auséncia de informac6es como justificativa e motivacdo de cada

viagem.

Considerando o disposto na Instrugdo Normativa n°® 001/2015, publicada em 24 de novembro
de 2015, na Constituicdo Federal de 1988, na Lei n°® 2.848/1940 (Codigo Penal), e demais
instrucdes esta Controladoria recomenda:
e Recomenda-se orientacdo as Secretarias Municipais alertando sobre os prazos da IN
SFI n®001/2015;
e Recomenda-se orientacdo as Secretarias Municipais incluindo os setores da
Secretaria Municipal de Financas alertando sobre 0 manuseio dos processos publicos;
e Recomenda-se cumprimento dos prazos estabelecidos na Instrucdo Normativa, no

gue tange a data para apresentacao do pedido, da comprovacao e do pagamento;
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e Recomenda-se atualizacdo da Instrucdo Normativa, estabelecendo critérios para
apresentacdo dos comprovantes, justificativas e motivacdo das diarias, além de

normas para publicacdo das informagdes no portal transparéncia;

3. CONCLUSOES

Perante o exposto, esta Controladoria emitiu recomendac¢des com o propésito de orientar
guanto as falhas encontradas e as possiveis providéncias a serem tomadas objetivando sanar
as irregularidades apontadas. Vale ressaltar que a correcdo das irregularidades nédo se
restringe as recomendagfes sugeridas, e que ndo pode ser descartada a possibilidade da
ocorréncia de outras situagdes nos processos que nao foram detectadas, estando o Gestor e
0 responsavel da pasta passiveis de estabelecer outros procedimentos a fim de ajustar a

metodologia de trabalho visando o cumprimento da IN SFI n°® 01/2015.

Por fim, a Controladoria encaminhara o Relatério para o Secretario Municipal de Financas

para ciéncia, e realizard o acompanhamento da ado¢ao das providéncias necessarias.

E o relatério.

Vargem Alta-ES, 29 de abril de 2022.

Daniela Aparecida Balbino Ferraco Emerson Cereza Souza
Controladora Geral do Municipio Assistente de Gestao de Controladoria
Decreto n. 4405/2021 Decreto n. 4571/2021
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