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FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A fase de planejamento da contratagdo, inicialmente entendida apenas como uma boa pratica administrativa,
evoluiu e foi erigida a imperativo legal, conforme se extrai da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei
de Licitagdes e Contratos - NLLC).

A nova Lei de Licitagoes (Lei n° 14.133/2021) consolidou a fase preparatoria e deu énfase a sua importancia,
considerando a primazia do novo principio disposto na lei, o Principio do Planejamento (art. 5° caput), o que
apenas evidencia ser, em verdade, um pressuposto légico para atingimento das tdo almejadas eficiéncia e
economicidade no campo das contratacoes publicas. Dessa forma, a fase preparatoria passa a ser caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual e com as leis orgamentarias,
bem como deve abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolodgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagao.

Nesse interim, imperioso trazer ao cerne da discussdo a questdo do plano de contratagdes anual, tratado no
inciso VII do caput do artigo 12 da nova lei, o qual assertivamente diz que ‘@ partir de documentos de
formalizacdo de demandas, os Orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagcoes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagoes
dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboragdo das respectivas leis or¢camentarias’”.

Nao obstante o "poderdo" disposto na lei, € preciso compreender que o planejamento orcamentario ndo é
dispensavel para as contratagoes e compras publicas, até porque existente a Lei Orcamentaria Anual, conforme
art. 165 da Constituicdo Federal.

No ambito Municipal temos a Instru¢ao Normativa SCL n°® 001/2022, aprovada pelo Decreto n® 4834, de 27
de novembro de 2022, que estabeleceu as diretrizes, normas e procedimentos para elaboracio de contratacoes
do plano anual, normativa esta que deve ser observada pela Administragdo Ptiblica Municipal.

Assim, o planejamento anual consubstancia-se, entdo, essencialmente, em quantificar as licitacdes que serdo
realizadas e centralizar as compras para realizar menos processos licitatorios, contratando em maiores
quantidades sempre que possivel, a partir de uma melhor compreensdo da real necessidade da unidade
compradora (considerando necessidade e especificidade caso a caso). A partir desses passos centrais, estaremos
diante de compras e contratagdes mais eficientes, organizadas, econdmicas e proveitosas para a administracao
publica.

E preciso compreender que ¢ a razoabilidade que vai ditar como a administracio publica devera priorizar seus
gastos publicos.

E justamente para garantir o planejamento que as justificativas técnicas das compras e contratacdes sio
absolutamente indispensaveis, sendo a falta de justificativa uma falha gravissima do servidor. O servidor
publico, deverd pensar e registrar, documentalmente, as justificativas técnicas das licitacdes pautados na
razoabilidade, sempre especificando as exigéncias e necessidades sem limitar, pois a licitagdo ndo é um fim em
si mesmo e a contratacio é o verdadeiro objetivo do procedimento licitatério, arrisco dizer que mais
importante até do que o encontro da proposta mais vantajosa. Afinal, de nada vale uma proposta vantajosa
que ndo seja levada adiante por restricoes desarrazoadas do edital, por exemplo, ou por inadequacdo do objeto
a verdadeira necessidade da unidade compradora.




Para garantir que a justificativa das exigéncias, execucdo e objeto da licitagio sempre estara adequada nas
licitacOes, o artigo 18 da nova Lei trouxe os dispositivos indispensaveis, que consignardo as justificativas
necessarias:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Ill - a definicdo das condicOes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢Oes
de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para sua formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servicos ou de execucdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagao e eficiéncia da
forma de combinacio desses pardmetros, para os fins de selecido da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacio
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo economico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagGes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacio de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacio e a boa execu¢do contratual;
Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacio do orcamento da licitacio, observado o artigo 24 da Lei.

Perceba, entdo, que a fase interna da licitacdo ganhou importancia ao se tornar "fase preparatoria”, sobretudo
porque o planejamento se tornou uma das maiores diretrizes do processo licitatorio, sendo agora um dos
principios mais marcantes da nova lei.

Para, além disso, houve especial énfase a etapa do estudo técnico preliminar, oportunizando-se melhor avaliacio
de mercado quanto as eventuais solu¢des disponiveis para futura escolha daquela que seja a mais apta a atender
as reais necessidades da Administracdo e concretizar os resultados pretendidos.

Em sintese, permite-se assim uma melhor reflexdo antes da definicdio do objeto licitatério, cuja modelagem
precipitada pode resultar em atos antiecondmicos, seja na fase da propria competicdo, seja na execugao
contratual.

Nos termos do artigo 18 do citado diploma legal, a fase preparatoria deve ser conduzida em consonancia com
o Plano de Contratagdes Anual e com as leis orcamentarias, devendo sempre abordar as consideragoes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam interferir na contratagao.
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Arts. 7,11, 12, 18, 21, 25, 169.

Como visto, hd agora uma valorizacdo do processo administrativo e dos tramites internos e anteriores a
efetiva disputa, o que entendemos ser imprescindivel para que licitagdes menos restritivas e mais bem
planejadas e eficazes sejam promovidas pela administracdo publica, apesar de que, como qualquer mudanca
que advenha sobre o sistema, precisaremos estar sempre atentos a uma estruturacdo efetiva e as
recomendacOes dos 6rgaos de controle, que certamente trardo novas vertentes para a aplicacao da lei.

PARA PENSARMOS

O problema de nossas contratagdes esta vinculado a
modalidade de contratagdo/aquisicdo (leis) ou a0 nosso nivel

de maturidade no processo de planejamento de nossas
demandas?

?

SUGESTAO DE LEITURA: Portaria SEGES/ME n® 8,678, de 19 de julho de 2021
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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

O QUE E?

O documento de formalizacdo de demanda (DFD) é o artefato que fundamenta o plano de contratacGes anual,
em que a area requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratacio. E um artefato de extrema
importancia, ja que é o ato inicial que deflagrara todo o procedimento administrativo de contratagao. O DFD
Sera anexo ao processo de aquisicdo/ contratagao.

COMO PREENCHER?

Deve ser explicitada a pertinéncia da contratacdo com as necessidades do orgdo. Para as compras, deve ser
enfrentada a questdo da obediéncia ao principio da padronizagao e a necessidade de indicacdo de determinada(s)
marca(s) ou modelo(s) ou eventual proibicdo de contratagdo de marca ou modelo especificos. No caso dos
servicos, deve ser atestado que estes nao estdo inseridos nas atribuicoes dos cargos de carreira do requisitante
e nem se amoldam as outras vedagoes, e justificar a opcao pela contratacdio de mais de uma empresa ou
instituicdo para executar o mesmo Servico.

Sem imposicao de condicdes que restrinjam a competitividade.

E relevante mensurar com cautela o quantitativo que se busca contratar, baseado em experiéncias anteriores
e atentando-se para eventual extraordinariedade.

Observancia dos ritos formais, bastando a consulta a fontes que permitam a estimativa do valor pela
Administragao.



ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

O QUE E?

Conforme definicao do art. 6°, inciso XX da Lei n° 14.133/2021, o estudo técnico preliminar (ETP) é documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo, dando base — posteriormente - ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

O ETP agrega novos elementos de planejamento, destacando-se, entre outros, o estudo e a analise das solu¢Ges
disponiveis no mercado para efetivo atendimento da pretensdao contratual, o apontamento dos requisitos da
contratagdo — com especial atencdo a eventuais peculiaridades técnicas da demanda, e o demonstrativo dos
resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento.

Os elementos que devem constar do ETP compdem dispositivo proprio da Nova Lei de Licitagdes e Contratos,
notadamente o §I° do art. 18:

> descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

> demonstracdo da previsio da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

> requisitos da contratagao;

> estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagoes,
de modo a possibilitar economia de escalg;

> levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

> estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderdao constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

> descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

> justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

> demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos,

> materiais e financeiros disponiveis;

> providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdio de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao
contratual;

> contratagOes correlatas e/ou interdependentes;

» descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

» posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.



A elaboracao do ETP é dispensada nos casos de contratacdes com entrega
imediata, objetos de baixa complexidade, devidamente justificado, ou nas

situacoes emergenciais elencadas no art. 75 da Lei 14.133/202I

COMO PREENCHER CADA UM DOS CAMPOS?

O ETP deve privilegiar a consecu¢do dos objetivos de uma contratacdo, nos termos art. 1l da Lei n°® 14.133/202,
em detrimento de modelagem de contratagio centrada em exigéncias meramente formais.

Por exemplo:

- Se estamos querendo fazer uma licitagdo para aquisicio de impressora, temos que demonstrar que tal
contratagao é mais vantajosa do que alugar impressoras. Isso tem que ficar demonstrado no decorrer do ETP.

Preenchendo os campos:

Campo de simples preenchimento, onde deve constar o ntimero do ETP, sendo este sequencial do setor
solicitante, além da data de elaboracao, identificacdo da secretaria e do servidor responsavel pela elaboragdo.

Nesse campo, o elaborador deve justificar a necessidade da contratacdo de forma bem especifica. Solicita-se
evitar justificativas genéricas, que ndo demonstram a real necessidade da contratacao.

- Qual a realidade do setor requisitante?
- A contratagdo pretendida é imprescindivel para as atividades do setor? Em que aspecto?

- Qual o problema a ser resolvido?

Esse topico é responsavel por especificar a real demanda da Administracdo e por delimitar a aptiddo para a
competicao, elencando-se os requisitos necessarios ao atendimento da pretensdo e atentando-se para:

- padroes minimos de qualidade;
- em caso de ndo utilizacdo do catdlogo eletronico de padronizacdo, justificar;

- no caso de servicos, definir e justificar se o servico possui natureza continuada ou nao.

O que a contratada deve comprovar para a Administracio?
- Experiéncia anterior?

- Deve apresentar atestado de capacidade técnica?



- Em casos especificos, deve apresentar inscricdo em conselho de classe ou algum outro documento que é
imprescindivel a execucdo do objeto?

O estudo aprofundado de como funciona o mercado envolvendo a solucao pretendida e a posterior aposicao
expressa de suas peculiaridades no ETP viabiliza contratacdo pela Administracdo em melhor consonancia com
a realidade e, portanto, com menos suscetibilidade a praticas antiecondmicas.

Deve-se considerar diferentes fontes, inclusive contratagdes similares feitas por outros 6rgaos, com objetivo
de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as
necessidades da Administragao.

N3o se deve confundir o levantamento de mercado com a coleta de precos
(orcamentos) necessarios para compor o processo de licitagdo. Muito pelo

contrario, nesse caso, deve ser demonstrada a vantajosidade da licitacao.

No caso de materiais, deve-se certificar que a opgao pela aquisicdo é mais vantajosa do que outras alternativas,
a exemplo da locacdo de bens (artigo 44 da Lei n° 14.133/2021).

Neste topico devem ser descritos todos os elementos a se produzir/contratar/executar para que a contratagao
produza, de fato, os resultados pretendidos pela Administracio e atinja, de forma satisfatoria, o escopo
previamente eleito, com apresentagdo, quando for o caso, das justificativas técnicas e economicas do tipo de
solucdo escolhida.

O que foi descrito no item 2 — Requisitos da contratacdo deve ser justificado nesse topico (Qual o motivo
da exigéncia de referida qualificacdo técnica?)

Indicar qual o método utilizado para se apurar a estimativa das quantidades pretendidas. A estimativa deve ser
obtida a partir de dados concretos (ex.: série histérica de consumo, atentando-se a eventual fato futuro apto
a impactar o quantitativo demandado).

Incluir memorias de calculo e documentos que ddo suporte a estimativa, inclusive, se for o caso, quadro de
informacOes das contratagdes anteriores.

Nesse momento é que se define o valor estimado da contratagdo, apds a coleta de pregos, conforme
parametros definidos pela IN 001/2021 e alteragdes.

Devem ser incluidos nos autos as memorias de calculo da estimativa de precos ou dos precos unitarios
referenciais e os documentos que lhe ddo suporte. Esses elementos poderdo constar de anexo classificado,



caso a Administracdo opte fundamentadamente por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao (art. 24
da Lei n® 14.133/2021).

A regra a ser observada pela Administragao nas licitagdes é a do parcelamento do objeto, conforme disposto
na alinea b do inciso V do art. 40 e art. 47, §1°, ambos da Lei n°® 14.133/2021, mas é imprescindivel que a
divisao do objeto seja técnica e economicamente viavel e ndo represente perda de economia de escala.

Havera parcelamento da solucdo e, portanto, licitacdo por item, sempre que o objeto for divisivel e tal decisao
assegure: a) ser técnica e economicamente viavel para atingimento dos resultados pretendidos; b) ndo haver
perda de economia de escala; ¢) haver melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade.

Caso se entenda pelo ndo parcelamento da solucdo de objeto divisivel, a justificativa deve trazer elementos
que demonstrem que haveria prejuizo ao conjunto ou a perda de economia de escala se adotada decisio em
sentido contrario.

Devera informar a existéncia de contratagdes que guardem relacdo ou afinidade, pretéritas ou futuras, com a
atual pretensdo contratual.

Ja houve contratagdo similar? Ha necessidade de tal contratacio?

Informar a politica publica a que esteja vinculada ou a ser instituida pela contratagdo (quando couber) e indicar
se a contratacao esta alinhada aos planos de governanca instituidos pelo érgao.

A presente contratacdo consta no Plano de Contratagdes Anual, foi prevista no PPA, na LDO ou na LOA?
Essa informacdo tem que ficar demonstrada.

Caso negativo, devera ser justificado.

Indicar os beneficios diretos e indiretos que se almeja com a contratacdo, em termos de economicidade,
eficdcia, eficiéncia, melhor aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive
com respeito a impactos ambientais positivos e melhoria da qualidade de produtos ou servigos oferecidos a
sociedade.

Nesse topico, devera ser indicado quais as providéncias adotadas para a execucao do objeto.

E necesséria a capacitacio de servidores para atuarem na contratacio e fiscalizacio dos servicos a serem
contratados, de acordo com sua especificidade?

Indicar os possiveis impactos ambientais gerados pela contratacdo e as respectivas medidas de tratamento ou
de mitigagdo para minimiza-los.



Se necessario, informar se existe manifestacdo ambiental para a execucdo do objeto ou quais sdo as providéncias
que estao sendo adotadas para tal.

A equipe de planejamento deve explicitamente declarar que a contratacio ¢ viavel e razoavel (ou ndo),
justificando com base nos elementos apresentados no estudo técnico preliminar.



PESQUISA DE PRECOS

O QUE E?

E a coleta de orcamentos de bens e servicos com diversos fornecedores para que se tenha uma adequada
estimativa de custos da contratacdo de maneira transparente e proba, assim possibilitando a aferi¢io do valor
referencial dos itens que servirdo como parametro na analise de propostas ou lances de empresas licitantes.

QUEM VAI FAZER?

O responsavel pela coleta de or¢amento serd um servidor da pasta interessada no caso de bens ou servigos
inerentes aquela secretaria.

Caso o objeto seja de interesse comum a mais de uma pasta, devera ser confeccionado o TR e encaminhado
ao setor de compras.

O QUE DEVE CONTER?

Descricdo pormenorizada do objeto, o qual devera corresponder a descricio no DFD, ETP e TR.
Quantidade;

Identificacdo do servidor responsavel pela coleta de precos;

ONDE FAZER A PESQUISA?

Com base no art. 23 §1° da Lei 14.133, para aquisicio de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacgdo dos
seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo, sdo validas as coletas de precos em:

> composicdo de custos unitarios menores ou iguais 8 mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de precos em satide disponiveis no Portal Nacional de ContratacOes
Publicas (PNCP);

» contratagoes similares feitas pela Administragido Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de |
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

> utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

> pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacio formal de cotagdo, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou da
homologacdo da dispensa/inexigibilidade.

> pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

A coleta de orcamentos diretamente com fornecedores deve obedecer aos requisitos do art.9°, lll, e, da IN
001/2021, podendo ocorrer das seguintes formas: (art. 2°, [V)

- Presencial, a qual deverd juntar aos autos formulario padrdo do 6rgao ou orcamento gerado pelo préprio
fornecedor que comprove a pesquisa in loco, especialmente com assinatura do responsavel pelo orcamento;

- Realizada por e-mail, devendo ser juntado ao processo a copia dos email enviados e das respectivas respostas
dos fornecedores;



- Realizada por correspondéncia, devera haver juntada do pedido de cotacdo, preferencialmente por AR e a
resposta do fornecedor com o contetido e o envelope;

- Realizada por telefone o servidor devera registrar e juntar aos autos, além dos dados da cotagdo, o niimero
da linha telefénica de origem e de destino, a data, horario, nome da empresa e do funcionario que forneceu
0 orcamento.

Caso ndo sejam coletados 3 (trés) orcamentos devera o servidor

apresentar justificativa.

Outrossim, com base no art. 23 §2° da Lei 14.133, no processo licitatorio para contratagdo de obras e servicos
de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de
parametros na seguinte ordem:
> composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcio Civil
(Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;
> utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;
> contratagdes similares feitas pela Administracio Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacao
de precos correspondente;
> pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

ENTENDIMENTOS DO TCU ACERCA DE FONTES DE PESQUISA

O Tribunal de Contas da Unido prefere que sejam realizadas consultas em portais de compras governamentais
e a precos praticados no dmbito da Administragdo Publica em desfavor a consulta direta com fornecedores.
Veja-se:

- Acordio 1.445/2015 - Plenario “na elaboragio do orcamento estimativo de licitacdo, bem como na
demonstragdo da vantajosidade de eventual prorrogacao de contrato, devem ser utilizadas fontes diversificadas
de pesquisa de precos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal de Compras Governamentais e a contratagoes
similares de outros entes publicos, em detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em midias
especializadas ou em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, cuja adogdo deve ser tida como
pratica subsidiaria.”

- Acorddo 1.604/2017 - Plenario “Na demonstragio da vantajosidade de eventual renovagdo de contrato de
servicos de natureza continuada, deve ser realizada ampla pesquisa de precos, priorizando-se consultas a portais
de compras governamentais e a contragdes similares de outros entes publicos, utilizando-se apenas
subsidiariamente pesquisa com fornecedores.”




- Acordao 713/2019 - Plenario “A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo da licitacao
nao deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizada outras
fontes como parametro, a exemplos de contratagdes publicas similares, sistemas referenciais de pregos
disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do proprio érgdo.”

- Acordao 4.958/2022 - Primeira Camara “As pesquisas de precos para aquisicio de bens e contracdo de
servicos em geral devem ser baseadas em uma “cesta de precos”, devendo-se da preferéncia para pregos
praticados no ambito da Administracio Publica, oriundas de outros certames. A pesquisa de precos feita
exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na auséncia de precos obtidos em
contratagdes publicas anteriores ou cestas de precos referenciais, (Instru¢dio Normativa Seges - ME 73/2020)”

COMO FAZER A PESQUISA NO PAINEL DE PRECOS?

O Manual do Painel de Precos, com dados e informagdes para auxiliar na realizacdo da pesquisa pode ser
acessado no link ou QR Code abaixo:

chrome-
extension:/ / efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/ https:/ / paineldeprecos.planejamento.gov.br/storage /144ef8a
4758cf50f113f449f0c571272.pdf

COMO CALCULAR O VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAQ?

Com os dados obtidos na pesquisa de preco, o gestor deve aplicar método para a estimativa do valor da
contratacdo conforme dispde a IN OO1/2021, primando sempre pela obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administragao.




DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE E DE

ADEQUACAO ORCAMENTARIA

O QUE E?

Como sabemos, deve haver previsio de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes
a serem assumidas pela Administracdo Publica. Assim é que a existéncia de previsio orcamentaria para o
exercicio financeiro em que se realizard a despesa, consoante se vé do inciso Il, do art. 167, da Constituicao
Federal, art. 150 da Lei n°® 14.133/2021 e art. 73 do Decreto-Lei n°® 200/1967, é condicdo prévia a ser observada
antes da assunc¢do de quaisquer obrigacdes financeiras.

Nesse passo, as regras pertinentes ao direito financeiro acima aludidas vedam a realizacio de despesa sem que
tenha sido contemplada nas respectivas leis orcamentarias. Isso significa dizer que para a Administracao realizar
despesas ¢ imprescindivel a existéncia de previsdo orcamentaria suficiente para cobri-la.

Em se tratando de licitacdo para Registro de Precos, a indicagdo da dotacdo orcamentdria é exigivel apenas
antes da assinatura do contrato. Portanto, o 6rgao devera zelar pelo seu cumprimento e promover a indicacdo
em momento anterior a celebragdo do contrato a ser celebrado (art. 17 do Decreto n° 11.462/2023).

COMO FAZER?

O modelo de declaracao de disponibilidade orcamentaria deve conter indicagdo, pelo agente com competéncia
regimental para tal, dos seguintes elementos:

> Objeto

> Unidade requisitante;
> Valor estimado

> Orgdo/Unidade

» Fonte de Recursos;

> Programa de Trabalho;
> Fonte de Recursos;

» Ficha



TERMO DE REFERENCIA/ PROJETO BASICO

O QUE E?

Documento da fase interna do certame em que o demandante descreve com detalhes o objeto que pretende
contratar, com elementos necessarios e suficientes da justificativa para a sua contratacdo, a verificagdo da
compatibilidade da despesa com a disponibilidade orcamentaria, ao julgamento e classificacdo das propostas, a
definicdo: do prazo de execucdao do contrato, da estratégia de suprimento, dos métodos de fornecimento ou
de execugdo do servico.

O termo de referéncia ou o projeto basico é o documento, elaborado a partir dos estudos técnicos
preliminares, deve conter os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisio adequado, para
caracterizar o objeto da licitacao.

Como deve ser elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, s6 o pode ser elaborado apds a
aprovacao daquele, ou seja, ndo existe termo de referéncia ou projeto basico sem o ETP, exceto nos casos
em que ele é dispensado.

A elaboracdo de termo de referéncia ou projeto bdsico é obrigatéria para toda contratacdo,
independentemente da forma de selecdo do fornecedor se dar por licitacdo, por contratacao direta ou por
adesdo a ata de registro de precos.

COMO PREENCHER O FORMULARIO DO PROJETO BASICO?

Modalidade de licitagdo
[] Dispensa [ ] Concorrénc

Tipo de execugdo
[] Direta [ ] Indireta

Regime de execucio
[ ] Empreitada por preco unitario [ ] Empreitada por preco global
[ ] Empreitada integral [ ] Contratagdo por tarefa
[] Contratagdo integrada [ ] Contratagio semi-integrada

Critério de julgamento

[ ] Menor preco [ ] Melhor técnica ou contetdo
artistico
[] Técnica e preco [ ] Maior retorno econémico

[ ] Maior desconto

Nesse campo, deverao ser indicados quais os critérios necessarios para a realizacdo do certame, que devem
constar no ETP.

1— OBJETO

Descrever detalhadamente o objeto a ser licitado.



Nesse campo, o elaborador deve justificar a necessidade da contratacdo de forma bem especifica. Solicita-se
evitar justificativas genéricas, que ndo demonstram a real necessidade da contratacgdo.

- Qual a realidade do setor requisitante?
- A contratagdo pretendida é imprescindivel para as atividades do setor? Em que aspecto?

- Qual o problema a ser resolvido?

E a mesma justificativa apresentada no ETP.

Apresentar a especificacdo do servico a ser executado, de maneira bem detalhada, com quantitativo e valor.

Conforme indicado pelo Setor de Contabilidade.

Indicar o local onde a obra serd executada, bem como informar os dados do contato do setor requisitante.

No caso de obra, devera ser indicado o prazo de vigéncia do contrato e o prazo de execu¢do da obra, que
dependendo do caso, poderdo ser os mesmos.

O prazo de execucdo € aquele que esta no cronograma da obra.

No caso de convénios, contratos de repasse ou outros casos que dependem de aprovacio da licitacdo do
orgdo convenente para, depois ser emitida a ordem de servico, é recomendavel que o prazo de vigéncia seja
superior ao prazo de execucao.

Esse topico é responsavel por especificar a real demanda da Administracdo e por delimitar a aptidao para a
competicdo, elencando-se os requisitos necessarios ao atendimento da pretensdo e atentando-se para:

- padroes minimos de qualidade;
- em caso de ndo utilizacdo do catalogo eletronico de padronizagdo, justificar;

- no caso de servicos, definir e justificar se o servico possui natureza continuada ou nao.

O que a contratada deve comprovar para a Administracio?

- Experiéncia anterior?



- Deve apresentar atestado de capacidade técnica?

- Em casos especificos, deve apresentar inscricio em conselho de classe ou algum outro documento que é
imprescindivel a execucdo do objeto?

- Serd exigida garantia da proposta?

Observar os critérios do item 2 - REQUISITOS DA

CONTRATACAO do ETP.

Apresentar os servidores que atuarao na fiscalizacdo administrativa do contrato, nos termos do Art. 117 e
140 da Lei n® 14.133/2021.

Da fiscalizacdo administrativa

Nesse topico, elencar as atividades que deverdo ser executadas pelo fiscal administrativo do contrato,
devidamente designado pelo gestor da pasta requisitante.

Da fiscalizacio técnica

A fiscalizacdo técnica cabe exclusivamente ao profissional da area, inscrito no conselho de classe (engenheiro,
arquiteto e outros, de acordo com o objeto licitado. Nesse topico, elencar as atividades que serdo executadas
pelo fiscal técnico do contrato.

Quais os requisitos para que o objeto seja aceito pelo municipio?
Existe prazo de validade?

Definir os procedimentos para o recebimento provisério e o recebimento definitivo do objeto.

Quais as responsabilidades do municipio para a consecucao do objeto?

Quais as responsabilidades da empresa para a consecucao do objeto?



Incluir outros topicos que julgar necessario para melhor execucao do objeto:
- Garantia: sera exigida garantia contratual?
- Serdo aplicadas penalidades pela inexecucdo contratual? Quais?

- Outras informagoes pertinentes ao processo.

Considerando a segregacao de fungdes, um mesmo servidor ndo podera

ser o elaborador do projeto basico e responsavel pela fiscalizagdo.

COMO PREENCHER O FORMULARIO DO TERMO DE REFERENCIA?

Modalidade de licitacdo

[] Dispensa [ ] Pregio
Inexigibilidade
Tipo
[ |Menor preco global [ |Menor preco por lote

[ |Menor preco por item

Tipo de contratacdao
[] Bens [] Servicos

Nesse campo, deverdo ser indicados quais os critérios necessarios para a realizacdo do certame, que devem
constar no ETP.

O objeto deve ser descrito de forma precisa, suficiente e clara. A descricdo do objeto ndo pode ser
genérica demais a ponto de ser imprecisa, nem pode ser tdo especifica de modo que direcione a algum bem,
produto ou marca/ modelo determinado.

O artigo 20 da Lei n° 14.133, de 202I, estabelece que os itens de consumo deverdo ser de qualidade comum,
nao superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisicdo de artigos de
luxo. O Decreto n° 10.818, de 2021 regulamentou o tema, devendo as vedacOes nele estabelecidas serem
respeitadas pelo administrador publico.

Orientacdo Normativa AGU n° 54/2014: Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que
o objeto licitatorio é de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregdo e definir se o objeto



corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicdo do o6rgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.

De acordo com o artigo 6°, inciso XXIII, alinea ‘c’, da Lei n° 14.133, de 202I, a fundamentacdao da contratacao
é realizada mediante “referéncia aos estudos técnicos preliminares (ETP) correspondentes ou, quando n3o for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacoes sigilosas”.

Conforme previsto na Sumula 177 do TCU, a justificativa ha de ser clara, precisa e suficiente, sendo vedadas
justificativas genéricas, incapazes de demonstrar de forma cabal a necessidade da Administragao.

A Administragdo devera observar o disposto no Art. 15, §87°, I, da Lei n® 8.666/93, justificando as quantidades
a serem adquiridas em fun¢do do consumo do 6rgdo e provavel utilizacdo, devendo a estimativa ser obtida, a
partir de fatos concretos (Ex: consumo do exercicio anterior, necessidade de substituicdo dos bens atualmente
disponiveis, implantacdo de setor, acréscimo de atividades, etc). Portanto, deve contemplar:

a) a razdo da necessidade da aquisicao;
b) as especificagdes técnicas dos bens; e

c) o quantitativo de servico demandado.

A justificativa, em regra, deve ser apresentada pelo setor requisitante. Quando o objeto possuir caracteristicas
técnicas especializadas, deve o 6rgao requisitante solicitar a unidade técnica competente a definicdo das suas
especificacoes, €, se for o caso, do quantitativo a ser adquirido.

E a mesma justificativa apresentada no ETP.

Apresentar a especificagdo dos bens a serem adquiridos, de maneira bem detalhada, com quantitativo e
valor.

Conforme indicado pelo Setor de Contabilidade.

Indicar o local onde os bens serdo entregues ou os servicos serdo executados, bem como informar os dados
do contato do setor requisitante.

61.  Prazo de entrega/execugiao

Para o caso de entrega parcelada, deve-se descrever o cronograma e a periodicidade prevista (exceto registro
de precos).



6.2. Local, hordrio e endereco de entrega

Informar os dados onde os bens deverdo ser entregues ou o servico executado.

6.3. Bens pereciveis
Caso sejam pereciveis, informar o prazo minimo de validade no momento da entrega.

6.4. Garantia de execucao do contrato

“Art. 98. Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia podera ser de até 5%
(cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoragao desse percentual para até
10% (dez por cento), desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e dos riscos
envolvidos.

Art. 99. Nas contratacOes de obras e servigos de engenharia de grande vulto, podera ser exigida
a prestacao de garantia, na modalidade seguro-garantia, com clausula de retomada prevista no art.
102 desta Lei, em percentual equivalente a até 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato.”
(Lei 14133, de 2022)

6.5. Garantia do produto/servico, manutencao e assisténcia técnica

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

(..)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do art.
6° desta Lei, além das seguintes informacgoes:

(..)

Il - especificacio da garantia exigida e das condicdes de manutencio e assisténcia técnica, quando
for o caso.” (Lei 14133, de 2022)

A exigéncia de garantia justifica-se mais fortemente em relagdo a contratacdes de obras ou servigos (comuns
ou de engenharia). Uma vez concluido o escopo e emitido o aceite definitivo por parte do gestor, a
importancia exigida previamente ao inicio do servico serd devolvida ao contratado. Adotar-se-4 idéntico
procedimento apos o término da vigéncia do contrato ou ARP, quando o escopo demandar a formalizagdo
de um desses instrumentos.

A garantia ndo pode ultrapassar a 5% do valor do contrato, exceto nas contratacdes envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados nos autos do processo, hipotese em
que o limite pode chegar até 10%.

O gestor deve avaliar bem a necessidade de prestacio de garantia de execucao do contrato, uma vez que
pode se mostrar uma exigéncia que servird apenas para elevar o preco do produto ou do servico que se
pretende contratar.

No entanto, o agente publico deve proceder com cautela, uma vez que respondera pelos prejuizos
decorrentes de sua eventual omissao.

Esse topico é responsavel por especificar a real demanda da Administracio e por delimitar a aptiddo para a
competicdo, elencando-se os requisitos necessarios ao atendimento da pretensdo e atentando-se para:

- padroes minimos de qualidade;

- em caso de ndo utilizacdo do catdlogo eletronico de padronizagdo, justificar;



- no caso de servigos, definir e justificar se o servi¢o possui natureza continuada ou n3o.

O que a contratada deve comprovar para a Administracao?
- Experiéncia anterior?
- Deve apresentar atestado de capacidade técnica?

- Em casos especificos, deve apresentar inscricdio em conselho de classe ou algum outro documento que é
imprescindivel a execucdo do objeto?

- Serd exigida garantia da proposta?

Caso seja definida a necessidade de fiscais técnicos, setoriais, indicar as mesmas informacoes.

Quais os requisitos para que o objeto seja aceito pelo municipio?
Existe prazo de validade?

Definir os procedimentos para o recebimento provisorio e o recebimento definitivo do objeto.

Informar os prazos necessarios.

Quais as responsabilidades do municipio para a consecucao do objeto?

Quais as responsabilidades da empresa para a consecucao do objeto?

Incluir outros topicos que julgar necessario para melhor execugdo do objeto:
- Garantia: serd exigida garantia contratual?

- Serdo aplicadas penalidades pela inexecugao contratual? Quais?

- Qutras informagOes pertinentes ao processo.



SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

O QUE E?

O Sistema de Registro de Precos (SRP), conforme conceituacao trazida pela Lei n° 14.133/2021, consiste no
conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo
e concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestagio de servigos, a obras e a aquisicao e locacao
de bens para contratagdes futuras.

A doutrina mais recente estipula que:

“Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatério em que o
vencedor terd seus pregos registrados, para que posteriores necessidades de
contratacao sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com os precos aferidos.”

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos dispos sobre o instituto de maneira minuciosa, conferindo-lhe uma
secdo propria, em seus artigos 82 ao 86.

QUANDO E POSSIVEL UTILIZAR?

A adocdo do SRP pela Administracao Publica pode se dar, em especial:

> quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes permanentes ou
frequentes;
> quando for conveniente a aquisicio de bens com previsio de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de
servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefg;
> quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas;
> quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de
compra nacional ou da adesdo para fins de transferéncias; ou
> quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracao.
Além disso, o sistema de registro de precos também podera ser utilizado nas hipoteses de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo para a aquisicdo de bens ou para a contratacio de servicos por mais de um 6rgao ou
entidade, desde que presente circunstancia legal que autorize a contratacdo direta (circunstancias estas
enumeradas nos artigos 74 e 75 da Lei n° 14.133/2021). E fundamental que as razdes para o uso do SRP sejam
apresentadas nos autos pela Administracdo, juntamente com o fundamento legal autorizador.

QUAIS AS CONDICOES PARA O USO DO SRP?

O sistema de registro de pregos, previsto nos artigos 82 a 86 do citado diploma legal, podera ser usado para
a contratagdo de bens e servigos desde que observadas, em sintese, as seguintes condigoes:
> realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado — em conformidade aos entendimentos
exarados pelo TCU, TCE-ES e regulamentada em ambito municipal pela IN/SCL n° O1/202];
> desenvolvimento de rotina de controle;
> atualizacdo periddica dos precos registrados;
> definicdo do periodo de validade do registro de pregos;



> inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servicos em
precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificagdo da licitacdo e inclusao do
licitante que mantiver sua proposta original — o chamado cadastro de reserva.

QUEM E QUEM NO SRP?

No ambito do SRP, os 6rgaos e entidades da Administragio Publica podem ser gerenciadores ou participantes.

O orgao ou entidade gerenciadora ¢ o 6rgdo ou a entidade da Administracdo Publica responsavel pela
condugdo do conjunto de procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da ata de registro de
precos dele decorrente, enquanto o 6rgdo ou entidade participante é o 6rgao ou a entidade da Administracao
Publica que participa dos procedimentos iniciais da contratagdo para registro de precos e integra a ata de
registro de precos.

As competéncias do 6rgdo gerenciador s3o:

> realizar pesquisa de mercado para identificar o valor estimado da licitagio ou contratagao
direta e, quando for o caso, consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos
orgaos e pelas entidades participantes, inclusive na hipotese de compra centralizadg;

> promover os atos necessarios a instrugao processual para a realizacio do procedimento
licitatério ou da contratagdo direta e todos os atos deles decorrentes, como a assinatura da
ata e a sua disponibilizagdo aos 6rgaos ou as entidades participantes;

> deliberar quanto a adesdao posterior de orgdos e entidades que n3o tenham manifestado
interesse durante o periodo de elaboracdo da contratacao;

> aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do contraditorio, as penalidades
decorrentes de infragdes no procedimento licitatério ou na contratacao direta e registra-las
no SICAF.

> Ja o 6rgao ou entidade participante é o 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica que
participa dos procedimentos iniciais da contratacdo para registro de precos e integra a ata de
registro de pregos.

E POSSIVEL ADESAO A ATA?

Sim! Se n3o participarem do procedimento de intencdo de registro de precos, os orgdos e entidades
excepcionalmente poderdo aderir a ata na condicdo de nao participantes (‘carona’), observados os seguintes
requisitos:
> apresentacao de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;
> demonstragao de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado;
> prévias consulta e aceitagio do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.



AVISO
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Nestes casos, deve-se observar que as aquisicdes ou as contratacdes adicionais
ndo poderdo exceder: a) por 6rgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento)
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatoério registrados na ata de
registro de precos para o 6rgao ou a entidade gerenciadora e para os 6rgaos
ou as entidades participantes (limite quantitativo individual); e b) na totalidade,

ao dobro do quantitativo de cada item registrados na ata de registro de precos
para o orgdo ou a entidade gerenciadora e os orgdos ou as entidades
participantes, independentemente do numero de o6rgdos ou entidades n3o
participantes que aderirem a ata de registro de pregos (limite quantitativo
global).

ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A Ata de Registro de Precos é o documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso
para futura contratacdo, no qual sdo registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgaos ou as
entidades participantes e as condicOes a serem praticadas, conforme as disposicdes contidas no edital da
licitacdo, no aviso ou no instrumento de contratagdo direta e nas propostas apresentadas.

Serdo registrados na ata os precos e os quantitativos do adjudicatario, bem como, na forma de anexo para
formacao de cadastro de reserva:
> os licitantes ou os fornecedores que aceitarem cotar os bens, as obras ou os servicos com
precos iguais aos do adjudicatario, observada a classificagdo na licitacdo; e
> os licitantes ou os fornecedores que mantiverem sua proposta original.
> Na3o € possivel efetuar acréscimos nos quantitativos estabelecidos na ata de registro de precos.
E possivel, contudo, que as quantidades previstas para os itens com precos registrados sejam
remanejadas pelo 6rgao ou pela entidade gerenciadora entre os orgaos ou as entidades
participantes e ndo participantes do registro de precos.

A existéncia de precos registrados implicarda compromisso de

fornecimento nas condicdes estabelecidas, mas ndo obrigarda a
Administracio a contratar, facultada a realizacdo de licitacio especifica
para a aquisicao pretendida, desde que devidamente motivada. No entanto,
quando da abertura do procedimento, devera ser obedecido o devido
planejamento, motivado e justificado pelo gestor.

O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos sera de 1 (um) ano, contado do primeiro dia Util subsequente
a data de divulgacdo no PNCP e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco
vantajoso.



Os contratos e outros instrumentos que decorrerem da ata, por sua vez, terdo prazos de vigéncia proprios
conforme regramento da Lei n® 14.133/2021, mas deverdo ser assinados dentro do prazo de vigéncia daquela
(limite temporal).

A indicacao da disponibilidade de créditos orcamentarios somente sera exigida para a formalizagdo do contrato
ou de outro instrumento habil, ficando dispensada no momento do registro de pregos.

E SE OCORRER DISSOCIACAO ENTRE PRECO REGISTRADO E DE MERCADQO?

Na hipotese de prego registrado tornar-se superior ao preco praticado no mercado, por motivo superveniente,
0 orgao ou a entidade gerenciadora convocara o fornecedor para negociar a reducao do preco registrado.
Caso n3o aceite reduzir seu preco aos valores praticados pelo mercado, o fornecedor sera liberado do
compromisso assumido quanto ao item registrado, sem aplicagdo de penalidades administrativas.

Por outro lado, se o preco de mercado se tornar superior ao preco registrado e o fornecedor ndo puder
cumprir as obriga¢Oes estabelecidas na ata, serd facultado ao fornecedor requerer ao gerenciador a alteracdo
do preco registrado, mediante comprovagdo de fato superveniente que o impossibilite de cumprir o
compromisso.

Além disso, os precos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual reducao
dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos servicos
registrados, nas seguintes situagoes:
> em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucdo da ata
tal como pactuada;
> em caso de criagdo, alteracdo ou extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou
superveniéncia de disposi¢des legais, com comprovada repercussio sobre os pregos
registrados; ou
> na hipotese de previsio no edital ou no aviso de contratacio direta de clausula de
reajustamento ou repactuagao sobre os precos registrados.

E POSSIVEL CANCELAR UM PRECO REGISTRADO?

Sim! O cancelamento dos precos registrados podera ser realizado pelo gerenciador, em determinada ata de
registro de precos, total ou parcialmente, nas seguintes hipoteses, desde que devidamente comprovadas e
justificadas:
> por razao de interesse publico;
> a pedido do fornecedor, decorrente de caso fortuito ou forca maior; ou
> se ndo houver éxito nas negociacdes com o fornecedor, na hipotese de o preco registrado
tornar-se superior ao preco praticado no mercado.

E POSSIVEL CANCELAR O REGISTRO DO FORNECEDOR?

Sim! O registro do fornecedor sera cancelado pelo 6rgao ou entidade gerenciadora, mediante instrugao de
processo administrativo com as devidas comprovagoes e justificativas, bem como respeitado o contraditorio
e a ampla defesa, quando:
> descumprir as condi¢des da ata de registro de precos sem motivo justificado;
> ndo retirar a nota de empenho, ou instrumento equivalente, no prazo estabelecido pela
Administracdo sem justificativa razoavel;



nao aceitar manter seu prego registrado, na hipdtese de ndo comprovar existéncia de fato
superveniente que inviabilize o prego registrado;

sofrer penalidade de impedimento de licitar ou contratar;

sofrer penalidade de declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar.



CONTRATACOES DIRETAS

DA LEI 8.666/93 PARA A LEl 14.133/21 - O QUE MUDOU NA DISPENSA?
> EXTINCAO DA MODALIDADE DE CONVITE — Nio ha mais essa modalidade.

> DISPENSA DE LICITACAO POR MENOR VALOR: Alteracio dos valores fixos de limite

NOVOS LIMITES DE VALORES PARA
DISPENSA NA NLLC

LEI N°® 8.666/93 LEI N° 14.133/21

+ Obras, servigos de
engenharia e de
manutengao veicular:
até RS 114.416,65

» Obras e servigos de
engenharia: até
R$33.000,00

« Qutros servigos e : :
materiais em geral: Outros servigos e

compras: até R$
até R$17.600,00 57.208,33

AVISO DE CONTRATACAQ: o §3° do art. 75 estabelece que em relacio a dispensa, seja divulgado o aviso
da contratagdo em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 dias Uteis, com a especificacio do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracio em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

> EM CASOS DE URGENCIA: o contrato pode ter prazo maximo de um ano sem prorrogacio e nio
pode haver a recontratacio de uma empresa que ja esteve nessa condicao de prestagdo de servigo.

Além disso, a dispensa pode ser realizada também quando hd uma urgéncia em dar continuidade a um
servico publico, desde que seja apontada qual foi a causa dessa situacao.

DISPENSA EMERGENCIAL NA NLLC .

MNaLeln®B.666/93
» As parcelas de obras e servigos o prazo “;jf-”’f‘ﬂt"ﬂﬂﬂ
’ ¥ 1 :
devem ser concluidas em até 1ano -

« Esta proibida a recontratagcao de empresa pelo mesmo
motivo

A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ: O fornecedor exclusivo e o artista consagrado se mantém na
inexigibilidade. Os servigos técnicos de notoria especializacao (cursos e similares) possuem uma mudanga

de redacdo detalhando a natureza predominantemente intelectual nesse aspecto, podendo ser comprovado
por meio de:

Declaracdo de Notério Saber/ Especializagao
Curriculo



Credenciamento: cadastro do maior nimero de interessados por determinado edital sem ter competicao
entre eles, com determinacdo de condicdes prévias, garantindo mais empresas prestando o servico;

COMPRA OU LOCACAO DE IMOVEIS: com caracteristicas especificas que se torna necessaria a sua
escolha. Sendo que o § 5° apresenta os requisitos necessarios a essa contratacao, sendo eles:

- Avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos investimentos (inciso );

- Certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto (inciso II); e

- Justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela Administracio
e que evidenciem vantagem para ela (inciso IlI).

> EXCLUSAO DA HIPOTESE DE CONTRATACAO DE REMANESCENTE DE OBRA, SERVICO OU
FORNECIMENTO: A NLLC ndo reproduziu a hipétese de dispensa prevista na Lei n°® 8.666/93, que
diz respeito a contratacio de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, em consequéncia de
rescisdo contratual.

> DISPENSA EM LICITACAO DESERTA/FRACASSADA: O inciso Ill do art. 75 da nova lei trouxe a
possibilidade de dispensa para os casos em que a licitacdo for deserta ou fracassada. A diferenca aqui
¢ que se deve demonstrar o prejuizo que a Administracdo teria se a licitacdo fosse repetida e
acrescentou a condicdo de que a licitagdo tenha se realizado ha menos de 1 ano.



DISPENSA ELETRONICA

O QUE E?

A Dispensa Eletronica tem seus procedimentos definidos pela Nova Lei de Licitagdes — Lei n° 14.133/202],
nos casos previstos do art. 75, incisos | e Il. Ela possibilita a contratacio direta de obras e servicos de
engenharia ou de servicos de manutencao de veiculos automotores. E ainda de outros servicos e compras de
pequeno valor, regulamentada pela Instru¢io Normativa SEGES/ME n°® 67/2021.

A Dispensa Eletrénica, conforme Instru¢cdio Normativa n°® 67/2021, pode ser chamada de “mini-pregdo” ou
“preguinho”, uma vez que o procedimento ocorre semelhante a um pregdo eletronico. Sendo necessario para
sua participacido cadastro de proposta e a participacdo da sessdo publica (lances), devendo o fornecedor
acompanhar todas as fases ativamente.

Para o 6rgdo publico, realizar uma contratagdo direta de forma eletrénica remete a uma maior transparéncia
e competitividade. Sendo assim, mesmo que nao seja realizada uma licitagdo, ainda sdo preservados os principios
da selecao da proposta mais vantajosa e competitividade.

A dispensa eletronica pode ser executada quando a Administracdo Publica precisa de mais agilidade e economia
de recursos na contratacdo de um servico ou na compra de um produto. Nesses casos, ela pode optar pela
via da contratagdo direta. Isto ¢, comprar ou contratar sem realizar um processo licitatorio.

QUEM VAI FAZER?

Sera de responsabilidade do Setor de Compras e/ou no que couber da Geréncia de Licitacdo e Contratos
conduzir os procedimentos relacionados a operacionalizacio da dispensa eletrénica, sobretudo no que diz
respeito ao cadastramento dos processos de compra no sistema informatizado de dispensa e o
acompanhamento do procedimento até sua finalizacao.

CASOS DE DISPENSA ELETRONICA

O Municipio adotara, preferencialmente, a dispensa de licitacdo na forma eletronica, nas seguintes hipoteses:

> contratacdo de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencao de veiculos
automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do artigo 75 da Lei n°® 14.133, de
2025;

> contratagdo de bens e servicos nos termos e no limite do disposto no inciso Il do caput do
artigo 75 da Lei n° 14.133/202;

> contratacdo de obras, bens e servigos, incluidos os servicos de engenharia, nos termos do
disposto no inciso Ill e seguintes do caput do artigo 75 da Lei n°® 14.133, de 2021, quando
cabivel; e

> registro de precos para a contratacdo de bens e servi¢os, nos termos do § 6° do artigo 82
da Lei n° 14.133/2021.

INSTRUCAO PROCESSUAL

O procedimento de dispensa de licitacdo, na forma eletronica, sera instruido com os seguintes documentos,
no minimo:

> documento de formalizacgdo de demanda — oficio/ memorando- e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;



>

>
>
>

estimativa de precos, nos termos da lei e dos normativos em vigéncia do TCEES, conforme
parametros definidos pela IN O01/2021 e alteragdes.

Excepcionalmente, mediante justificativa devidamente fundamentada pela
autoridade competente, serdo admitidas pesquisas de precos com menos de
3 (trés) referéncias.

Caso também ndo seja possivel a coleta de 3 (trés) orcamentos, se faz

necessario a comprovacao de envio dos e-mails, anexando no processo as
tentativas frustradas. Com ciéncia e autorizacio da autoridade competente,
publicando no Diario Oficial do Municipio ou do Estado a solicitagdo de
mais orcamentos, com o prazo de resposta dos interessados de no minimo
de 2 (dois) dias Uuteis.

copia das telas, relatorios e ata do procedimento disponiveis no sistema eletronico utilizado
para realizacdo do procedimento;

parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

demonstracao da compatibilidade da previsdao de recursos orgamentarios com o compromisso
a ser assumido;

comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagio minima
necessaria;

razao de escolha do contratado;

justificativa de prego; e

autorizacdo da autoridade competente.

Na hipotese de registro de pregos, de que dispde o inciso IV do artigo 2°, somente sera exigida a previsao
de recursos orcamentarios, nos termos do inciso IV do caput, quando da formalizacdo do contrato ou de
outro instrumento habil.

O ato que autoriza a contratacao direta devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletronico oficial do Municipio.

Sempre que possivel, nas hipoteses de dispensa de licitagdo definidas no artigo 2° desta Instrucdo, a estimativa
de pregos de que trata o inciso Il do caput podera ser realizada concomitante a selecio da proposta
economicamente mais vantajosa.

O QUE FAZER EM CASO DE PROCEDIMENTO FRACASSADO OU DESERTO?

No caso do procedimento restar fracassado, o Municipio podera:

>
>

republicar o procedimento;

fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas propostas ou sua
situacdo no que se refere a habilitagdo;

valer-se, para a contratacao, de proposta obtida na pesquisa de precos que serviu de base ao
procedimento, se houver, privilegiando-se os menores pregos, sempre que possivel, e desde
que atendidas as condigdes de habilitacdo exigidas; ou

adotar os procedimentos de dispensa de licitagago convencionalmente utilizados e legalmente
previstos, aplicando, no que couber as previsdes da Instrucao Normativa.

O disposto nos incisos I, Il e IV podera ser utilizado nas hipéteses de o procedimento restar deserto.









GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATO

O QUE E CONTRATO ADMINISTRATIVO?

S3o os ajustes firmados pela Administracdio com o fornecedor, que independe da sua denominacao, havendo
um acordo de vontades formando-se um vinculo, e sdo estipuladas obrigacdes reciprocas. Podem ser realizados
por meio de varios instrumentos como termo de contrato, carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagado de compra ou ordem de execucao de servico. Previsto no art. 25 da Lei Federal n® 14.133/2021.

QUEM E O GESTOR?

Pessoa designada pela autoridade competente para realizar o acompanhamento dos aspectos administrativos
do contrato, tratando de questoes relativas ao planejamento da execucao da contratacdo, aspectos econdmicos,
prorrogacdes, além de promover as medidas necessdrias a fiel execugdo das condi¢Oes previstas no ato
convocatério e no instrumento de contrato.

COMO E A GESTAQ?

Atividade administrativa que consiste em condutas e procedimentos minuciosos e zelosos a serem aplicados
pelo agente publico para acompanhamento, controle dos contratos e conducao da gestdo de riscos. Abrange
desde o planejamento da contratacdo, os demais procedimentos necessarios para a sua formalizacdo, como as
alteracOes e a aplicacdo de penalidades, até o seu encerramento.

QUEM E O FISCAL?

Pessoa designada pela autoridade competente para realizar a fiscalizagio do cumprimento das disposicdes
contratuais, tendo por pardmetro os resultados previstos, visando a qualidade da prestacdo e adotando
providéncias necessarias ao fiel cumprimento do contrato. Previsto no art. 7 da Lei Federal n° 14.133/202l.

COMO E A FISCALIZACAQ?

E o acompanhamento da execucio do contrato. Tem por objetivo a verificacio do cumprimento das
disposicOes contratuais técnicas, operacionais, administrativas, legais e tributarias, com a verificacio e
implementacio de controles. Aborda também o gerenciamento de riscos. E realizada pelo contratante
(Administracdo Publica) e seus representantes, com um acompanhamento minucioso e zeloso nas etapas/ fase
da execucdo contratual, verificando se a contratada estd respeitando a legislacdo vigente e cumprindo as suas
obrigacOes contratuais, fazendo as anotacGes em registros proprios, comunicar quaisquer irregularidades
detectadas na sua execucdo (quando ela é a recebedora do bem ou servico), bem como atestar a entrega do
objeto contratual para fins de pagamento do fornecedor.

E A 14.1333?

Art. 117. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administragdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta
Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a atribuicdo.

8§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do
contrato, determinando o que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informard a seus superiores, em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.



§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos érgaos de assessoramento juridico e de controle interno
da Administracdo, que deverdo dirimir duvidas e subsidia-lo com informacGes relevantes para prevenir
riscos na execugao contratual.

§ 4° Na hipotese da contratacdo de terceiros prevista no caput deste artigo, deverao ser observadas as
seguintes regras:

| - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela
precisao das informagoes prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade e ndo podera
exercer atribuicdo propria e exclusiva de fiscal de contrato;

Il - a contratacdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites das
informagdes recebidas do terceiro contratado.

Em sintese:




