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Apresentacao

A Controladoria Geral do Municipio, 6rgdao central de controle interno do
poder executivo municipal, visando orientar os agentes publicos municipais
sobre as condutas vedadas em ano eleitoral e em ano de encerramento de
mandato, previstas, respectivamente, na Lei Federal n°. 9.504/1997 (Lei
das Eleigbes), e na Lei Complementar Federal n°. 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), elaborou a presente cartilha.

Este material ndo tem o objetivo de esgotar todo conteudo da legislacdo
supracitada, mas apenas de elencar as disposicoes que estabelecam
condutas que nao poderdo ser praticadas pelos agentes publicos neste ano
que ocorrera as eleicdes municipais e que sera o ultimo ano do mandato

da gestao.

De forma a complementar o presente material, sera ao final apresentada
as situacdes em que o agente publico devera realizar a
desincompatibilizagao prevista no art. 14, § 9°, da Constituicao Federal,

regulamentado pela Lei Complementar Federal n° 64/90.
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Unidade Central de Controle Interno - UCCI
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1. Conceito de Agente Publico.

As vedacoes aplicam-se a todos os Agentes Publicos, que de acordo com a
definicao contida no § 1° do art. 73 da Lei 9.504/97 é "... quem exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicao, nomeacao,
designacdo, contratagcdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fungdo nos orgdos ou entidades da

administracao publica direta, indireta ou fundacional."

Podemos concluir que o conceito adotado pela Lei 9.504/97 para definir
Agente Publico possui sentido amplo, englobando todos aquelesque
possuam algum vinculo com a Administracao Publica, desta forma, devem
observar as vedagOes elencadas na Lei das Eleicdes todos osservidores
(agentes publicos) e agentes politicos, conforme quadro exemplificativo

abaixo.

Efetivos, comissionados, DTs, prestadores de servicos,

estagiarios, agentes comunitarios de salde, agentes de
Agentes Publicos N . .
9 combate a endemia, conselheiros tutelares,

Procurador-Geral, Controlador, etc.

Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e Chefe de

Agentes Politicos Gabinete.



2. Das Condutas Vedadas Em Ano
Eleitoral — Lei 9.504/97

2.1. Cessao ou Uso de Bens Publicos

Periodo da

Dispositivo Vedacio

Art. 73, I - Ceder ou usar, em beneficio de candidato,
partido politico ou coligagdao, bens modveis ou
imoéveis pertencentes a administracdao direta ou Todo ano
indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, eleitoral
dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a|
realizacao de convencao partidaria.

Condutas Abrangidas

e Cessao ou uso de bens publicos em beneficio de candidato, partido ou|
coligacao. A vedacdo prevista neste dispositivo € ampla, ndo apenas a cessao €
uso de bens médveis e imdveis de propriedade da administracdo publica, mas
também aqueles em sua posse ou detencdo e aqueles sob sua responsabilidade,
como os bens apreendidos.

e Uso de bens publicos em propagandas. Nos termos do art. 37, da Lei n9
9.504/97 “nos bens cujo uso dependa de cessao ou permissao do poder publico,
ou que a ele pertengam, e nos bens de uso comum, inclusive postes deiluminagao
publica, sinalizacdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradasde 6nibus e
outros equipamentos urbanos, é vedada a veiculacdo de propaganda de qualquer
natureza, inclusive pichagao, inscricdo a tinta e exposicao de placas, estandartes,
faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados.

e Uso de veiculos oficiais do Poder Publico. Veiculos de servigo e veiculos
de representacdo ndo podem ser utilizados em beneficio de candidato, partido
politico ou coligagado.

e Utilizacao de internet e de computadores pertencentes a
Administracao publica, direta ou indireta, por agentes publicos para
realizacdao de postagens com conteilldo de propaganda eleitoral em rede
social. Caracteriza a conduta vedada mediante a comprovacgao inequivoca de que
o IP utilizado para postagens e compartilhamentos é o referente ao computador
de trabalho do servidor publico.

e Pintura de vias publicas. A utilizacdo de cores do partido na pintura de vias
publicas configura a conduta vedada prevista neste dispositivo.




e Utilizacao de bancos de dados. A utilizacdo de informagdes de banco de
dados de acesso restrito da administracao publica pode configurar, em tese, a
conduta vedada deste inciso.

e Gravacao de video dentro de reparticoes publicas. A gravacao de video,
com pedido de votos, feito dentro do gabinete da prefeitura e durante o
expediente de trabalho, caracteriza a vedagdo prevista neste inciso.

e Cessao e uso de prédio de escola publica. Cessdao de escola publica, bem
de uso especial, para a realizacdo de evento de interesse de coligacao partidaria
e de seus candidatos.

e Comparecimento de candidato em sala de aula de universidade
publica. O comparecimento com o objetivo de promover candidatura causa
quebra da isonomia entre os candidatos.

2.2. Uso de Materiais ou Servicos Custeados Pelo Erario

Periodo da

Dispositivo Vedacdo

Art. 73, II - Usar materiais ou servicos, custeados
pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam Todo ano
as prerrogativas consignadas nos regimentos e eleitoral
normas dos 6rgaos que integram.

Condutas Abrangidas

e Utilizacao de materiais e servigos publicos com fins politicos e
eleitorais. Exemplo: veiculos, assessores, telefones, cartdes corporativos,
estrutura administrativa, e servicos correspondéncia e comunicagao
governamentais.

e Uso de grafica oficial. Imprimir panfletos, livretos, calendarios, com o
objetivo de fazer promocao pessoal do proprio agente publico ou de candidato
por ele apoiado, e por consequéncia, propaganda eleitoral.

e Uso de telefone celular funcional. Para telefonema e envio de mensagens
SMS de cunho eleitoral por parlamentar candidato a reeleicdo em pleno exercicio
do mandato.

e Utilizacao de e-mail institucional para realizacao de propaganda
eleitoral. A utilizagdao de e-mail fora do uso normal institucional, com intuito de
realizar propaganda eleitoral.




2.3. Cessao de Servidor ou Empregado Publico

Dispositivo Periodoﬂda

Vedagao
Art. 73, III - Ceder servidor publico ou empregado
da administracao direta ou indireta federal, estadual‘
ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus

servicos, para comités de campanha eleitoral de -I:I):i(t,:r:(l)

candidato, partido politico ou coligacao, durante ol
horario de expediente normal, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado.

Condutas Abrangidas

e Cessdao ou utilizacdo dos servicos de servidores publicos do Poder
Executivo. Para a realizacdo de quaisquer atos relacionados a campanhal
eleitoral, mesmo aqueles nao realizados no local fisico do comité e de carater
burocratico.

e Trabalho fora do horario de expediente. Especialmente em relagdo aos
detentores de cargo em comissdo, a participacdo na campanha, fora do horario
de expediente, deve ser efetivamente espontanea. Ndao pode o agente publico
exigir que os servidores trabalhem, durante o seu tempo livre, na campanha
eleitoral.

e Postagem de propaganda eleitoral nas redes sociais. Caracteriza a
vedacao prevista neste dispositivo a utilizacdo de servidores que, durante o
horario de trabalho, utilizam maquinario e utensilios do Poder Publico para
postarem propaganda eleitoral na rede social.

Excecoes

e Atuacdao em campanha de forma espontanea e por servidor fora do horario de
expediente, por servidor licenciado ou em gozo de férias.

e Servidores que ndo integrem o Poder Executivo.

e Agentes politicos. TSE tem entendido que os agentes politicos, embora sejam|
agentes publicos, ndo sao servidores publicos em sentido estrito, nem estdo
sujeitos a jornada de trabalho com hordarios prefixados, ndo estando, por isso,
abarcados pela proibicao contida neste dispositivo




2.4. Uso Promocional de Distribuicao Gratuita De Bens e

Servicos de Carater Social.

Dispositivo R G
P Vedacao
Art. 73, IV - Fazer ou permitir uso promocional em|
favor de candidato, partido politico ou coligacao, de
distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater] Y°doano
- . eleitoral
social custeados ou subvencionados pelo Poder
Publico.

Condutas Abrangidas

e Segundo o TSE, para a caracterizacao da conduta vedada nesse dispositivo &
necessario demonstrar o carater eleitoreiro ou o uso promocional, ou seja, deve
existir a finalidade de promover politicamente alguém ou determinado|
partido/coligacao. Assim, por exemplo, estao as condutas de distribuicao de
cestas basicas, medicamentos, inauguracdo de conjuntos habitacionais,
concessao de descontos em tarifas, em que ha a vinculacdo da distribuicao dos
bens ou beneficios a imagem daqueles que se pretende promover.

Critérios: A Jurisprudéncia do TSE elenca critérios para aferir a finalidade
eleitoreira, por exemplo: a) auséncia de previsao legal e orcamentaria, para aj
distribuicdo dos bens; b) inexisténcia de critérios objetivos para escolha dos
beneficidrios; c¢) elevacdo dos gastos com o programa social as vésperas dal
eleicao; d) realizagao de inauguragao e discurso e no ato da entrega dos bens.

Excegles

¢ Interrupcao e instituicao de programas. Nao se exige a interrupgao de
programas nem se inibe a sua instituicdo. O que se interdita é a utilizacdo em|
favor de candidato, partido politico ou coligagao.

e Programas regulares ja executados em anos anteriores, sem
promocao eleitoreira. A divulgacdo de participacdo em programas regulares ja
executados em anos anteriores, sem promocgao eleitoral nao incide na vedagao
prevista neste dispositivo.

e Campanha de utilidade puablica. A mera participacdo do chefe do Poder
Executivo Municipal em campanha de utilidade publica ndo configura a condutal
vedada a que se refere este dispositivo.




2.5. Distribuicao Gratuita de Bens, Valores ou Beneficios.

Periodo da

Dispositivo Vedacio

Art. 73, § 10. No ano em que se realizar eleicao,
fica proibida a distribuicao gratuita de bens,valores|
ou beneficios por parte da Administracao Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, deestado
de emergéncia ou de programas sociais autorizado
em lei e ja em execucdao orcamentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera Todo ano
promover o acompanhamento de sua execuca eleitoral
financeira e administrativa.

Art. 73, § 11. Nos anos eleitorais, os programas|
sociais de que trata o § 10 nao poderao sern
executados por entidade nominalmente vinculada a|
candidato ou por esse mantida.

Condutas Abrangidas

e Distribuicdo gratuita de bens e beneficios, independentemente do
carater eleitoreiro. Nao é preciso demonstrar carater eleitoreiro ou promocao
pessoal do agente publico, bastando a pratica do ato ilicito.

e Bens inserviveis e singelos. O fato de os bens serem considerados
inserviveis para o ente publico ndo afasta a vedagdo, uma vez que estes podem
se revelar de grande valia para potenciais eleitores.

e Doacdao de bem publico a entidade privada. De acordo com o TRE-ES “a
conduta do Chefe do Poder Executivo, consistente em encaminhar projeto de lei
ao Poder Legislativo, no periodo vedado pela legislacdo eleitoral, solicitando
autorizacdo para doar terreno publico em favor de entidade privada, ainda que
de natureza sindical, tem o condao de afetar, em tese, a igualdade de
oportunidade entre os candidatos em pleito eleitoral.

e Beneficios concedidos a empresas na locacao de bens publicos. O TSE
reconheceu a ocorréncia da conduta vedada no artigo 73, § 109, em face da
edicdo de dois decretos municipais que concediam beneficios a empresas na
locacao de bens.

Excegoes

¢ Manutencao ou ampliacao, durante o ano eleitoral, de programasocial
previsto em lei que ja estava em execucao orcamentaria no ano anterior.




¢ Distribuicao gratuita de jornais. Segundo o TSE a distribuicao gratuita d
jornais contendo material supostamente institucional ndao configura a conduta
vedada pelo art. 73, § 109, visto que ndo se trata de bem de carater social.

e Convénio. De acordo com o TSE, “a assinatura de convénios e repasse de
recursos financeiros a entidades publicas e privadas para a realizacao deprojetos
na area da cultura, do esporte e do turismo ndo se amoldam ao conceito de
distribuicdo gratuita, previsto no art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97, sobretudo
guando os instrumentos preveem a adocao de contrapartidas por parte das
instituicdes”.

e Estado de calamidade publica e estado de emergéncia. Ndo estd vedada
a distribuicdo gratuita de bens e beneficios desde que justificados em razao da|
existéncia de estado de calamidade publica ou estado de emergéncia.

2.6. Atos Relacionados A Servidores Publicos.

Dispositivo Ps;i:::ﬁ:la

Art. 73, V - nomear, contratar ou de qualquer forma
admitir, demitir sem justa causa, suprimir oul
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico,na
circunscricao do pleito, nos trés meses que ol
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

~ - 06/07/2024
a) a nomeacao ou exoneracao de cargos em| , . . qoc
comissao e designacao ou dispensa de fungoes de Eleitos.
confianga;

b) a nomeacao para cargos do Poder Judiciario, doj
Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de
Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacao dos aprovados em concursos|
publicos homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeagcdao ou contratacdo necessaria a




instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de
servicos publicos essenciais, com prévia e expressa
autorizacao do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio demilitares,
policiais civis e de agentespenitenciarios;

Condutas Abrangidas

e Gestao de pessoal como instrumento eleitoreiro. O objetivo do
dispositivo sob andlise é evitar que as nomeacdes, contratacdes, demissoes
remocoes, transferéncias e a politica de pessoal em geral sejam executadas com
motivacoes eleitorais, influenciando de qualquer forma a escolha politicade
servidores e de eleitores.

Excegoes

e Conduta praticada fora do periodo de vedagao e fora da circunscrigéol
do pleito. N3do estd vedada a pratica dos atos previstos na norma antes do
periodo de vedacgao (trés meses antes do pleito e até a posse dos eleitos), nem
fora da circunscrigao do pleito.

¢ Demissao de servidores com justa causa e a pedido.

¢ Nomeacao ou exoneracao dos ocupantes de cargos em comissao e
funcdes de confianga. Para a legislacao eleitoral, a nomeacao e exoneragao
dos servidores publicos ocupantes de cargos em comissao e fungdes de confianca
também estdo permitidos.

e Nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas ou Orgaos da Presidéncia da
Republica.

e Concursos publicos. Para o TSE, o disposto no art. 73, inciso V, da Lei n9
9.504, de 1997, ndo proibe a realizacdo de concursos publicos em anos eleitorais,
mas apenas nomeacgdes, contratacdes e outras movimentagdes funcionais no
periodo vedado.

e Nomeacao e posse de aprovados em concurso publico homologado
antes dos 3 meses anteriores ao pleito. Nao se enquadra na vedagao a
nomeacgao de aprovados em concurso publico, desde que tenha sido homologado
antes do periodo de vedagao previsto na norma (Até 05/07/2024).

e Nomeacao ou contratacdo necessaria a instalacio ou ao




funcionamento inadiavel de servigcos publicos essenciais, desde que
com prévia e expressa autorizacdao do Chefe do Poder Executivo.

e Criacao de vagas. Para a legislacdo eleitoral, ndo ha impedimento a criacdo
de vagas e cargos no periodo eleitoral.

e Gratificacbes decorrentes de lei ou promocdoes automaticas
decorrentes da legislacao da carreira. Nao estdao vedadas, eis que, conforme
ja decidiu a Justica Eleitoral: “Auséncia de irregularidade na concessao de
Gratificacao por Formacao e Adicional Noturno, porquanto se trata de beneficios
legalmente previstos, que pressupdem o preenchimento de requisitos objetivos
definidos por legislacdo especifica. A concessao de tais beneficios é materializada|
por ato administrativo vinculado ao servidor que comprovar o direito a sua
percepcao. Por conseguinte, ndo restou configurada apratica de readaptacdo de
vantagem, vedada pelo artigo 73, inciso V, da Lei 9.504/97.”

2.7. Realizar Transferéncia Voluntaria de Recursos.

Dispositivo Periodoﬂda
Vedagao
Art. 73, VI, a) realizar transferéncia voluntaria de
recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos|
Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados os recursos destinados a A‘:gg%ﬁé::j:s
cumprir obrigacao formal preexistente para Eleitos.

execucao de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atende
situacoes de emergéncia e de calamidade publica.

Condutas Abrangidas

e Conforme o art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, “entende-se por
transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro
ente da Federacao, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que
nao decorra de determinagao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude”.

Excecoes

e Transferéncias ndo voluntarias; Obrigacao formal preexistente para execugao
de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado; e Situagoes de
calamidade publica ou emergéncia.
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2.8. Realizar Propaganda Institucional.

Periodo da

Dispositivo Vedacio

Art. 73, VI, b) com excecao da propaganda de
produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional doj

atos, programas, obras, servicos e campanhas dos| 06/07/2024
orgaos publicos federais, estaduais ou municipais,| Até a Posse dos
ou das respectivas entidades da administracao) Eleitos.
indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pelalustical
Eleitoral.

Condutas Abrangidas

e Propaganda institucional. Toda e qualquer propaganda institucional, assim|
entendida aquela que divulga ato, programa, obra, servico ou campanhas do
orgdo publico ou entidade publica, com ou ndo observancia do disposto no art.
37, § 19, da CF. O elemento essencial ao conceito de propaganda institucional é
o fato de esta ser custeada por verba publica e devidamente autorizada por
agente publico93. Segundo o TSE, o que importa para a infracdo desse
dispositivo é que haja a publicidade institucional no periodo vedado,
independentemente de ter sido autorizada ou iniciada anteriormente, e de seu
carater eleitoreiro.

Obs.: Desnecessidade da presenca do nome ou da imagem do gestor para
caracterizar a publicidade institucional vedada pelo art. 73, VI, “b".

Excecoes

e Publicidade de produtos e servicos que possuam concorréncia no
mercado.

e Casos de grave e urgente necessidade publica reconhecida pela
Justica Eleitoral.

e Concessao de entrevista. A mera concessao de entrevista por ocupante de
cargo publico durante o periodo eleitoral, ndo é considerada publicidade, desde
que inserida dentro do contexto de informacdo jornalistica e nao sirva de
instrumento de propaganda do candidato.

e Publicacao de atos oficiais. O TSE firmou entendimento no sentido de que
a publicacao de atos oficiais ou meramente administrativos nao caracteriza

11



publicidade institucional por ndo apresentarem conotagao eleitoral.

e Placa de obra publica. "Admite-se a permanéncia de placas relativas a obras
publicas em construcao, no periodo em que é vedada a publicidade institucional,
desde que delas ndao constem expressdes que possam identificar autoridades,
servidores ou administragdes cujos dirigentes estejam em campanha eleitoral.”*
A divulgacdo de carater informativo, com intuito deesclarecer a populagao acerca
de transtornos decorrentes da execucao de obraspublicas, ndo configura conduta
vedada**.

* TSE, Instrugdo Normativa. N°® 57, Rel. Min. Fernando Neves, DJE 13.08. 2008.
**TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 52264, Rel. Luciana Christina Guimardes Ldssio, DJE 11.12.2013.

e Divulgacao de informagoes para orientar a populacao quanto aos
servicos prestados, preservado o carater meramente informativo da
divulgacgao.

2.8.1. Orientacoes Sobre o Conteiddo no Portal da
Prefeitura na Internet e Nas Redes Sociais Durante O
Periodo Eleitoral.

Portal da Prefeitura na Internet

(a) videos institucionais deixam de fazer parte da capa e passam a ficar em links
internos do site;

(b) a secdo de noticias passa a ficar inativa, com a informagao da vedacao da
publicidade institucional por forca da Lei 9.504/1997; Os conteldos noticiosos
veiculados antes do periodo eleitoral podem ser mantidos em area sem destaque
e devidamente datados, para que se possa comprovar junto a Justica Eleitoral o
periodo de sua veiculagao.

(c) o link para busca de fotos passa a ficar apenas na barra lateral do site, onde
os internautas poderao fazer buscas ao banco de imagens;

(d) sites de programas especificos (caso exista) devem ser retirados do ar e o
seu conteudo de prestacao de servicos passa a ser abrigado no enderego
eletronico da respectiva secretaria.

(e) Também estd vedada no periodo eleitoral a veiculagdo/exibicdo de
discursos, entrevistas ou qualquer tipo de pronunciamento de autoridade que seja
candidata a cargo politico nas eleicdes. Os pronunciamentos veiculados antes do
periodo eleitoral podem ser mantidos desde que em &rea sem destaque e
devidamente datados.

O que é Permitido:

12



(a) Divulgacao de conteludos estritamente informativos de interesse do cidadao,
de orientacdo ou de prestacao de servico, cuja divulgacao seja imprescindivel.

(b) Poderao ser mantidos os bancos de imagens relativos a fotos, arquivos
de video e infograficos, desde que devidamente datados e mantidos em areas
sem destaque. Também poderdo ser mantidos nas propriedades digitais e nos
ambientes digitais de terceiros, os acervos de acdes de publicidade
desenvolvidas em anos anteriores, desde que conste de forma inequivoca os
respectivos periodos de veiculagdo, exibicdo, exposicao ou distribuicdo

Redes Sociais

O que é Permitido: Divulgacao de conteldos estritamente informativos de
interesse do cidaddo, de orientagao ou de prestagdo de servigo, cuja divulgagao
seja imprescindivel.

Os agentes publicos responsaveis pela sua manutencao tém o dever de zelar pelo
seu conteldo, inclusive nas areas para comentarios e interatividade com o
publico, de modo a evitar a inclusdao de qualquer postagem que contenha
termos que possam caracterizar publicidade institucional ou propaganda eleitoral.

Todavia, diante da impossibilidade técnica de se monitorar e se moderar,
ininterruptamente, as areas de comentarios e de interatividade das redes sociais,
para que nao haja nenhuma divulgacao proibida pela lei eleitoral,recomeca-se
que esses perfis sejam suspensos durante todo o periodo eleitoral,com exibicao
de nota explicativa sobre o motivo dessa suspensdo, com vistas a justifica-la ao
publico.

2.9. Pronunciamento em Cadeia de Radio e Televisao.

Periodo da

Di iti ~
ispositivo Vet

Art. 73, VI, c) fazer pronunciamento em cadeia de
radio e televisao, fora do horario eleitoral gratuito,| 06/07/2024
salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar- Até

se de matéria urgente, relevante e caracteristica| 06/10/2024.
das funcoes de governo.
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Condutas Abrangidas

e Configuracao de propaganda eleitoral indevida. A fim de preservar a
igualdade de condicdes, o legislador impOs a presente vedacdao, impedindo o
pronunciamento em cadeia de radio e televisdao, fora do horario gratuito. Note-
se que, para o TSE ndo é necessario o carater eleitoreiro da conduta, paral
caracterizar-se a infragcao a esse dispositivo.

Excegoes

e Existéncia de matéria urgente, relevante e caracteristica das funcoes
de governo. Excepcionalmente, quando se trata de matéria urgente, relevante
e conexa com as fungOes do agente, é vidvel o pronunciamento em cadeia de
radio e televisao, desde que, previamente, haja autorizagao judicial concedidal
pela Justica Eleitoral.

2.10. Despesas com Publicidade.

Periodo da

Dispositivo Vedacdo

Art. 73, VII - empenhar, no primeiro semestre do
anode eleicao, despesas com publicidade dos
6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais,| 01/01/2024
ou das respectivas entidades da administracao Até
indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média| 30/06/2024.
mensal dos valores empenhados e nao cancelados
nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito

Condutas Abrangidas

¢ Aumento de gastos com publicidade. Regras de acordo com a EC n©
107/2020. A vedacao prevista nesse dispositivo se soma as demais vedagoes
relativas a publicidade existentes na legislagao eleitoral (art. 73, VI, “b”, e 74,
da Lei n© 9.504/97, bem como art. 37, § 1°, da CF), estabelecendo um teto legal
para as despesas, evitando-se que, no ano da eleicdo, haja aumento da
publicidade institucional como meio de divulgar os atos e agdes dos governantes,
em escala maior do que a habitual.

Excegoes

e Publicacbes de atos legais e/ou oficiais. Excluindo-se do alcance da|
norma as divulgacdes de atos oficiais, como as destinadas a imprensa publica,
editais, contratos e demais praticas de praxe ao funcionamento ordinario daj
Administracao Publica. (Ac. de 28.9.2023 no AgR-REspEl n® 060033090, rel. Min. Benedito Gongalves. )
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2.11. Propaganda com infringéncia do art. 37, § 1°, da CF

Periodo da

Dispositivo Vedacio

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins|
do disposto no art. 22 da Lei Complementar n° 64,
de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no Todo ano
8§ 1° do art. 37 da Constituicao Federal, ficandoo eleitoral
responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamentol

do registro ou do diploma.

Condutas Abrangidas

e Infringéncia ao art. 37, §1° da CF/88. O § 1° do art. 37 determina que a
“publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, delal
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao
pessoal de autoridades ou servidores publicos”. Para o TSE, a caracterizagao da
vedacao prevista nesse dispositivo “pressupde que a publicidade seja paga com
recursos publicos e autorizada por agente publico”, devendo, ademais, ser
“demonstrada, de forma objetiva, afronta ao disposto no art. 37, §19, da CF,
ou seja, que haja ruptura do principio da impessoalidade com a mengao na
publicidade institucional a nomes, simbolos ou imagens, que caracterizem
promocao pessoal ou de servidores publicos”.

Excegoes

e Publicidade institucional meramente informativa. A publicidade
institucional de carater meramente informativo acerca de obras, servigos e
projetos governamentais, sem qualgquer mencgao a eleicao futura, pedido de
voto ou promocgao pessoal de agentes publicos, nao configura conduta vedada ou|
abuso do poder politico.

2.12. Inauguracao De Obras Publicas.

Dispositivo FEiELees
P Vedacao
Art.75. Nos trés meses que antecederem as
eleigcdes, na realizacao de inauguracoes é vedada a| 06/07/2024
contratacdao de shows artisticos pagos com Até
recursos publicos. 06/10/2024.
Paragrafo Gnico. Nos casos de descumprimento do
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disposto neste artigo, sem prejuizo da suspenséol
imediata da conduta, o candidato beneficiado,
agente publico ou nao, ficara sujeito a cassacao do|
registro ou do diploma.

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer,
nos 3 (trés) meses que precedem o pleito, a
inauguracoes de obras publicas.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste
artigo sujeita o infrator a cassacao do registro ou|
do diploma.

Condutas Abrangidas

e Contratacdo de shows e presenca em inauguracoes de obras publicas.
Impede que as inauguracdes de obras publicas sejam utilizadas como
instrumento de promocdo politica. Entendem-se por obras publicas “toda
construcdo, reforma, fabricagcdo, recuperacdo ou ampliacdo, realizada por
execucao direta ou indireta” (art. 69, inciso I, da Lei n® 8.666/93).

Excegoes

e Presenca discreta e sem promogao pessoal. Para o TSE, “a mera presenca
do candidato na inauguracdao de obra publica, como qualquer pessoa do povo,
sem destaque e sem fazer uso da palavra ou dela ser destinatario, ndo configura
o ilicito previsto no art. 77 da Lei n® 9.504/97"

e Visita a obras apos a inauguracao. Para o TSE, “ndo configura situagao
juridica enquadravel no artigo 77 da Lei n°® 9.504/97 o comparecimento de
candidatos ao local apds a inauguracao da obra publica, quando ja ndo mais
estao presentes os cidaddos em geral.

e Inauguracao de obra privada. O TSE entendeu que a participacao de
candidato em inauguracdo de obra de instituicdo privada ndo caracteriza a
conduta vedada prevista no art. 77 da Lei n© 9.504/1997, ainda que a obra tenha
sido subsidiada com dinheiro publico.

e CerimoOnia publica para assinatura de ordem de servigo. O TRE-ES j3
decidiu que “a cerimdnia publica para assinatura de ordem de servico ndo infringe
ao artigo 77, caput, da Lei das Eleicdes, porquanto, em tais solenidades, ndo ha
que se falar em obra, tampouco em inauguragao”
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3. Condutas Vedadas Em Ano de
Encerramento de Mandato - Lei 101/2000

3.1 Aumento de Gastos Com Pessoal Nos Ultimos 180

dias
Dispositivo SN G
P Vedacao
Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque|
aumento da despesa com pessoal e nao atenda:
I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar e o disposto no inciso XIII do art. 37
e no § 10 do art. 169 da Constituicao;
05/07/2024
II - o limite legal de comprometimento aplicado as Até
despesas com pessoal inativo. 31/12/2024.

Paragrafo Gnico. Também é nulo de pleno direito o
ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final
do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20.

Condutas Abrangidas

e A regra do paragrafo Gnico do artigo 21 da LRF pretende coibir a
pratica de atos de favorecimento relacionados com a despesa de pessoal,
mediante contratacoes, nomeacoes, atribuicao de vantagens, entre
outros, em final de mandato

Excegoes

e Aumentos originarios de vantagens pessoais a que os servidores
publicos tém direito por forca de dispositivo legal. E o caso dos anuénios,
quinquénios, salarios-familia, entre outros, que deverdo ser concedidos
normalmente, mesmo durante o ultimo ano de mandato.

e Nomeacoes de aprovados em concurso publico homologados até
06/07/2024 para preenchimento de cargos em vacancia.
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3.2. Vedacdo As Operacoes De Crédito Por Antecipacdo
De Receitas Orcamentarias (ARO).

Dispositivo i e
P Vedacao
Art. 38, IV, b - A operacao de crédito por
antecipacao de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro|
e cumprira as exigéncias mencionadas no art. 32 e
; ; . 01/01/2024
mais as seguintes: At
; o 31/12/2024.
IV - estara proibida:
b) no udltimo ano de mandato do presidente,
governador ou prefeito municipal.

Condutas Abrangidas

e Entendem-se como operacoes de crédito por antecipacao de receita
orcamentarias (ARO) aquelas em que o setor financeiro antecipa ao
entes puablicos as receitas tributarias futuras decorrentes da
arrecadacao tributarias (como por exemplo IPTU, ISSQN), as quais sa
oferecidas ao credor como garantia.

3.2. Assuncao De Obrigacdes De Despesa Em Ultimo Ano
De Mandato.

. . Periodo da

Dispositivo Vedacdo
Art. 42. E vedado ao titular de poder ou 6rgao
referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestresl
do seu mandato, contrair obrigacao de despesa que
nao possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio|
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de 01/0:(,2024
caixa para este efeito. 31/12/e2024_
Paragrafo Gunico. Na determinacao dadisponibilidade
de caixa serao considerados os encargos e despesas|
compromissadas a pagar até ofinal do exercicio.
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Condutas Abrangidas

e A assuncao de obrigacoes de despesas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato do Chefe de Poder. Deve se limitar a
disponibilidade de caixa liquida suficiente para pagamento, observada a fonte
de recursos. Nesse sentido, a verificacdo do cumprimento do art. 42 da LRF
deverda ser feita com base no demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos
restos a pagar e deve ser elaborado somente no ultimo quadrimestre,
integrando, assim, o relatério de gestao fiscal por poder e o relatdrio de gestdo
fiscal consolidado. Para cumprimento da regra, o limite a ser observado é o de
disponibilidade de caixa, considerados os encargos e despesas compromissadas
a pagar até o final do exercicio. Assim, para que estas despesas possam ser
saldadas, é preciso pagar primeiramente os credores mais antigos, ou seja, deve-
se respeitar a ordem cronoldgica das obrigagdes.

Desse modo, para verificar o cumprimento do art. 42 da LRF, o gestor deve estar
atento ao Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar,
previsto no Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria doTesouro
Nacional vigente para o exercicio, para confrontar o montante dos restos a pagar
empenhados e nao liquidados do exercicio com a disponibilidade de caixa liquida,
segregados por vinculagao (fonte).

Obs.: O ato de “contrair obrigacao de despesa” é considerado no momento da
assuncao da obrigacao, ou seja, da emissao do ato administrativo gerador da
despesa, da data de assinatura do contrato, convénio, acordo, ajuste e outros
instrumentos congéneres ou, na auséncia desses, da data do empenho da
despesa, na forma do artigo 62 da Lei 8.666/1993 (Decisao Normativa TCEES
001/2018).

Excecoes

e Obras e prestacoes de servigcos plurianuais. Obras e prestacdes de
servicos plurianuais que ultrapassem o periodo estabelecido para a Lei
Orcamentaria Anual - LOA devem ser precedidas do cronograma fisicofinanceiro.
Nesses casos, a disponibilidade de caixa sera afetada nao pelo valor total da obra
ou servico, mas pela parte ou fracdo do orcamento que corresponda a parte do
cronograma orcamentario-financeiro do exercicio financeiro. Portanto, em se
tratando de obra plurianual contemplada no Plano Plurianual — PPA e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO, sendo discriminada a por¢do orcamentaria a
ela destinada, ao administrador em final de mandato cumpre pagar ou deixar
disponibilidades em caixa na fonte vinculada aquelas respectivas despesas,
apenas em montantescorrespondentes as parcelas da obrigacao liquidadas até
o dia 31 de dezembro do exercicio.
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4. Desincompatibilizacao.

A desincompatibilizacao estd prevista no art. 14, § 99, da Constituicdo
Federal, e foi regulado na LC n° 64/90.

Consoante a jurisprudéncia do TSE, “a desincompatibilizacdo consiste na
faculdade outorgada ao cidaddo para que proceda a sua desvinculagdo,
fatica ou juridica, de cargo, emprego ou fungao, publicasou privadas, de
que seja titular, nos prazos definidos pela legislacao constitucional ou
infraconstitucional, de maneira a habilita-lo para eventual candidatura aos

A\ 4

cargos politico-eletivos”136. Assim, “é inelegivel o candidato servidor
publico ndao afastado de suas fungdes no prazolegal”137, valendo observar
que, para a Corte, “o afastamento deve ser de fato, ou seja, o que importa
para fins de elegibilidade é que o candidato efetivamente nao tenha

desempenhado o cargo ou a funcao publica”.

Para os servidores publicos, a regra geral € a desincompatibilizacdo no
prazo de 3 (trés) meses antes do pleito, nos termos do art. 19, inciso 1II,
“1”, da LC 64/90, sendo que “o regramento atinente a desincompatibilizacao
aplicavel aos servidores publicos abarca tanto os ocupantes de cargo efetivo
quanto os comissionados, consoante jurisprudéncia sedimentada nesta
Corte. Precedentes”. Outros prazos, contudo, podem ser aplicaveis,
conforme dispde o regramento da Lei Complementar n° 64/90, em seu art.
10,

O Tribunal Superior Eleitoral possui site com tabela completa de prazos de
desincompatibilizacdo aplicaveis aos diversos agentes publicos,
considerando os cargos em disputa, o fundamento legal para o afastamento

e 0s precedentes do TSE respectivos.
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Maiores informagOes poderdo ser acessadas no link:

https://www.tse.jus.br/servicos-eleitorais/desincompatibilizacao

Segue abaixo alguns prazos de desincompatibilizagao:

Cargo do
Agente Publico

Decisao

Conselheiro Tutelar

Ac. 16.878 - TSE

Diretor de escola

Res. 19.567 — TSE
Ac. 16.864C—TSE
Ac. 23.105 - TSE

Diretor do
Departamento de
Obras e Sérvios
Urbanos

Cargo Pretendido
Dispositivo Legal
Prefeito Vereador
O TSE equiparou
membro do Conselho
3 meses 3 meses Tutelar ao servidor
publico, por forca do
art. 136 do ECA
3 meses 3 meses LC 64, art. 19, II, “I”
3 meses 3 meses LC 64, art. 19, II, “I”

Ac. 22.164 - TSE

Dirigente Sindical

Ndo ha mais exigéncia, uma vez que como ndo mais
existe o carater compulsdrio das contribui¢cdes ndo ha
que se falar em violagdo legal, uma vez que as
contribuicGes de carater voluntario ndo atraem o ébice

a que se refere a alinea g do inciso Il do art. 12

(TSE - Ac. de
1°.8.2022 no
AgRREspEIl n?
060047380, rel. Min.
Sérgio Banhos.)

Estagidrio de 6rgao
publico

(TSE - Ac. de
12.11.2008 no
AgRREspe n232377,
rel. Min. Marcelo
Ribeiro.)

Fiscal de Tributo

Ac. 16734 —TSE
Res. 19.506 —TSE

Prefeitos

Res. 19.491 - TSE

Prefeito reeleito

Res. 21.026 -TSE

Prefeito reeleito ou
ndo candidato em
municipio diverso

Ac.22.485-TSE
Res. 17/2007 —
TRE/RO

Presidente da
Comissao de
Licitacdo Municipal

Ac.22.714 -TSE

Professor de escola
publica

Ac.19.495 - TSE

Secretdrio de
Administracao

da LC 64/90.
Nao ha exigéncia
4 meses 6 meses LC 64, art. 19, 11, “d”.
c/clVv, “a” e VI, “b”
Desnecessario 6 meses LC64, art. 12, Vil c/c
. . I, “a@”, 13. LC 64, art.
Reeleicdo (exoneragdo)
19, § 10
Nao é 6 meses §52do art. 14 da CF
possivel (exoneragdo) LC 64, art. 12, § 1¢
6 meses 6 meses § 62doart. 14 da CF
LC 64, art. 19, § 1°¢
LC 64, art. 19, 11, “@”,
4 meses 6 meses c/clll,“b”,3e4,c/c
IV Ilall e V”' Ilbll
3 meses 3 meses LC 64, art. 19, 11, “I”.
4 meses 6 meses LC 64, art. 19, llI, “b”,
4c/cVIl, “a” e “b”

Ac.12.712 -TSE
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Municipal
Ac. 16.765 — TSE
Res. 19.466 — TSE
Secretarios 4 meses 6 meses LC 64, art. 19, 11, “a”, Res. 19.491 - TSE
Municipais c/clll, “b”, 4, eIV “a” Res. 21.646 — TSE
Res. 20/2004 —
TRE/RO
Secretario executivo
da Coordenadoria LC 64, art. 19, 1, “a”,
Municipal de Defesa 4 meses 6 meses 16c/clV, “a” e VI, “b” Res. 20,631 ~T5E
Civil.
Servidor Candidato N30 ha exigéncia Res. 19.506 — TSE
municipio diverso Res. 18.249 — TSE
Servidor publico . Res. 20.623 — TSE
(afastamento 3 meses 3 meses LC 64, art. 19, 11, “I Ac. 14.267 —TSE
remunerado)
Servidor Publico 3 meses 3 meses Res. 20.623 —TSE
com caﬁrgc~> em T T LC 64, art. 19, II, “I” Res. 20.618 — TSE
comissao Res. 21641 —TSE
Serwdores. pblicos 3 meses 3 meses LC 64, art. 19, II, “I” Res. 20.632 - TSE
celetistas
Vereador Nao e Art.14,§5,daCF |  Res.21.437-TSE
necessario
Vice-Prefeito que
sucede o Prefeito 6 meses 6 meses §52doart. 14 d CFLC
para se candidatar a (rentincia) (rentincia) 64, art. 12, § 12 c/c§, Res. 22.129 - TSE
Vice-Prefeito 29
novamente.
Nao ha
Vice-Prefeito que exigéncia § 62 doart. 14 da CF
. ; 6 meses LC 64, art. 12, §12c/c Res. 21.513 - TSE
sucede o Prefeito (considera-se § 20
reeleicdo) ’
LC 64, art. 12§22 8§
Vice-Prefeito N3o ha exigéncia 52e62doart. 14 da Res. 20.605 - TSE
CF

Note-se que, para os servidores titulares de cargos efetivos, oafastamento
decorrente da desincompatibilizacao sera remunerado, o que ndo se aplica
aos servidores em comissdao, nos termos do art. 19, inciso II,"l”, da LC
64/90, e 122, inciso VII, e §19, c¢/c art. 145, da LC Estadual 46/94. O TSE,
por sua vez, ja decidiu que servidores temporarios tambémnao fazem jus

ao afastamento remunerado previsto no art. 19, inciso II, “I”, da LC 64/90.
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