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Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
Jodo: Chrisostomo Altoé
Prefeito Municipal de Vargem Alta - ES

Assunto: Processo TC 1.463/2018 — Parecer Prévio TC 119/2018 — Plenario

Senhor Prefeito,

Em atendimento ao Parecer Prévio TC 119/2018 — Plenario, prolatado no Processo TC
1.463/2018, que trata de Recurso de Reconsideragédo, fica Sua Exceléncia notificada da
Recomendagao dc Subitem 1.6 do mencionado Parecer Prévio, copia que segue anexa.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUN!OR
~ Secretario Geral das Sessodes

(Por delegacgao - Portaria n® 021/2011)
Oficio REC — GGM
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JOAO BOSCO DIAS

RECURSO DE RECONSIDERAGAO — PRESTAGCAO
DE CONTAS ANUAL — CONTAS DE GOVERNO -
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA -
EXERGCICIO DE 2015 - CONHECER - DAR
PROVIMENTO PARCIAL — REFORMAR O PARECER
PREVIO 114/2017 - APROVAGAO COM
RESSALVAS — AFASTAR O DESCUMPRIMENTO DA
IN 34/2015 REFERENTE A AVALIAGAO DO
PARECER EMITIDO PELO CONSELHO MUNICIPAL
DO FUNDEB - RESSALVA QUANTO A
INOBSERVANCIA DA LRF E LDO QUANTO A
LIMITAGAO DE EMPENHO, A ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE SUFICIENTE
DE RECURSOS, o RECOLHIMENTO
PREVIDENCIARIO EM ATRASO E AUSENCIA DE
MEDIDAS LEGAIS PARA A INSTITUICAO DO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE COMO UNIDADE
GESTORA — DETERMINAGAO — RECOMENDAGAO
—~ ARQUIVAMENTO.

O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

RELATORIO

Versam os autos sobre Recurso de Reconsideragao interposto pelo senhor Jodo

Bosco Dias, prefeito do municipio de Vargem Alta no exercicio de 2015, em face do
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Parecer Prévio TC-114/2017 — Segunda Camara, proferido nos autos TC-

4250/2016, nos seguintes termos:

1. PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesso da
Segunda Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1 Emitir PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 76, ‘caput”, da Lei
Complementar Estadual n°® 621/2012, recomendando ao Legislativo
Municipal a REJEIGAO das contas da Prefeitura Municipal de Vargem
Alta, sob a responsabilidade do Sr. Jodo Bosco Dias, relativas ao

exercicio de 2015, na forma do art. 132, |, do Regimento Intemo deste
Tribunal.

1.2 Expedir as seguintes DETERMINAGOES ao atual gestor, que deverdo
ser objeto de monitoramento:

1.2.1 que proceda a instauracdo da Tomada de Contas Especial, com
o devido acompanhamento pelo Controle Intemo do Municipio, para
apuragdo e quantificacdo do dano, bem como identificagdo dos
responsdweis, a fim de apurar a totalidade dos encargos financeiros
incidentes sobre os recolhimentos em atraso da contribuigdes
previdenciarias, e devido ressarcimento ‘aos cofres publicos,
comunicando ao Tribunal de Contas, no prazo de 15 dias, nos termos
do art. 5° da IN 32/2014; bem como seja encaminhada a Tomada de
Contas Especial, no prazo de prazo de 90 dias, contado do ato de sua
instauragdo, nos termos do art. 14 do mesmo ato normativo, instruida
com a documentagdo constante do art. 13 da referida norma;
ressaltando que o descumprimento dos prazos previstos na IN
32/2014 podera ensejar em aplicagdo de multa prevista no art. 16.

1.2.2 que adote as medidas cabiveis para o cumprimento do art. 14
da Lei Complementar Federal 141/2012.

1.3 Dar ciéncia ao interessado

1.4 Apés o transito em julgado, arquivem-se os autos.

2. Unanime.

3. Data da Sess3do: 11/10/2017 - 352 Sesséo Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificacdo do quérum;

4.1. Conselheiros presentes: Sérgio Manoel Nader Borges (Presidente),
Domingos Augusto Taufner (Relator)

4.2. Conselheiro substituto presente: Jodo Luiz Cotta Lovatti.
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao
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Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO
DA SILVA

Em substituicio ao procurador-geral
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessoes

A admissibilidade recursal foi realizada pela Relatoria por meio da Decisao
Monocratica 00564/2018-8 (fls. 71/74), através da qual constatou-se que O pleito
atende as hipdteses de cabimento, decidindo pelo CONHECIMENTO do presente

Recurso de Reconsideragéo.

Na Instrugdo Técnica de Recurso 00236/2018-8 (fls. 76/100), o Nucleo de Controle
Externo de Recursos e Consultas — NRC manifestou-se conclusivamente nos

seguintes termos:

IV. CONCLUSAO

Com base nos elementos aqui expostos, gquanto ao aspecto técnico-
contabil, opina-se pelo PROVIMENTO PARCIAL do presente Recurso de
Reconsideragdo, nos seguintes termos:
IV.I. mantem-se a recomendagd@o ao Legislativo Municipal pela REJEIGAO
das contas da Prefeitura Municipal de Vargem Alta, concernente ao
exercicio de 2015, conforme item 1.1 do Parecer Prévio 114/2017, em
virtude da permanéncia das seguintes irregularidades:
e Inobservancia dos requisitos da LRF e do artigo 25 da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias quanto & limitagéo de empenho (item lILI)
e Abertura de créditos adicionais sem fonte suficiente de recursos
(item 1IL 1)
e N3o recolhimento das contribuigbes previdenciarias do ente (item
fi )
e Auséncia de medidas legais para a instituicdo do Fundo Municipal
de Saude como unidade gestora (item lILIV);
IV.II. afasta-se a irregularidade relativa ao item [iLV desta Instrugao;
IV.IIl. afasta-se a determinagdo contida no item 1.2.1 do Parecer Prévio
114/2017, em virtude da auséncia de dano ao erario, conforme disposto no
item LI desta Instrugao;
IV.IV. mantem-se a recomendagdo constante no item 1.2.2 do Parecer
Prévio 114/2017.

Dando prosseguimento ao feito, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico
Especial de Contas para manifestagao, o procurador Luis Henrique Anastacio da

Silva manifestou-se no mesmo sentido do NRC.

Por ocasido da defesa oral, ocorrida na 33° sessdo ordinaria do plenario de
25/09/2018, foram juntadas as Notas Taquigraficas 00168/2018-5 (fls.108/113).
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Il FUNDAMENTOS

Examinando os autos, verifico que o mesmo se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a apreciagéo de mérito, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Passo a fundamentar o conceito de parecer prévio e a inclusdo do relatdrio técnico,
com vistas a apreciagdo e a emissio do parecer prévio, que subsidiara o julgamento

da prestacdo de contas anual do prefeito pelo Poder Legislativo municipal.

1 PARECER PREVIO - CONCEITO

A Constituigdo Federal de 5 de outubro de 1988 dispée no art. 31, §1°, que a
fiscalizagdo do municipio sera exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo municipal,
na forma da lei; e que o controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos tribunais de contas dos estados ou do municipio ou dos conselhos ou
tribunais de contas dos municipios, onde houver.

O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal. O ordenamento juridico brasileiro conferiu admiravel
importancia ao parecer prévio sobre as contas anuais de prefeito, pois o quérum de
dois tergos € superior ao de trés quintos exigidos para a aprovacao de emendas a
Constituicdo, concedendo um elevado status constitucional a emissdo de tais
pareceres. (ANDRADA, Anténio Carlos Doogal de; BARROS, Laura Correa de.
Revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais. Belo Horizonte: v. 77, n° 4, ano
XXV, 2010. Disponivel em; <
http://revista.tce.mg.gov.br/Revista/RetornaRevista/442>).

Essa regra constitucional é cristalina ao determinar que ndo ha o julgamento, pelo
Poder Legislativo, das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sem antes
haver a opinido especializada do respectivo Tribunal de Contas por meio da emissao
do parecer prévio. Na esteira desse entendimento, o Supremo Tribunal Federal —
STF analisou a matéria através da Acéo Direta de Inconstitucionalidade ADI ne 3.077
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€ asseverou que o parecer € prévio e indispensével ao julgamento. (Ministra relatora:
Carmen Lcia, julgada em 16 de novembro de 2016, informativo 847):

O Tribunal julgou parcialmente procedente pedido formulado em acéo direta
ajuizada em face de dispositivos da Constituicdo do Estado de Sergipe que
dispSem sobre as competéncias do Tribunal de Contas estadual [...].
Relativamente & express3o contida na parte final do inciso Xl do art. 68,
que permite que as Camaras Legislativas apreciem as contas anuais
prestadas pelos prefeitos, independentemente do parecer do Tribunal de
Contas do Estado, caso este ndo o oferega em 180 dias a contar do
respectivo recebimento, o Colegiado vislumbrou ofensa ao art. 31, §2°, da
Constituicdo Federal. Asseverou, no ponto, que o parecer prévio a ser
emitido pela Corte de Contas seria imprescindivel, somente deixando
de prevalecer por decisio de dois tercos dos membros da Camara
Municipal. (g.n.)
Segundo José de Ribamar Caldas Furtado, conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo e professor de Direito Administrativo da Universidade Federal
do Maranhdo — UFMA, o dever de prestar contas anuais é da pessoa fisica do
prefeito. (FURTADO, José de Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas:
contas de Governo e contas de gestdo. Revista do Tribunal de Contas da Uniso.

Ano 35, n° 109. Brasilia: 2007, p. 63).

Nesse caso, o prefeito age em nome proprio, e ndo em nome do municipio. E uma
obrigacdo personalissima que s6 o devedor pode efetivar, e a omiss3o é tio grave
que, quando as contas nao forem prestadas devidamente, na forma da lei, podera
ensejar intervengdo do estado em seus municipios, conforme art. 35, Il da CF/1988.

Além disso, o art. 1°, VI, §§1° e 2° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967
diz que sdo crimes de responsabilidade dos prefeitos municipais, sujeitos ao
jugamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara
dos Vereadores, deixar de prestar contas anuais da administragédo financeira do
municipio a Camara de Vereadores, ou ao orgdo que a Constituicio do estado
indicar, nos prazos e condiges estabelecidos. |

No mesmo preceito, o crime de ndo prestar contas € punido com a pena de
detengdo de trés meses a trés anos, e a condenagdo definitiva acarreta a perda de
cargo e a inabilitagdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou fungéo

publica, eletivo ou de nomeacéo.
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Nessa oOtica também, deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo

constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administracdo Publica, conforme art. 11, VI, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Os arts. 48 e 49 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 prescrevem que
sdo instrumentos de ftransparéncia da gestdo fiscal, dentre ouiros, a ampla
divulgacdo das prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio, os quais ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgéo
técnico responséavel pela sua elaboragéo, para consulta e apreciagdo pelos cidadéos

e instituigdes da sociedade.

Como se extrai dos exemplos acima, o ordenamento juridico brasileiro fornece uma
relevante estatura ao ato de prestar contas do Chefe do Executivo. Entédo o que de

fato seria a prestagao anual de Contas de Governo?

A primeira distingdo — entre a emissdo do parecer prévio pelos tribunais de contas e
o julgamento dos responsaveis por recursos publicos — foi matéria analisada pelo
Supremo Tribunal Federal na Agéo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 849 MT
(Ministro relator: Sepulveda Pertence, julgada em 11 de fevereiro de 1999 e

publicada em 23 de abril de 1999). Segue sua ementa.

[..]

E clara a distingéo entre a do art. 71, | — de apreciar e emitir Parecer Prévio
sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a serem julgadas pelo
Legislatvo — e a do art. 71, I — de julgar as contas dos demais
administradores e responsdweis, entre eles os dos 6rgdos do Paoder
Legislativo e do Poder Judiciario. ll. A diversidade entre as duas
competéncias, além de manifesta, é ftradicional, sempre restrita a
competéncia do Poder Legislativo para o julgamento das contas gerais da
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo,  precedidas de Parecer
Prévio do Tribunal de Contas: cuida-se de sistema especial adstrito as
contas do Chefe do Governo, que ndao as presta unicamente como
chefe de um dos Poderes, mas como responsavel geral pela execugao
orcamentaria:

Na mesma linha, decidiu o Superior Tribunal de Justiga — STJ no Recurso Ordinario
de Mandado de Seguranga — ROMS n° 11.060 GO (Ministra relatora: Laurita Vaz,
jugado em 25 de junho de 2002):

[.]
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O contelido das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo &
diverso do contetido das contas dos administradores e gestores de recurso
publico. As primeiras demonstram o retrato da situacdo das finangas da
unidade federativa (Unio, estados, DF e municipios). Revelam o cumprir
do orcamento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender
aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para
saude, educagio, gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos
Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se
submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo
Parlamento (art. 71, 1 cic. 49, IX da CF/88). (g.n.)

Outra valiosa contribuicdo sobre o tema é fornecida por Caldas Furtado quando
sugere alguns paradmetros para o exame das contas de Governo feitos pelos
tribunais de contas e julgamento exercido pelos vereadores (FURTADO, José de
Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas: contas de Governo e contas de
gestdo. Revista do Tribunal de Contas da Unido. Ano 35, n° 109. Brasilia: 2007,
p.70):

Tratando-se de exame de contas de Gowerno o que deve ser focalizado
nao sio os atos administrativos vistos isoladamente, mas a conduta do
administrador no exercicio das fungbes politicas de planejamento,
organizagdo, diregdo e controle das politicas publicas idealizadas na
concepgao das leis orgamentarias (PPA, LDO e LOA), que foram propostas
pelo Poder Executivo e recebidas, avaliadas e aprovadas, com ou sem
alteragdes, pelo Legislativo. Aqui perdem importancia as formalidades
legais em favor do exame da eficacia, eficiéncia e efetividade das acbes
govemnamentais. Importa a avaliagdo do desempenho do chefe do
Executivo, que se reflete no resultado da gestéo orcamentaria, financeira e
patrimonial. (g.n.)
Nesse dever constitucional, o prefeito ndo as presta unicamente como chefe de um
dos Poderes, mas como responsével geral pela execugdo orgamentdria. Portanto,
tais contas devem ser examinadas pelos tribunais de contas com foco na conduta do
Chefe do Executivo no exercicio das funcdes politicas de planejamento,
organizagao, direcdo e controle das politicas publicas idealizadas na concepcao do

PPA, da LDO e da LOA.

Na mesma linha interpretativa seguiu o TCEES quando editou a Instrugdo Normativa
TC N° 43, de 5 de dezembro de 2017. A referida instrugéo define em seu art. 3°, “¢”,
I, as Contas de Governo como um conjunto de demonstrativos, documentos e
infformacdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e
operacional, expressando os resultados da atuagéo governamental, submetido ao
TCEES para avaliagido da gestio politica do chefe do Poder Executivo e
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emissdo de parecer prévio com vistas a auxiliar o julgamento levado a efeito pelo

Poder Legislativo.

O parecer prévio, portanto, deve avaliar o cumprir do orgamento, dos planos de
Governo, dos programas governamentais, dos limites impostos aos niveis de
endividamento, aos gastos minimo e méximo previstos no ordenamento para satde,
educagéo e gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos balancos gerais,
definidos na Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964.

Alinhando-se a CF/1988, o art. 29 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, de 5
de outubro de 1989 dispée que a fiscalizagdo financeira e orgamentéria do municipio
sera exercida pela Camara Municipal mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo municipal, na forma da lei.

A Constituicdo estadual estabelece, ainda, no art. 71, 1, que o controle externo, a
cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, serd exercido com o
auxiio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete emitir parecer prévio
sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento.

O art. 1° Il da Lei Complementar Estadual 621, de 8 de margo de 2012 determina
que ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo
do estado e dos municipios, compete apreciar as contas prestadas anualmente
pelos prefeitos, com a emissdo de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro

meses a contar do seu recebimento.

A Lei Organica 621/2012, dispde, ainda, em seu art. 80, I, e I, que o parecer
prévio sobre as contas de Governo podera ser pela: aprovagdo das contas:
aprovacao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo
que eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal; ou pela
rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo & norma constitucional,
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial.

2 DO RELATORIO TECNICO 00011/2017 -4
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A Prestacdo de Contas Anual reflete a atuagdo do chefe do Poder Executivo
municipal, no exercicio das fungdes polticas de planejamento, organizacéo, diregéo
e controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades
estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo
municipal, quais sejam: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentéarias e a Lei
Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as direfrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposicbes constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de andlise pelo Nicleo de Controle Externo de
Contabilidade e Economia, com vistas a apreciagéo e a emissdo do parecer prévio
que subsidiara o julgamento da prestagdo de contas anual do prefeito, pelo Poder

Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagédo, tem-se a

evidenciar o que segue:
2 FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestagdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme
disposicdes contidas na Instrugdo Normativa TCEES n° 34/2015, recebida e
homologada no sistema Cidades-Web em 10/06/2016, nos termos do artigo
123 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013, inobservando, portanto, o
prazo regimental.

Tendo em vista o art. 122 e o § 2° do art. 123 do RITCEES, o prazo de até
24 meses para emissdo de Parecer Prévio comega a contar do completo
recebimento da documentacdo, ou seja, a partir de 10/06/2016.

Desta forma o prazo para emiss@o do Parecer Prévio sobre a prestagéo de
contas objeto de apreciagdo nos presentes autos encerra-se em
10/06/2018.

2.2 ASSINATURA DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Constata-se que os principais demonstrativos contdbeis encaminhados
foram assinados eletronicamente pelo prefeito municipal e pelo contabilista
responsavel.

3 CONSISTENCIA ELETRONICA DOS DADOS

A andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo Prefeito e
evidenciados no Balango Orgcamentario, Balango Financeiro, Balango
Patrimonial e Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais foi realizada pelo
sistema Cidades-Web (andlise de consisténcia eletrdnica), segundo os
pontos de controle pré-definidos.
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Conforme resultado contido em relatério gerado pelo sistema Cidades-Web,
foram constatados indicativos de irregularidades, a serem tratados ao longo
do relatério.

4 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO - Lei 1084/2014, elaborada nos
termos do § 2°, do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e
prioridades do municipio, para o exercicio de 2015, dispés sobre a
elaboragdo da lei orgamentaria anual, definindo os programas prioritarios de
governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os riscos e metas fiscais
a serem observados na execugdo orgamentdria daquele exercicio.

Por sua wez, a Lei Orgamentaria Anual — LOA do municipio — Lei 1093/2014
— estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2015 em R$
55.900.342,34 (cinquenta e cinco milhdes, novecentos mil, trezentos e
quarenta e dois reais e trinta e quatro centavos) admitindo a abertura de
créditos adicionais suplementares, conforme artigo 4°, inciso |, limitados a
50% (cinquenta por cento) do orgamento da despesa, 0 que equivale a R$
27.950.171,17 (vinte e sete milhdes, novecentos e cinquenta mil, cento e
setenta e um reais e dezessete centavos).

5 EXECUCAO ORCAMENTARIA
5.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORGCAMENTARIA
Constatou-se que no decorrer da execugdo orgamentaria de 2015,

ocorreram aberturas de créditos adicionais suplementares e especiais,
conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 01 Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
, Créditos Adicionais Créditos Adicionais
Suplementares Especiais
24.524.043 07
408.5650,00
54.000,00
10.000,00
24,986.593,07 10.000,00
TOTAL GERAL 24.986.593,07

Fonte: Processo 1C 4250/2016- Prestacao de Contas Anuali2015

Em andlise a dotacdo inicial e as movimentagbes de créditos orgamentarios
constata-se que houve elevagdo na autorizagdo das despesas de R$
7.236.105,24, conforme segue:

Tabela 02: Despesa total fixada _EmRS$ 1,06

‘ . ‘ Valores
55.900.342,34
24.986.593 07
10.000.00
17.760.487 83
63.136.447,58

As fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:
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EmRS$ 108
| Créditos adicionais | Créditos adicienais
suplementares especipis

14.937.937,83
4.131.540,95
3.104.564,28
2.350.000,00
408.550,08
54.000,00

10.006,00

24.986.593 07 10.666.00

TOTAL GERAL 24.998.583 07

Fonte: Processo TC 4250/2015- Prestaglo de Contas Anuali2015

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 27.950.171,17, e que, com base nas fontes acima
discriminadas, werifica-se a abertura de créditos no montante de R$
24.932.593,07, constata-se que a limitacdo foi observada.

5.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragcdo das receitas, do
orgamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e
despesas primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o
municipio tem em gerar receitas suficientes para custear as despesas
correntes e de investimentos, sem que haja comprometimento da
capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias s&@o as ndo financeiras, resultantes basicamente da
arrecadagdo de tributos e prestacdo de senicos. As despesas primarias sdo

aquelas necessarias a prestacdo dos senigos plblicos (deduzidas das
despesas financeiras).

Por seu tumo o resultado nominal possibilita acompanhar a ewlugdo da

divida fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do
setor publico junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/00 estabelece regras em relacdo as metas de
resultados primario e nominal. Estabelece o paragrafo 1° do art. 4°;

§ 1o Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e priméario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitacdo de empenho
quando comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promowerdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagéo de
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empenho e movimentagéo financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orcamentarias.

O acompanhamento da ewlucdo do cumprimento ou n3o das metas
estabelecidas na LDO para resultados primario e nominal é feito por meio
do Relatério resumido da Execugdo Orgamentaria, na forma estabelecida
pela Lei Complementar 101/00. A meta estabelecida na LDO para
Resultados Primério e Nominal do municipio e o resultado obtido da
execucdo do orgcamento estio detalhados no quadro a seguir:

Tabela 04: Resultados Primario e Nominal En RS 1,00
a0 Libri Meta LDO Execugio
i 54.344.290,42 51.800.788,85
53.979.710,69 55.661.206 57

28271326 -3.860.417,72

minal | o - 153.859,00] 283514682

Fonte: Pﬁ)cesso TC 425072016 Preéfa(_:éo de Contas Anual/2015

O responséavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo nio
atingimento de metas previstas, conforme consta nos seguintes processos:

- Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria referente ao 1° bimestre
de 2015: N&o atingimento da meta bimestral de arrecadagéo e de Resultado
Nominal. Proc. TC 6708/15.

- Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria referente ao 2°
de 2015: N3o atingimento da meta bimestral
Resultados Primario e Nominal. Proc. TC 681 1/15.

- Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria referente ao 3°
de 2015: N&o atingimento da meta bimestral
Resultados Primario e Nominal. Proc. TC 9955/15.

bimestre
de arrecadacdo e dos

bimestre
de arrecadacdo e dos

- Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria referente ao 4° bimestre
de 2015: N3o atingimento da meta bimestral de arrecadacgzo e de Resultado
Nominal. Proc. TC 12970/15.

- Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria referente ao 5°
de 2015: Nao atingimento da meta de Resultado Primario. Proc. TC

bimestre
216/16.

Observa-se da tabela 4 que o municipio ndo atingiu as metas fiscais e de
Resultados Primario e Nominal, estabelecidas na LDO.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

5.2.1 Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagio
de empenho

Base Normativa: Art. 9°
LDO.

da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e 9 da

Obsenou-se que o municipio de Vargem Alta, em 2015, ndo atingiu as
metas estabelecidas na LDO para Resultados Primario e Nominal (tabela
04).

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)
determina que a possibilidade de ndo realizagdo das metas de resultado
primario e nominal estabelecidas na LDO requer do responsawel a
promog&o, por ato préprio e nos montantes necessarios, da limitagdo de
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empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei
de diretrizes orcamentarias (LDO), conforme transcrigo:

Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primaric ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoweréo, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.

Por seu turmo a LDO do municipio contém a previsdo em seu art. 9 de quais
séo os critérios a serem observados para a limitagdo de empenhos e
movimentacdo financeira, na hipétese do nfo atingimento das metas de
resultado nominal e primario:

Art. 9° Quando na apuragdo bimestral das receitas municipais,
(excluidas as provenientes dos convénios e as operagbes de crédito)
for constatado que aquelas nao atingiram o valor correspondente, a
pelo menos 90% (noventa por cento) da receita prevista para aquele
periodo, o Prefeito podera promover, por ato préprio, o
contingenciamento das despesas, de forma proporcional ao montante
destinado a cada Programa da Administragao.

Tendo em vista que o municipio recebeu pareceres de alerta deste TCEES
pelo ndo cumprimento das metas e possui em sua LDO requisitos a serem
observados diante de tal hipétese, prople-se, nos termos do art. 9° da LRF
e 9 da LDO, a citagéo do responséavel para justificar-se, trazendo aos autos

0os atos que implementaram a limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgcamentarias.

9.3 RECEITAS E DESPESAS ORGAMENTARIAS EXECUTADAS

No que tange as receitas orcamentarias, wverifica-se que houve uma
previsdo original de R$ 55.900.342,34, e uma arrecadagdo de R$
54.981.336,96, equivalendo a 98,36% da receita prevista:

Tabela 05; E_xegu 40 orcamentaria da receita Em RS 1,00
2 gas Previsdo Arrecadagdo | % Arrecadagao

49.475.080,00 48.711.654 34 100,48%
4.840.000,00 4.336.794,76 89.80%
‘ 1.585.262,34 §932.887 86 58,85%
| 55.900.342.34 |54.981.336,96 88,36%
restacio de Contas Anuali2815

A receita orgamentaria consolidada prevista e realizada, segundo a
classificagdo por categoria econdmica é a que segue:

Receita Orcamentaria

r categoria econémica EM.RS 1,00

Previsdo Arrecadagio
52.304.474,26 51.180.746,48
3.595.868,14 3.800.590,48
55.900.342,34 54.981.336,96

res cdo de Contas Anuali2015

A execugd@o orgamentéria consolidada das despesas, composta pelas
unidades gestoras integrantes do orgamento fiscal e da seguridade social
do municipio sob andlise, apresenta-se no Balango Orgamentario
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evidenciando um montante de R$ 56.303.005,42, cujo resultado representa
89,18% em relacdo as despesas autorizadas, conforme evidencia-se na
tabela a seguir:

rcam tana da despesa LEm RS 1,00
Autorizagio Execugio % Execugic
56.641.18524| 51.588.581,28 91,08%
2.070.600,00 1.541.102.37 T4,45%
284000000 224675770 79.11%
1.585.26234 926.564,07 58,45%
| 63.126.447,58| 56.303.00542 89,18%
;‘onte: Processe TC 42560/2016- Prestacao de Centas Anuali2015

A despesa orgamentaria consolidada orgada, atualizada, empenhada,
liquidada e paga, segundo a classificagdo por categoria econdmica é a que
segue:

}'abeta 08: Despesa orcamentaria por categoria econbmica EmR$ 1,00
Orgada Autorizada | Empenhada | Liquidada Paga
45.261.080,76| 51.570.363,82| 47.630.279,66 | 47.384.573,87 | 42.497.558,74
7.716.081,58| 11.562 883 61| 8.672.72576| 7.823.937,29| 7.446.47361

1.800.060,00 0,18

123.260.00 3.200,00

i | 55.900.342 34| 63.136.447,58| 56.303.005,42 | 55.208.511,16 | 40.944 033 35
Fonte ?rooesso 'E'C 4250/20 16- Prestaco de Contas Anual/2015

O resultado da execucdo orgamentaria evidencia um déficit orgamentario de
R$ 1.321.668,46, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 09: Resultado da execucdo ari R$ 1,68
:i-:Recelta;iotal amecadada . . .

Fonte: Processo TC 4250/2016- Prestagio de Contas Anuali2015

E importante ressaltar que, o déficit orcamentério apurado no exercicio é

absonido pelo superavit financeiro apurado no exercicio anterior
(R$19.109.572,25).

5.3.1 Abertura de Créditos Adicionais sem fonte suficiente de recursos

Base legal: artigo 43, inciso |l e § 3°, da Lei Federal 4.320/1964.

De acordo com os balangos e demonstrativos constantes nos autos,
observa-se que fora arrecadado no exercicio somente 98,36% da receita
prevista, conforme demonstrado na tabela 05 deste relatdrio.

N&o obstante, ainda assim, foram abertos créditos adicionais no montante
de R$ 3.104.564,29 (trés milhdes, cento e quatro mil, quinhentos e sessenta
e quatro reais e vinte e nowe centaws), tendo como fonte de recurso o

excesso de arrecadagéo, que, conforme werificado, ndo aconteceu.

Pelo exposto, opina-se no sentido de citar o gestor responséawel para
apresentar as justificativas que julgar necessarias.

6 EXECUCAO FINANCEIRA

A execucgdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a
execucdo das receitas e das despesas orgamentarias, bem como, os
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recebimentos e pagamentos de natureza extraorcamentarios, que, somados
ao saldo do exercicio anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro que
integra a prestagcdo de contas anual consolidada do municipio, relativa ao
exercicio de 2015:

Em RS 1,00
2464167455

54.881.336,96
2.556.003.76
10.964.43162
56.303.005,42
2.816.336.11
8.607.815.38

S 1 especie |  exercici ' 25.415.289,98
Fonte: Processo TC 4250/2016- Pres|

Destaca-se que o saldo contdbil das disponibilidades, constantes nos
Termos de Verificagdo s&o os que seguem:

Tabela 11: Disponivel por unidades gestoras Em.RS 1,00
.Unidades gesto ‘ ' ‘ ‘ | Saldo
; ; 9.686.368,20
248,48
15.4532.859,61
271.812,89
25.415.285,98

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

6.1 DIFERENCA ENTRE OS TOTAIS DE TRANSFERENCIAS RECEBIDAS
E TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS NO BALANGCO FINANCEIRO
CONSOLIDADO

Base legal: NBC T 16.6 — Demonstragdes Contabeis aprovadas pela
Resolugdo CFC n° 1.133/08 e artigo 50, inciso lll da LC 101/2000 (LRF)

Observa-se que o Balango Financeiro. Consolidado encaminhado - BALFIN,
apresenta uma diferenca de R$ 261.332,35 entre o total de transferéncias
financeiras recebidas (R$ 2.555.003,76) e o total das transferéncias
concedida (R$ 2.816.336,11), quando estas deweriam ser iguais. Dessa
forma, a presente analise aponta para indicios de descumprimento ao artigo
50 inciso Il da LRF quanto a consolidagdo das contas publicas, carecendo
de esclarecimentos.

Neste sentido, sugere-se citar o responséawel.
7 EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragbes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou
diminuem o patrimbnio publico, provocam alteragées nos elementos
patrimoniais, refletindo em resultados aumentativos ou diminutivos no
patriménio liquido.

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais - DVP consolidada, que integra
a prestacdo de contas sob andlise, evidencia um resultado patrimonial
positivo (superavit patrimonial) no montante de R$ 2.967.001,99.
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Na tabela a seguir, evidencia-se sinteticamente as variagdes quantitativas
ocorridas no patrimdnio do municipio durante o exercicio referéncia da
prestacdo de contas sob andlise:

Tabeia 12 Smtese da DVP R$ 1,60
; ‘ T 108.685.6517,39
105.721.515.40

2.967.001.99

Fonte: Processo TC 4250/2016- Prestacao de Caﬂtas Anuali2015

A situagdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por
meio do Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo. contabil permite o conhecimento da situagéo
patrimonial da entidade puablica por meio de contas representativas do
patrimdnio publico, além das contas de compensagao.

Apresenta-se na tabela a seguir a situagdo patrimonial consolidada do
municipio, demonstrada por meio do Balango Patrimonial consolidado,
integrante da prestacdo de contas anual sob andlise, evidenciando os
saldos das contas patrimoniais no encerramento do exercicio de 2015:

_Em RS 1,00
2015 2014

28.891.28847| 24701.13575
53.779.37268| 46.933.26875

9.465.868,91 5.479.907 85
16.881.427,12| 12.173.673567
26.347.29603| 17.653.581,62

Tabela 13: Sintese do Batanco Patrimonial

25.415.289,98| 2464167455
7.253.73513 5.532.102,30
18.161.554,85| 19.109.572,25

Faonte: Pmcesso TC 4250‘2(}15— Prestacio de(C tas Anuai}'2015

A movimentagdo dos restos a pagar, processados e nao processados,
conforme evidenciado na Demonstragdo da Divida Flutuante foi a seguinte:

Tabela 14 Mowmenia éo dos restos a pagar EmR$ 1,00
: | Processados Nao Processados
4.981.694,90 244,828 43
5.264.477 81 1.094.484,26
3.166.453 84 117.5670.24
1.325.880,58 121.979,18
5.754.038,29 1.099.774,27
6.853.812,56

Fonte Processo TC 425042016~ Preetacao de Contas Anualf2015

Demonstra-se no quadro a seguir, o resultado financeiro apurado no
Balango Patrimonial do exercicio sob analise, por destinagéo de recursos:

Tabela 15: Resultado financeiro apurado no Balanco Patrimonial Em.R$ 1,00
Resultado
18.948.161,65

{787.608,80)
18.161.554,85

Fonte: Processo TC 4250/20 16- Prestacao de Contas Anuali2015
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O superavit financeiro apurado, representado pela diferenga positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro podera ser utilizado no exercicio
seguinte para abertura de créditos adicionais, desde que obseradas as
correspondentes fontes de recursos, na forma do artigo 43, da Lei
4.320/1964.

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

7.1 NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
DO ENTE

Base normativa: art. 195 da Constituicdo da Republica

Da andlise do balancete da execugao orgamentaria da despesa (BALEXO)
verificou-se que a contribuigdo previdencidria ndo tem sido recolhida
regularmente, causando o endividamento do municipio com o Instituto de
Previdéncia Municipal.

Em relagdo a parte patronal, foi verificado saldo em restos a pagar nas
fungdes da Administragdo, Acao Social, Satde e Educacdo em percentuais
relevantes, a saber:

Tabela 46: Rubrica 31911300000 - OBRIGACOES  PATRONAIS -
OP. INTRA-ORCAMENTARIAS EmR$
1,60

i LIQUIDADO PAGO APAGAR

341.383,79 109.610,76 231.773.063

41.289.69 13.865.43 28.224.56

Al 257.926.72 86.111,36 171,815,386

e 975.099,09 336.774.62 638.324 47

A0TAL 1.615.699,59 545.562,17 1.070.137,42

Documento assinado digitalmente. Conferénciaz em http://www.tce.es.gov.br/

Fdnié: Processo TC 4250/2616- Prestacio de Contas Anuall2015 — arquivo BALEXO

Portanto, os valores demonstrados nos quadros acima, como devidos, sdo
relevantes e passiveis de incidéncia de juros e multas.

Tendo em vista tratar-se de matéria constitucional, bem como o fato de que
reflete no endividamento do municipio, propde-se a citagdo do responsawvel
para apresentar justificativas, trazendo aos autos as medidas saneadoras
acompanhadas de documentagdo comprobatéria.

7.2 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A INSTITUICAO DO FUNDO
M. DE SAUDE COMO UNIDADE GESTORA

Base Legal: art. 14 da Lei Complementar Federal 141/12.

Obsenou-se dos demonstrativos consolidados do municipio, encaminhados
nesta prestagdo de contas, bem como dos dados encaminhados por meio
das prestagdes de contas bimestrais, junto ao sistema CidadesWeb, que o
municipio ndo possui fundo municipal de satde instituido, o que contraria
disposigdes da Lei Complementar Federal 141/12.

Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em
funcionamento pela administragdo direta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-4 em unidade
orcamentaria e gestora dos recursos destinados a agées e senigos
publicos de saulde, ressalvados os recursos repassados diretamente
as unidades \vinculadas ao Ministério da Satde.

Desta forma, sugere-se a citagio do responsavel para justificar-se.
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8 GESTAO FISCAL
8.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22,
paragrafo Unico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000) ao estabelecer
normas de finangas publicas wltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal disciplinou, em seus artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas
com pessoal pelos Poderes e Entes da Federagéo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatdrio dos gastos do
Ente da Federagio com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos
alguns itens exaustivamente explicitados pela propria LRF, n&o
cabendo interpretagdes que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagéo a
Receita Corrente Liquida — RCL, que por sua wvez, segundo definicdo da
Secretaria do Tesouro Nacional:

E o somatdrio das receitas tributérias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de senigos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns
itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo
interpretagdes que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio, no exercicio de 2015, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatdrio totalizou R$ 48.908.862,56.

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de
contas sob analise, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder
Executivo atingiram 56,50% da receita corrente liquida, conforme
demonstrado na planilha APENDICE B, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 17: Despesas com pessoal —

Poder Executivo EmR$ 1,00

Valor
48.908.852.56
27.635.336.96

56,50%

Conforme se observa da tabela anterior ndo foram cumpridos os limites
legal e prudencial (limite legal = 54% e prudencial = 51,3%).

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder
Executivo com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas
atingiram 58,95% em relagdo a receita corrente liquida, conforme
demonstrado na planilha APENDICE C deste relatério, e evidenciado
resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 18: Despesas com pessoal consolidadas
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considerando as despesas

consolidadas, anterior ndo foram cumpridos o limite legal de 60% e o limite

prudencial de 57%.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE:

8.1.1. Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder

Executivo.

Base Normativa: alinea b, inciso ll, do Artigo 20 e artigo 22 da LC 101/2000

Foi constatado, que o Poder Executivo canalizou em despesa de pessoal e
encargos sociais o montante de R$ 27.635.336,96, resultando, numa
aplicagdo de 56,50% em relagdo a receita corrente liquida apurada para o

exercicio (R$ 48.908.862,56).

Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo descumpriu o limite legal de
54% estabelecido no artigo 20, inciso lil, alinea “b” da Lei Complementar n°
101/00, excedendo-o em R$ 1.224.551,18, que equivale a 2,5% de

excedente.

Foi emitido parecer de alerta ao responsawel no 1° quadrimestre de 2015

(Processo TC 10055/2015).

Assim, consultaram-se os dados declaratdrios encaminhados Via sistema
LRFWEB, no periodo de 2014 a 2016, e werificaram-se os seguintes

resultados:

Tabela 19: Despesas com pessoal — poder executivo EmRE 1,00
| PERIODO DESP. PESSOAL RCL %

25.383.486,5¢ 49.851.442.07 50,92
25.673.003.35 51.604.955,49 48,75
26.546.887.73 50.394.886,15 52,68
27.635.336,96 49.695.383.91 55,81

1P QUADG1E 27.178.387.82 50.687.978 60 53,82

122 QUADIZG1E 27.587.732.51 51.754.364 90 53,31

Fonte: LRF-Web

Da andlise da tabela acima, constata-se que o limite da despesa com
pessoal do Poder Executivo extrapolou o limite legal, de 54%, no segundo

semestre de 2015.

Nesse sentido, assim determina a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu

artigo 23, abaixo transcrito:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido
no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente
tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo

menos um tergo no primeiro,

adotando-se,

entre outras, as

providéncias previstas nos §§ 3° e 4o do art. 169 da Constituig&o.

Além disso, o artigo 66 assim estabelece:

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo
duplicados ho caso de crescimenio real baixo ou negativo do Produto
Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou

superior a quatro trimestres.

§ 1o Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagéo real
acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no
periodo correspondente aos quatro Ultimos trimestres.
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Logo, considerando o crescimento negativo do PIB nacional no exercicio de
2015, werifica-se que o Municipio deve reduzir o percentual excedente nos
quatro quadrimestres seguintes, ou seja, até o final do 1° quadrimestre do
exercicio de 2017. Entretanto, em consulta a tabela acima, obsena-se que
j& no 1° quadrimestre de 2016 a despesa com pessoal foi reconduzida em
percentual abaixo do limite legal.

Pelo exposto, opina-se no sentido de nao citar o gestor responséavel.
8.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3°, II,
da Resolugéo n°® 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo
40/2001 do Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins
fiscais, corresponde ao montante total das obrigagdes financeiras, apurado
sem duplicidade (excluidas obrigacdes entre 6rgdos da administracdo direta
¢ entre estes e as entidades da administragdo indireta), assumidas: a) pela
realizag@o de operagdes de crédito com a emiss&o de titulos publicos, para
amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses (diida mobiliaria); b)
pela realizagdo de operacbes de crédito em virtude de leis, contratos (divida
contratual), convenios ou tratados, para amortizacdo em prazo superior a 12
(doze) meses; c) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio
de 2000 e n&o pagos durante a execugdo do orgamento em que houverem
sido incluidos; e, d) pela realizagio de operacbes de crédito de prazo
inferior a 12 (doze) meses, que tenham constado como receitas no
orcamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relatio aos haweres financeiros
(disponibilidade de caixa e demais haweres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (Artigo 52 da CF/88), o
Senado Federal editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida
consolidada liquida dos Municipios nZo poderd exceder a 1,2 vezes a
receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contébeis integrantes da prestagcéo de contas
anual (arquivo RGFDCL) do municipio de Vargem Alta, ao final do exercicio
de 2015, a divida consolidada liquida do municipio ndo impactou a receita
corrente liquida, conforme demonstramos na tabela a seguir:

Tabela 20: Divida consolidada lquida EmR$1,00
Dex L ' Valor

L Div 6.229.087.78
9.568.736,27

48.908.862, 56

[% da divida conselidada liqui ;
Fonte: Processo TC 4250/2016- Prestacao de Contas Anuali2015

Portanto a divida consolidada liquida nfo extrapolou o limite previsto (120%
da receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo
supramencionada.

8.3 OPERAGOES bE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal
4.595/1964; art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugo do Senado Federal n°
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43/2001; e art. 167, Il da Constituigdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |,
alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso ll, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
operagbes de crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razio de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicéo financiada
de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo
de bens e senigos, arrendamento mercantii e outras operagoes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

As operagdes de crédito por antecipagéio de receitas orgamentarias, por sua
vz, s&o definidas pela LRF como operaces de crédito destinadas a
atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal
para dispor sobre limites globais e condigdes para as operagdes de crédito
externo e interno dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo Poder Publico Federal (Artigo 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites
para a contratacdo das operagdes de crédito pelos Municipios, inclusive
concessao de garantias, seus limites e condigdes de autorizaco, conforme
art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operacdes de crédito interno e
externo devem limitar-se a:

o 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para
o montante global das operagées realizadas em um exercicio
financeiro;

. 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita
corrente liquida para o comprometimento anual com amortizagdes,
juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativa a
valores a desembolsar de operagdes de crédito j& contratadas e a
contratar.

Quanto & concessdo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como
limite para o saldo global das garantias concedidas pelos Municipios, o
maximo de 22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida,
conforme artigo 9° da Resolugdo 43/2001. Como excegdo, permitiu que
esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da
receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando aplicawel, o
garantidor:

o Na&o tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e
quatro) meses, a contar do més da analise, quaisquer garantias
anteriormente prestadas;

. Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida,
definido na Resolugdo n° 40, de 2001, do Senado Federal;

. Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal
previstos na Lei Comp[ementar n°® 101, de 2000;

. Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado
com a Uni&o, nos termos da Lei n° 9.496, de 1997.
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Quanto as Operagbes de Crédito por Antecipagdo de Receitas
Orgamentarias - ARO, o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da
Resolugao 43/2001, que o saldo devedor dessas operagbes nado poderad
exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% (sete por cento)
da receita corrente liquida, observando-se ainda, as disposicdes contidas
nos artigos 14 e 15 daquela resolucéo.

Com base nas demonstragdes contabeis e no Relatério de Gestdo
encaminhados pelo jurisdicionado & Corte de Contas, observa-se que nao
houve a contratacdo de operagées de crédito nem a concessdao de
garantias ou contra garantia de valores no exercicio de 2015,

8.4 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessdao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, da qual decorra renlncia de receita, dewera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes atender ao
disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigoes:

. Demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do
art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

. Estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragao ou criacéo de tributo ou contribuigéo.

O artigo 4° LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias
deve integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros
demonstrativos, o da estimativa e compensacéo da rentincia de receita e o
da margem de expanséo das despesas obrigatérias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da renincia de
receita, tem por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a
concessdo ou ampliagdo dos beneficios de natureza tributaria.

Avaliou-se a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a Lei Orgamentaria Anual e o
Relatério de Gestdo do municipio de Vargem Alta, aprovadas para o
exercicio de 2015, e constata-se nao ter sido prevista ou estabelecida
rentincia de receita.

9 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

9.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGCAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art.
60, inciso Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitérias,
da Constituicdo da RepuUblica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional
53/2006).

Por determinagdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem
aplicar, anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostocs, compreendida a proweniente de
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transferéncias, na manutengdo e desenwohimento do ensino, e devem
destinar, ainda, ndo menos do que 60% dos recursos provenientes do
Fundo de Manutencdo e Desenwhimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB para o pagamento
dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagéo que integra a prestagdo de contas
anual, que o municipio, no exercicio de 2015, aplicou 26,51% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolimento do ensino, planilha de apuragéo, Apéndice
E deste relatorio, resumidamente demonstrado na tabela a seguir.

EmR$ 1,00

Valor
2.176.991.68
26.780.18542

28.957.157 10

7.675.185.70
26,5%%

Quanto a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do
magistério da educacdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com
base na documentacdo que integra a prestago de contas anual, que o
municipio destinou 66,46% das receitas provenientes do FUNDEB,
conforme demonstrado na planilha de apuracdo, Apéndice D, e apresentado
resumidamente na tabela a seguir:

Em RS 1.00

| Valor

©.453.755,74

6.290.080,00
68,46%

2aplicacde
Fonte: Processe TC 4250/2016- Prestacio de Contas Anual/2015

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais
relacionados a educagéo.

9.2 ’APLICAQAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso 1, do ADCT - Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constituigdo da Publica/1988 (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou artigo ao Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias para assegurar 0S recursos
minimos para o financiamento das acbes e senigos publicos de saude,
estabelecendo a obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da
federagdo, de recursos provenientes de impostos e transferéncias, em
acdes e senigos publicos de saude.

Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

. Os percentuais minimos das receitas de impostos e
transferéncias a serem aplicados, anualmente, pela Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

° Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados &
salde destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
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e dos Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando
a progressiva redugéo das disparidades regionais;

. As normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das
despesas com salde nas esferas federal, estadual, distrital e
municipal; e

) As normas de calculo do montante a ser aplicado pela
Unido.

Em 13 de janeiro de 2012 foi editada a Lei Complementar 141,
regulamentando o § 3° do art. 198 da Constituicdo da Republica,
estabelecendo os valores minimos a serem aplicados anualmente pelos
Municipios em ag¢6es e senigos publicos de salde; os critérios de rateio dos
recursos de transferéncias para a salde e as normas de fiscalizacao,
avaliagéo e controle das despesas com salde nas trés esferas de governo;
e a transparéncia, visibilidade, fiscalizacdo, avaliacdo e controle da
aplicagdo dos recursos destinados a saltide.

Em relacdo a aplicacdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo
7°, que os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e
senigos publicos de salde, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadag@o dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” doinciso | do caput € 0 §32do art. 159, todos da
Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas
anual, que o municipio, ho exercicio de 2015, aplicou 18,34% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em
acbes e senigos plblicos de salide, conforme demonstrado na planilha de
apuragao, Apéndice F deste relatério, e evidenciado resumidamente na
tabela a seguir:

Tabela 23: Aplicacs i (bl G Em.R$ 1,00
TDectin? IS ; Valor

: ; ‘ 2.176.991.68
26.780.165.42

' 28.957.157,10

5.309.597,14
18,34%

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto
para a salde.

9.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundode Manutencdo e
Desenwlvimento da Educagédo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagdo — FUNDEB atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social a competéncia fiscalizatéria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no @mbito dos municipios, séo colegiados compostos por,
no minimo, nove membros, sendo:

. 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos
quais pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educagéo ou
érgéo educacional equivalente;
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® 1 (um) representante dos professores da educacdo basica
publica;

. 1 (Lim) representante dos diretores das escolas basicas
publicas;

] 1 (um)  representante dos  senidores  técnico-
administrativos das escolas basicas publicas;

o 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao
bésica publica;

. 2 (dois) representantes dos estudantes da educagao
basica publica, sendo um deles indicado pela entidade de estudantes

secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenwhimento da Educacdo — FNDE
resumiu as fungbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB conforme segue.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de
alunos e senidores das escolas dewe ser realizada pelos grupos
organizados ou organizacdes de classe que representam esses
segmentos e comunicada ao chefe do Poder Executivo para que este,
por ato oficial, os nomeie para o exercicio das fungdes de
conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB ndo é uma nova instancia de
controle, mas sim de representagdo social, ndo devendo, portanto,
ser confundido com o controle intemo (executado pelo préprio Poder
Executivo), nem com o controle externo, a cargo do Tribunal de
Contas, na qualidade de érgao auxiliar do Poder Legislativo, a quem
compete a apreciagdo das contas do Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a
atuacdo da sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades
eventualmente cometidas, para que as autoridades constituidas, no
uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada
caso venha a exigir.

Entre as atribuicées dos conselhos do FUNDEB, est3o:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo
dos recursos do FUNDEB:;

Supenvisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuag3o;

Supenisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagdes de contas a serem apresentadas
ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer dewe ser apresentado ao
Poder Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do
prazo para apresentacdo da prestacdo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nagcional de Apoio ao Transporte do
Escolar e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento & Educacdo de Jowens e Adultos, erificando os
registros contdbeis e os demonstrativos gerenciais relativos aos
recursos repassados, responsabilizando-se pelo recebimento e
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andlise da prestagédo de contas desses programas, encaminhando ao
FNDE o demonstrativo sintético anual da execugdo fisico-financeira,
acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgéo executor dos
programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
iregularidades na utilizag&o dos recursos.

Verificou-se que o arquivo encaminhado € uma ata de reunido, entretanto o
arquivo apresenta-se com dificil visualizagdo, o que impossibilita a sua
-andlise. Foi feito pedido de retificacdo via sistema e, entretanto, os
documentos encaminhados ndo estdo de acordo com a IN TCEES 34/2015
e, desta forma, propomos a citagado do responsavel para justificar-se.

9.4 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Salde a
competéncia para avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do
resultado da execucdo orgamentaria e financeira no ambito da salde e o
relatério do gestor da salide sobre a repercussdo da execugdo daquela Lei
Complementar nas condicbes de salde e na qualidade dos senigos de
salde das populagdes respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder
Executivo do respectivo ente da Federagdo as indicagGes para que sejam
adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

Estabeleceu ainda, a LC 141, que o gestor do SUS em cada ente da
Federagdo deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre
anterior, contendo, no minimo, as informagdes apresentadas a seguir:

. Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

. Auditorias realizadas ou em fase de execugédo no periodo
e suas recomendagdes e determinagdes;

. Oferta e producdo de senigcos publicos na rede
assistencial prépria, contratada e conwveniada, cotejando esses dados
com os indicadores de salde da populagdo em seu ambito de
atuagao.

No § 1° do artigo 36, determinou aos entes da Federagdo, a obrigatoriedade
de comprovagéo de elaboragdo do relatério detalhado referido
anteriormente, mediante o emvio de Relatério de Gestdo ao respectivo
Conselho de Salde, até o dia 30 de margo do ano seguinte ao da execugdo
financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo sobre o
cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 34/2015, ao dispor sobre o rol de documentos
que os Chefes do Poder Executivo Municipais devem encaminhar ao
Tribunal de Contas a titulo de prestagdo de contas anual, disciplinou a
obrigatoriedade de envio do Parecer do Conselho de Fiscalizagéo sobre a
prestacdo de contas dos recursos aplicados em agfes e senigos publicos
de salde, na forma dos artigos 34 a 37 da Lei Complementar Federal n°
141/2012.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Salde, que integra a
prestacdo de contas anual do municipio de Vargem Alta, emitido sobre a
prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2015 (arquivo PCFSAU), e
constatou-se que os conselheiros se reuniram no dia 11/06/2016, e ap6s
andlise e conferéncia na documentagdo comprobatéria das receitas e
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despesas realizadas com recursos da salde, emitiram a Resolugio
21/2016 na qual decidiram pela aprovagdo com ressalva das contas, do
exercicio de 2015.

10 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da
Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou, no Capitulo IV, do Titulo
Ill, que trata da organizagdo do Estado, sobre os municipios.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo,
estabeleceu, dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais
do Poder Legislativo e o limite maximo de gastos com a folha de
pagamentos, inciuindo o subsidio dos vereadores.

Com base na documentagzo que integra a prestag&o de contas sob analise,
apurou-se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo, a titulo de duodécimo (planilha detalhada Apéndice D deste
relatéric), no decorrer do exercicio de 2015, conforme demonstrou-se
sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 24: Transferéncias para o Poder Legislativo EmR$1,00
Descric . Valor
20.380.384 34
7%
2.057.326 80
Ster 2.024.745,12

4250;'20%6— Prestagdo de Contas Anual2015

Da analise do quadro acima, conclui-se que houve cumprimento ao limite
imposto pela Constituicdo Federal.

11 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido
pelos Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo contetido
minimo que este controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
6rgéos e entidades da administracao federal, bem como da aplicagzo
de recursos plblicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss3o institucional.

No pardgrafo primeiro, ficou estabelecido que ‘os responséaveis pelo
controle intemo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
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ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de
responsabilidade solidaria”.

Por meio da Res. 227/2011, alterada pela Res. 25712013, o TCEES dispds
sobre a criagao, implantag3o, manutencdo e fiscalizacdo do Sistema de
Controle Interno da Administragéo Publica, aprovando também o “Guia de
orientagdo para implantagcdo do Sistema de Controle Intemo na
Administragdo Publica’, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados
atendessem aos comandos regulamentadores.

Consta da IN TCEES 34/2015 previsdo para encaminhamento, pelo
Prefeito, da seguinte documentagéo correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agéo para implantagao
do Sistema de Controle Interno  (Art. 3°, § 3° da Resolugao TC n°
227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de
controle interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos
previstos no Anexo I, Tabela 5, desta Instrugdo Normativa, (Art. 76, § 3° da
LC n° 621/2012 c/c artigo 122, § 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugso
TC n°® 261/2013 e ¢/c artigo 4° da Resolugdo TC n° 227/201 1);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusées contidas no parecer conclusivo emitido pelo
6rgéo central do sistema de controle interno, a que se refere o parégrafo
Unico, do artigo 4°, da Resolugéo TC n° 227/2011.

Em consulta ao sitio eletronico da Camara Municipal, em relacdo ao
municipio de Vargem Alta, constata-se que o sistema de controle interno foi
regulamentado pelas leis 2226/2011 e 2310/2013.

O responsawel pela Unidade de Controle Interno do Poder Executivo é a
Sra. Evalnete Medeiros Cereza, CPF n° 118.690.567-27.

A documentagzo prevista na IN TCEES 34/2015 foi encaminhada, nos
termos previstos pela regulamentacdo, sendo que o Relatério e Parecer
Conclusivo do Controle Interno nao apontou irregularidades no exercicio de
2015, apenas afirmou que, devido a impossibilidade ha execucédo de
auditorias, bem como pelo fato da documentacido ter sido apresentada no
altimo dia do prazo, ficou impossibilitada uma analise mais detalhada dos
mesmos.

Por fim, assim declara:

Isto posto, esta Controladoria Geral emite opinido de que as pecas
que integram a Prestagdo de Contas Anual referente ao exercicio
2015 mostram-se formalmente ADEQUADAS COM RESSALVAS ao
texto das normas legais que a regulamentam, tendo em \ista as
constatagdes detectadas e apontadas no Capitulo 4 deste Relatdrio e,
pelas razées acima explicitadas ante a auséncia de tempo habil, bem
€omo por ter ultrapassado o limite de gasto com pessoal, obsenando-
se tdo somente o cumprimento da legalidade, legitimidade e
economicidade na gestdo dos reécursos publicos, bem como os
documentos analisando até o presente momento.

12 MONITORAMENTO

Nao foram encontrados itens passiveis de monitoramento para este
exercicio, conforme consulta ao sistema de monitoramento do TCEES.
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13 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual ora analisada refletiu a atuacdo do prefeito
municipal responsavel pelo governo no exercicio de 2015, chefe do Poder
Executivo Municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizagdo, diregio e controle das politicas pablicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/16, a analise
consignada neste Relatério Técnico Contabil teve por base as informagdes
apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo
responsawel, nos termos da Instrugdo Normativa TC 34/2015.

Como resultado, apresenta-se a seguir os achados que resultam na opinido

pela citagdo do responsavel, com base no artigo 63, 1, da Lei Complementar
621/2012:

Responsavel Proposta de
encaminhamento
| Jodo Bosco Dias Ciacio

Jodo Bosco Dias Chaglo

Jo&o Bosco Dias Citaglo

Jodo Bosco Dias Chacio

Jodo Bosco Dias Citacio

I.3 DO PARECER PREVIO 114/2017

Insta registrar que todas as irregularidades apontadas no Relatério Técnico foram

mantidas na primeira decisdo (Parecer Prévio 1 14/2017).

Neste sentido, ante a interposicdo de Recurso de Reconsideragdo em face do

referido Parecer Prévio, passo a expor as razbes que formaram meu convencimento.

I.4 DO MERITO RECURSAL

I.4.1. Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto 3 limitagdao de
empenho (Item 3.1 da ITR 236/2018).
Base Legal: Art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) e art. 30 da LDO.

O indicativo de irregularidade em tela diz respeito ao ndo atingimento das metas
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) para o resultado primario e
nominal, que conforme artigo 9° da LRF, requer do responsavel a promogao da
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira.

Segundo o recorrente, ao analisar os dados extraidos dos Relatérios Resumidos de
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Execugéo Orgamentaria, fica nitido que houve a limitagdo de empenho, como segue:

Bimestre Valor Empenhado

R$ 22.952.370,85
R$ 10.214.407,37
RS 6.620.931,79
R$ 7.929.834,77
R$ 5.278.360,09
R$ 3.307.099,95

[y

N

w

5]

[e)]

S
ic§{lo| 10 o] 1o ([}

Em seguida, o recorrente alega que no primeiro bimestre o orcamento ficou
comprometido, em decorréncia dos contratos realizados para ofertar servicos a

populacd@o, mas que a limitagéo foi realizada nos bimestres seguintes.

Alega ainda que dos empenhos realizados, a maior parte é referente a pagamento
de pessoal e encargos, o que torna impossivel a limitagdo quanto a esta natureza de
despesa.

Por fim, arguiu o recorrente que o valor orgado foi de R$ 55.900.342,34 e que foi
executado R$ 56.303.005,42, entretanto, havia excesso de arrecadacao, destacando

que nao houve inobservancia das determinagdes impostas na LRF e LDO.

Apos analise das justificativas trazidas pelo recorrente, a area técnica verificou que a
diminuigdo dos valores empenhados se configurou insuficiente para o atingimento
das metas estabelecidas na LDO para resultados primario e nominal, sendo que este
Tribunal emitiu pareceres de alertas, sinalizando ao gestor a necessidade de
contengao de gastos.

A area técnica ressalta ainda que ndo ha comprovagdo nos autos de que o gestor
tenha adotado medidas necessérias e suficientes ao atingimento das metas

estabelecidas na LDO. Assim, concluiu pela manutencdo do indicativo de
irregularidade.

Pois bem.

A CF/88, por meio do art. 165, hierarquizou o processo orcamentério em leis de
iniciativa do Poder Executivo que estabelecem o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e os orgamentos anuais. A lei que instituir o Plano Plurianual
estabelecera diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica para as

despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
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duragdo continuada. A Lei de Diretrizes Orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da Administragcdo Publica, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente e orientara a elaboracdo da Lei Orcamentaria
Anual. Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual compreendera os orgamentos fiscal,
de investimento e da seguridade social e ndo contera dispositivo estranho a previséo
da receita e a fixagcdo da despesa, ndo se incluindo na proibigao a autorizagao para
abertura de créditos suplementares e a contratagédo de operagdes de crédito, ainda

que por antecipacao de receita, nos termos da lei.

José Roberto Afonso observa que o planejamento e o orgamento se integram
perfeitamente nas regras constitucionais, dispensando reparos na légica que une
PPA, LDO e LOA, mas adverte que, infelizmente, a pratica mostra um
distanciamento com o idealizado. De acordo com o autor, a proposta orgcamentaria
anual por vezes adota hipoteses irrealistas para as contas de receita e despesa, o
parlamento via de regra piora as previsdes, e 0 orgamento irreal raramente é vetado
pelo Executivo, que prefere atuar contingenciando as despesas, voltando ao velho
controle na boca do caixa. (AFONSO, José R. Orgamento Publico no Brasil: histéria

e preméncia de reforma. Joagaba, v. 17, no1, jan./abr. 2016, p. 9-28)

Nesse passo, a LRF elegeu o controle do endividamento publico como um dos
principais focos de uma gestdo fiscal responsavel. Para tanto, determinou o
estabelecimento de limite para a Divida Consolidada dos entes da Federacdo

descrita em seus artigos 29 e 30.

Para cumprimento do referido mandamento, a Resolu¢ao n° 40, de 2001, do Senado
Federal, que disp6s sobre os limites globais para o montante da Divida Consolidada
Liquida —DCL dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A LRF, porém, foi além da regulamentagéo de eventuais limites da divida liquida,
optando por disciplinar a integragdo entre divida consolidada, resultado primario,
resultado nominal e metas fiscais; ou seja, trata-se de um mecanismo de
planejamento, acompanhamento e controle de todas as etapas relacionadas ao

endividamento publico.

Em seu art. 4° § 1° determina que integrara o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
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nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem

e para os dois seguintes.

O art. 31 estabelece que se a divida consolidada de um ente da Federagéao
ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre, esta devera ser a ele
reconduzida até o término dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o
excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro. O inciso Il, do §
1° desse artigo esclarece que, enquanto perdurar o excesso de divida, o ente deve

obter “resultado primario necessario a reconducdo da divida ao limite, promovendo,

entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9°”.

Por sua vez, o art. 9° dispée que se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos
trinta dias subseqlentes, limitacdo de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias. Segundo Weder de
Oliveira (Curso de Responsabilidade Fiscal: Direito, Orcamento e Financas Publicas.
Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 754):

O artigo 9° instituiu procedimento obrigatério de acompanhamento bimestral
das previsbes e realizagdes de receitas e despesas, ancorado em objetivo
bem definido: avaliar se a meta de resultado fiscal definida na LDO
(resultado primario ou nominal) sera alcancada.

Todavia, ndo ha limite fixado na LRF ou legislagdo correlata quanto as metas. O ente
fica encarregado de estabelecer as metas de resultado primario e nominal para o

exercicio seguinte, por meio do projeto de LDO (Anexo de Metas Fiscais — AMF)
encaminhado ao Poder Legislativo.

A LDO orienta a elaboracio da LOA do ano seguinte. Assim, vé-se que a intengdo
do legislador foi inserir o controle e acompanhamento do endividamento em todo o

ciclo orgamentario, desde seu planejamento, passando pela execugo, disciplinando
medidas corretivas_em caso de risco de ndo cumprimento das metas fiscais

impostas pela LDO, bem como medidas corretivas e restritivas no caso da DCL

ultrapassar os limites maximos impostos por Resolucdo 40 do Senado Federal.

No campo penal, a Lei n° 10.028/2000 em seu art. 9% I, §§ 1° e 2°, ordena que
deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e movimentagéo
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financeira constitui infracdo administrativa, a ser processada e julgada pelo Tribunal
de Contas, punida com multa de 30% dos vencimentos anuais do agente que lhe der
causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal. Ainda de
acordo com Weder de Oliveira (Curso de Responsabilidade Fiscal: Direito,

Orgamento e Finangas Publicas. Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 773-774):

A Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, conhecida como Lei de Crimes
de Responsabilidade Fiscal, foi especialmente escrita para ser o brago
sancionador da Lei de Responsabilidade Fiscal.

[...]

Além disso, instituiu a figura da infracdo administrativa contra as finangas
publicas, no art. 5°, a ser processada e julgada pelo tribunal de contas com
jurisdicd@o sobre a autoridade infratora.

Uma dessas infragdes, estabelecida no inciso Il do artigo, é a de “deixar de
expedir ato determinando limitago de empenho € movimentagdo financeira,
nos casos e condigbes estabelecidos em lei”.

E, portanto, obrigatério que as autoridades competentes do Poder Executivo
determinem a seus 6rgaos técnicos que fagam, a cada bimestre, avaliacdes
de receitas e despesas, com o objetivo de verificar se havera necessidade
de promowver a limitagdo de empenho e movimentagédo financeira como
medida necessaria ao alcance da meta fiscal.

E, sendo necessario, cabera ao chefe do Poder Executivo informar aos
demais poder e instituiges autdnomas o montante que lhes cabe no

esforgo fiscal, calculado segundo as regras estabelecidas na lei de diretrizes
orgamentarias.

As autoridades maximas de cada Poder e instituicdo auténoma devem,
obrigatoriamente, sob pena de processo administrativo, baixar os atos

administrativos pertinentes para limitar empenhos de dotacBes. E disso que
trata o art. 5°, inciso il da Lei n° 10.028/2000.

Finalmente, se por um lado, tem-se que a norma tipificou como infragdo
administrativa contra a lei de finangas publicas, passivel de multa pessoal do gestor,
deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e movimentacio
financeira, por outro, quanto as consequéncias do descumprimento da meta fiscal
fixada na LDO, ndo ha que se falar em sangdo como decorréncia de seu ndo
cumprimento. De acordo com Marcel Pereira (Consultoria de Orcamentos,

Fiscalizagéo e Controle do Senado Federal: Or¢amento em discuss&o, n. 37):

Apesar de a limitacdo de empenho e de movimentagdo financeira ser a
saida ordinaria prescrita pela LRF para ajustes na execugdo orgamentario-
financeira com vistas ao alcance da meta de resultado primario, nos Ultimos
anos, tem-se adotado a pratica de reduzir a meta fiscal durante o exercicio
financeiro de sua persecugdo. Ao contrério do contingenciamento, que se
da por ato préprio de cada Poder e do Ministério Publico, a alteragdo de
meta fiscal deve ser weiculada mediante projeto de lei de iniciativa exclusiva
do Poder Executivo. Ou seja, a alteragdo da meta requer a anuéncia do
Poder Legislativo.
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(..)

Nesse particular, é fundamental ressaltar que a definicdo de uma meta de
resultado primario e a persecucdo de seu alcance ndo sdo fins em sij
mesmos. Na verdade, tanto a fase de planejamento das metas fiscais como
a de sua execucdo tém como objetivo a preservacdo do equilibrio fiscal do
Estado e a manutengdo da divida publica em niveis adequados, de acordo
com suas diretrizes de gestéo estabelecidas.

(ose)

Por ser uma norma programitica, a rigor, ndo ha que se falar em
sancdo como decorréncia de seu nio cumprimento. Essa é a razso,
alias, pela qual o descumprimento da meta fixada em um exercicio nao
figura entre os crimes de responsabilidade tipificados na Lei n° 1.079, de
1950.

Todavia, o fato de ndo haver previsio legal de sangio por

descumprimento de meta nio significa que gestor piiblico esteja
desobrigado de persegui-la durante o exercicio. (9.n.)

No caso concreto, as metas estabelecidas na LDO de 2015 para os resultados
primario e nominal, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais, foram R$
282.713,29 para o resultado primario e R$ 153.859,00 negativo para o resultado
nominal.

Apds a execucdo orgamentdria, ficou demonstrado o ndo cumprimento das metas
fiscais estabelecidas na LDO, visto que o Resultado Primério e o Resultado Nominal
foram de R$ 3.860.417,72 negativo e R$ 2.835.146,82, respectivamente.

Em que pese a alegacdo do defendente quanto a impossibilidade de limitagdo de
despesas com pessoal, tenho que assiste razio a area técnica de que a alegacéo
da defesa ndo deve prosperar, isso porque, ha previsdo na Lei de Responsabilidade
Fiscal, conforme subsecdo Il — Do Controle da Despesa Total com Pessoal, que
prevé as vedagdes que devem ser atendidas pelo gestor em casos de necessidade

de adequag&o das despesas com pessoal.

Entretanto, o cerne da questdo esta na finalidade dos resultados primario € nominal.
Como explicitado, os resultados primario e nominal serio utilizados para diminuigao
do estoque da divida publica, tendo como principal parametro para gestio da divida
a Divida Consolidada Liquida — DCL, cujos limites foram estabelecidos pela
Resolucdo do Senado Federal 40/2001.

Neste sentido, verifiquei que a Divida Consolidada Liquida estd zerada em 2015,
conforme o demonstrativo abaixo:
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Em R$ 1,60
Valor
6.229.087 78
$.569.736,27

48.908.862 56

L G lgada liguida scby
Fonte: Processo TC 4250/2016- Prestacdo de Contas Anuali2015

Logo, verifiquei que ndo havia necessidade de o municipio ter estabelecido essas
metas de resultado primario e nominal na LDO, visto que o objetivo central dessas
metas € a redugcdo do endividamento fiscal liquido, e conforme demonstrado, o
municipio ndo possui.

A LRF dispde que os entes da federagéo precisam estabelecer as metas fiscais em
todos os Anexos de Metas. Nesse ¢aso, em que o municipio ndo possui DCL, as
metas, no entanto, podem ser zero, ou seja, ndo vdo gerar nem déficit e nem

superavit.

Nesse caso, estabelecer metas de resultado primario e nominal nio favorece o
controle da execugdo orcamentéria e financeira. De acordo com as licées de Weber
de Oliveira, “em casos como esses, seria conferida muito mais inteligibilidade ao
controle orcamentario se fosse fixada uma meta de resultado orgcamentario

(receitas arrecadadas menos despesas empenhadas) do que metas de resuitado
primario ou nominal” e mais:

Prefeito, vereadores, municipes, associagdes entenderiam methor o controle
sobre a execucdo orgamentaria. Para municipios nos quais o
endividamento plblico ndo é o problema orcamentario e econémico
central, a fixagdo de meta de resultado primario ou de resultado
nominal ndo ajuda no controle do Orcamento.

No ambito dos pequenos municipios, o problema relevante das financas
publicas normalmente é o actmulo de obrigagSes n&o pagas assumidas
perante prestadores de senigos, fornecedores, executores de obras e
senidores, e ndo diidas contraidas junto a instituicbes do sistema
financeiro ou decorrentes de emissao de titulos publicos.

Assim, diante de despesas de juros e demais encargos da divida publica
imelevantes, como nesse caso, por tudo que foi explicado sobre as funcbes dos
resultados primario e nominal, ndo faz muito sentido estabelecer como meta fiscal
qualquer um desses resultados, porque n&o haveria o que ser objeto de controle por

meio deles.
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Diante do exposto, divergindo do entendimento da drea técnica, concluo, portanto,

que a infringéncia ao art. 9° da LRF pela nio limitacdo do empenho por

descumprimento das metas de resultado primario e nominal é incapaz de macular

estas contas de governo desta municipalidade, razio pela qual mantenho o

indicativo_de irregularidade, entretanto, entendo como passivel de ressalvas, nos

moides do artigo 80, inciso I, da Lei Complementar 621/2012.

I14.2 Abertura de créditos adicionais sem fonte suficiente de recursos (ltem 3.2
da ITR 236/2018).
Base Legal: artigo 43, inciso Il e § 3°, da Lei Federal 4.320/1964.

O indicativo de irregularidade em tela diz respeito a abertura de créditos adicionais
suplementares na ordem de R$ 3.104.564,29, tendo como fonte de recurso, o
excesso de arrecadagdo, todavia, segundo apontamento do corpo técnico deste

Tribunal de Contas, ndo havia fonte suficiente de recursos para a suplementacao.

Inicialmente, alega o recorrente que o excesso de arrecadacao, observando as
fontes de recursos foi de R$ 3.045.464,00.

Em que pese a diferenca de R$ 59.100,29 (R$ 3.104.564,29 — 3.045.464,00) entre a
abertura de créditos adicionais e 0 excesso de arrecadagéo, a defesa arguiu que a
suplementagao foi realizada de forma equivocada por excesso de arrecadagdo, mas
que deveria ter sido suplementado com base no superavit do exercicio anterior de
R$ 18.864.238,74.

Por fim, o gestor esclarece que no exercicio de 2015 comegou o processo de
utilizacéo de abertura de créditos adicionais utilizando o excesso de arrecadagéao por
fonte de recursos, que conforme o artigo 43, § 3° inciso V da Lei 4.320/1964,
entende-se como excesso de arrecadagdo o resultado positivo obtido entre a receita

arrecadada e realizada, devendo ser considerado a tendéncia do exercicio.

Neste sentido, segundo o gestor, diante da instabilidade econbmica do Pais no
exercicio de 2015, utilizou-se dessa prerrogativa legal para a suplementagdo pelo
provavel excesso de arrecadagdo, destacando ainda, que a suplementagdo poderia
ter sido realizada nos termos do artigo 43, § 1° inciso | da Lei 4.320/1964 —
superavit do exercicio anterior.
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Ressalta-se que o gestor encaminhou como documentacdo suporte para andlise
deste indicativo de irregularidade os seguintes demonstrativos: i) Listagem de
Creditos Adicionais; ii) Resumo da Receita por Fonte de Recurso; iii) Balango
Patrimonial e Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro, ambos do exercicio de
2014.

Apds andlise da defesa, o subscritor da Instrugdo Téchica de Recurso 00236/2018
entendeu que os demonstrativos encaminhados n&o possibilitaram a comprovacéo
de que os recursos provenientes dos créditos adicionais abertos foram utilizados
para arcar com as despesas relativas ao objeto das dotagdes que obtiveram excesso
de arrecadagéo, tendo em vista que a Listagem de Créditos Adicionais ndo
apresenta a nomenclatura da dotagao utilizada para abertura de crédito adicional e
ndo evidencia qual despesa seria realizada com o recurso correspondente, ndo
sendo possivel comprovar se a abertura de créditos adicionais atendeu o artigo 8°
da Lei de Responsabilidade Fiscal que trata da vinculacdo dos recursos. Assim, a

area tecnica concluiu por manter o indicativo de irregularidade.

Pois bem.

Assiste razdo a area técnica que a Listagem de Créditos Adicionais (fls. 37/38)
apresentada pela defesa ndo comprova que foram utilizados os recursos excedentes
em determinada dotagdo para suplementar despesas cujo objeto esteja a ela
vinculado, haja vista a aludida listagem ndo mencionar a nomenclatura das dotagdes
suplementadas.

Neste sentido, entendo que ndo restou comprovado que havia excesso de
arrecadagdo, observando as fontes de recursos, de modo a suportar a
suplementacdo realizada.

Quanto a possibilidade da abertura dos referidos créditos adicionais tendo como
fonte de recurso o superdvit do exercicio anterior, verifiquei no Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balanco Patrimonial do Processo TC

5.444/2015-8, Prestacdo de Contas Anual, exercicio de 2014 da Prefeitura Municipal
de Vargem Alta, que a municipalidade possui R$ 4.653.788,56 de superavit

financeiro, j& excluidos os recursos vinculados.
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Entretanto, verifiquei que j& foram abertos créditos adicionais suplementares com
base no superavit financeiro do exercicio anterior no valor de R$ 4.131.540,95, ndao
sendo suficiente o superavit financeiro do exercicio anterior de R$ 4.653.788.56 para
suportar ainda os créditos adicionais de R$ 3.104.564,29 suplementados com base

no excesso de arrecadacao.

Ressalta-se, porém, que o municipio possuia um saldo a ser empenhado na ordem
de R$ 6.833.442,16, que poderiam ser utilizados para abertura dos créditos
adicionais fonte de recursos anulagdo de dotagdo em substituicdo a fonte de recurso
excesso de arrecadagdo, nos moldes do artigo 43, §1°, inciso Iil da Lei 4.320/1964,

conforme Balancete da Despesa Orcamentaria abaixo:

MUNICIPIO DE VARGEM ALT/
¥ MUNICIPIO DE VARGEM ALTA - CONSOLIDADO
ESPIRITO SANTO
31.723.570/0641-33
= BALANCETE DA DESPESA ORCAMENTARIA
~ EXERCICIO DE 2015
Autarizsgdo

g }Mm i Qrisda {S«ﬂemnmhl"htmhdu ls&hbm:’;i i I Eupear. | Losituci ] e || e | Maitstas e
999 - RESERYA BE CONTINGENCTA
40} - RESENVA BE €0 NCIA
99~ RESERVA DE CONTINGENCIA
499 - RESKRYA DE CONTINGENCTA
INY - RESERVA DE CONFINGENCIA
9.999 ~RESERVA DE CONTENGENCEA
popmiene | RESERVA O3 CORTINGENCIA Lson o EI959,63 [T og.ﬂ
TOTAL DO FROJETOATIVIDADE; 1400 0000 179959 4] [ i)
TOTAL DO PROGRAMA e L7999 613 sl
TOTAL DA SUBFUNCAD: 180,000,004 13935945 4 3]
FOTAL PO FINCAD: LA L7 8] o [t
TOTAL BENIDADE ORCAMENTARIA: 1690 50804 1 5904] (X% e
TOTAL DO ORGAG: 186000001 LIR99245] [XE
TOTAL: CLIXINY unm DA e T T ST ey e Wnﬁi

Deste modo, ficou demonstrado que inobstante ilegitimos os meios adotados para
abertura dos créditos adicionais, tal erro se configurou no caso concreto como
formal, visto que a suplementagdo poderia ser realizada com base em outra fonte de
recurso prevista em lei.

Diante do exposto, concluo pela manutencdo do presente indicativo de
iregularidade, todavia, destaco que o presente indicativo por si s6 nao possui
potencial ofensivo de macular as contas, tendo em vista tratar-se de impropriedade
ou falta de natureza formal, sem gravidade e que ndo representou dano injustificado
ao erario, nos moldes do artigo 80, inciso I, da Lei Complementar 621/2012.

I.4.3 Nao recolhimento das contribuigées previdenciarias do ente (item 3.3 da

ITR 236/2018).
Base Legal: art. 195 da Constituigdo da Republica.
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Apds andlise do Balancete da Execucdo Orgamentdria da Despesa (BALEXO) a
area técnica verificou que a contribuicdo previdenciaria ndo foi recolhida

regularmente, causando o endividamento do municipio com o Instituto de
Previdéncia Municipal.

Inicialmente, importa registrar que o recorrente encaminhou uma Listagem de
Arrecadacoes de Receitas do Instituto de Previdéncia relativa ao exercicio de 2015,
as fls. 45/48 dos autos.

Alega o recorrente que conforme os comprovantes, ndo ha contribuicdo sem o
devido recolhimento e que as medidas saneadoras foram devidamente tomadas,
devendo ser reconhecida a regularidade do procedimento administrativo, uma vez

gque a Administragao corrigiu seu ato.

Com relagdo a determinagdo constante no item 1.2.1 do Parecer Prévio 114/2017,
para que fosse instaurado tomada de contas especial, que caracterizaria o ato como
ilegal, sendo passivel de penalidade administrativa e condenagdo ao ressarcimento
ao Erario Publico, arguiu o recorrente que nao é procedente, visto que a quitagcao
dos débitos previdenciarios deveriam ser analise no processo de gestdo de recursos

e hao nas Contas do Prefeito.

Neste sentido, alega a defesa que as contas de gestdo ja foram devidamente
analisadas e aprovadas, conforme Acérdao TC 311/2017, constante nos autos
6874/2016.

O recorrente ressalta, porém, que se a conclusdo deste Tribunal seja novamente
pela Tomada de Contas Especial, ratifica-se que ndo ha dano ao erario como
vislumbrado pela area técnica, vez que os recolhimentos dos parcelamentos foram
em favor da prépria administragdo do Municipio de Vargem Alta.

Desta forma, reforga o recorrente, que os valores passiveis de ressarcimento,
alusivo a juros de mora e multa, ndo caracterizam como dano ao Erario Publico, haja
vista que os valores referentes a estas sangdes administrativas foram recolhidos em
favor da prépria Administracdo Publica, no caso, a administracdo indireta do
municipio.

Diante disso, a defesa entende que a receita financeira do Instituto de Previdéncia
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integra o patriménio do Municipio de Vargem Alta, tanto é assim, que os valores sdo
anualmente consolidados pela contabilidade, ndo caracterizando o pagamento de
encargos ao IPREVA como diminuigédo do patriménio publico local, uma vez que esta
Autarquia pertence a Administracdo do Municipio.

A area técnica, por sua vez, entendeu que apesar de ndo haver ocorréncia de dano,
a irregularidade deve permanecer, vez que os valores relativos a juros e multas em
virtude do atraso no pagamento da contribuicdo previdencidria patronal incorreram
em desvio de fungdo, visto que tais valores deveriam ser destinados a realizacdo de
despesas concernentes as demais fungSes do ente publico, como saltde e

educacgao.
Pois bem.

Quanto a alegagéo da defesa de que o presente indicativo de irregularidade deveria
ser objeto de andlise das contas de gestdo do municipio, entendo que nio ha
prejuizo ou impedimento em analisa-la nestes autos, haja vista que ja foram julgadas
as contas de gestdo do exercicio de 2015 do Municipio de Vargem Alta (Acérdao
311/2017).

Apesar do recolhimento previdenciario ter se dado em atraso, ocasionando juros de
mora e multa, assiste razdo ao recorrente e a area técnica que nao houve ocorréncia
de dano ao erario, uma vez que os valores apenas foram transferidos da Prefeitura

ao Instituto de Previdéncia, permanecendo na propria Administragdo do Municipio.

Neste sentido, diante do recolhimento das contribui¢bes previdenciarias, conforme
Listagem de Arrecadagées de Receitas anexada aos autos, e considerando ainda, a
nao ocorréncia de dano ao erario, entendo pela manutencdo da irregularidade,
entretanto, deixo de considera-la de natureza grave, tendo em vista que o indicativo

de irregularidade por si s6 ndo possui o conddo de macular as contas do exercicio
sob analise. '

4.4 Auséncia de medidas legais para a instituicdo do Fundo Municipal de
Saide como unidade gestora (item 3.4 da ITR 236/2018).
Base Legal: art. 14 da Lei Complementar Federal 141/12.
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Apos andlise dos demonstrativos consolidados do municipio, foi apontado no
Relatério Técnico 00009/2017 que o municipio ndo possui fundo municipal de saude,

contrariando as disposigoes do artigo 14 da Lei Complementar Federal 141/2012.

Inicialmente o recorrente alega que por meio da Lei Municipal 893 de 03 de
dezembro de 2010, foi instituido o Fundo Municipal de Salde, o qual possui CNPJ
proprio inscrito sob o n° 146450350001-92, possuindo contas bancarias préprias e

obrigatdrias para a gestéo dos recursos da saude.

Com relacdo a ndo criacdo do Fundo de Saude como unidade gestora, com
independéncia orcamentaria, patrimonial e financeira, o recorrente esclarece que o
fato do municipio de Vargem Alta ser de pequeno porte, com nimero de servidores
reduzido, a criagdo de uma nova estrutura contabil e administrativa contrariara o

principio da economicidade e eficacia.

Neste sentido, ressalta o recorrente que a criagdo da unidade gestora é inviavel, vez
que ira onerar os custos do municipio com toda a descentralizagdo envolvendo parte

de recursos humanos e outros.

Informa ainda, que apesar do Fundo Municipal de Salde ndo funcionar como
unidade gestora, o sistema informatizado gerencia a aplicagdo dos recursos em
saude de forma estruturada e apura informagdes por unidade orgamentaria,

trazendo a devida transparéncia.

Segue arguindo que no exercicio de 2015, os municipios capixabas vivenciaram
uma severa crise econdmica, € a criagdo de uma unidade gestora elevaria os gastos
administrativos e de pessoal.

Por fim, o recorrente traz como precedente deste Tribunal de Contas, o Parecer
Prévio TC-99/2017, constante nos autos 5780/2016-1 (Prestagdo de Contas Anual
do Municipio de Hlapemirim — exercicio de 2015 — Relatoria: conselheiro Rodrigo
Chamoun), cuja conclusdo foi de que esta imregularidade evidenciou, no caso
concreto, um ato de gestdo praticado com impropriedade formal, ndo sendo

considerado de natureza grave.

Por sua vez, a area técnica concluiu por manter a irregularidade, contudo, sugeriu
que a mesma ndo impactasse em desaprovagdo da prestacdo de contas do

Municipio de Vargem Alta, relativa ao exercicio de 2015, haja vista que ndo houve

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: DB63C-16668-A14B8



TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-119/2018
PO ESTAGO GO ESPIRITO SANTE Im/fbe

prejuizo na analise das contas, sendo possivel aferir o cumprimento do limite
constitucional dos gastos com salde, vez que a execucdo orcamentaria foi

registrada contabilmente na Secretaria Municipal de Saude.
Pois bem.

Diante da similaridade da presente irregularidade com o precedente de minha

relatoria trazido pela defesa, reitero minhas palavras 14 exaradas:

Inicialmente cabe destacar que a inscrigdo do Fundo Municipal de Satide no CNPJ é
de natureza meramente contabil, ou seja, os Fundos Municipais de Salde ndo
possuem personalidade juridica prépria, nesse sentido ndo realizam contratos e tao
pouco participam de eventuais demandas judiciais, uma vez que ndo respondem por
Si.

Corriqueiramente para o direito o Fundo Municipal de Salde (FMS) ¢
simplesmente unidade orgamentaria e gestora dos recursos relativos as acbes e
servicos publicos de salde, conforme art. 14da LC n. 1412012 (que regulamenta

0§ 3°do art. 198 da Constituicio Federal para dispor sobre os valores minimos a

serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
agoes e servigos publicos de salide; estabelecer os critérios de rateio dos recursos
de transferéncias para a salde e as normas de fiscalizac3o, avaliacdo e controle
das despesas com saude nas 3 (trés) esferas de governo; revogar dispositivos das
Leis n°s 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993; e da

outras providéncias).

Nesse sentido, o FMS também ndo tem funciondrios, nio celebra contratos de
prestagdo de servicos e nem participa dos polos de eventual relacéo juridica
processual, devendo, nesses casos, figurar o ente federativo, no caso o Municipio -

Pessoa Juridica de Direito Publico interno.

Este entendimento se justifica, pois em anélise ao regulamento do CNPJ, fica claro
que o cadastramento das entidades equiparadas visa td0 somente o rastreamento
do recurso. E a Regulamentagdo das condicées de transferéncias de recursos
Financeiros para as contas do fundo de saude estdo estabelecidas

pela PORTARIA N° 412, DE 15 DE MARGO DE 2013, (que redefine as orientacbes

para operacionalizagdo das transferéncias de recursos federais aos Estados, ao
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Distrito Federal e aos Municipios, a serem repassados de forma automatica, sob a
modalidade fundo a fundo, em conta Gnica e especifica para cada bloco de
financiamento de que trata a Portaria n° 204/GM/MS, de 29 de janeiro de 2007).

Nesse diapasdo, como o FMS ¢é vinculado a orgdo da Administracdo, deve
registrar, em separado, a movimentacdo contabil dos atos afetos a gestdo dos
recursos que lhe sdo destinados, para posteriormente consolidar as informacoes
aos registros do érgdo. Tais informagdes subsidiardo os sistemas de gestao fiscal,
acompanhamento da execugdo orcamentaria e prestacdo de contas anual de

responsabilidade do respectivo chefe de Poder.

Deste modo, a aplicagdo das receitas orgamentarias vinculadas ac FMS deve estar
prevista e autorizada na Lei Orcamentéria Anual (LOA) e inserida na Fungdo 10 —
Saude, ou em créditos adicionais consignados em favor do orgao ao qual estiver
vinculado, nos termos do art. 72da Lei n. 4.320, de 1964 (que estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e

balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal).

Logo, por ser o fundo vinculado ao Poder Executivo, a competéncia para ordenar
despesas é do prefeito, que podera delega-la mediante decreto. E nos
procedimentos licitatérios para contratagdo de bens e Servigos necessarios a
consecucao dos objetivos do fundo, pode-se utilizar estrutura administrativa prépria
ou, ainda, a estrutura da Prefeitura (ou da Secretaria Municipal de Saulde).

Quanto as despesas com pessoal em atividade na area de saude, devem ser estas
financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos,
computando-se no célculo do percentual constitucional minimo de 15% de recursos
publicos a serem aplicados em agdes e servicos de salde.

Neste contexto, todavia, em que pese o defendente ndo ter suficientemente se
justificado quanto a decisdo de manter a estrutura contabil e administrativa do
Fundo de Saide na unidade gestora da Prefeitura, bem como comprovado a
alegada “oneragédo de custos”, fato inconteste & que n&o houve prejuizos materiais
na gestdo dos recursos da salde, com cumprimento do limite constitucional por
parte daquele municipio, o que comprova que os recursos da satde, embora ndo
existente o Fundo Municipal de Salde da forma legalmente exigida, sdo mantidos
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em separado dos recursos proprios da prefeitura, ndo afetando a transparéncia e

controle exigidos aos recursos vinculados.

Deste_modo, a irreqularidade em questdo evidencia um ato de gestio praticado

com impropriedade formal. Deixo de considera-la, contudo, de natureza grave,

suficiente a macular as contas em comento, nos moldes do artigo 80, inciso Il da
Lei Complementar 621/2012.

Todavia, tendo em vista que a constituicido em unidade orgcamentaria e gestora dos
recursos destinados a agbes e servicos publicos de sadde frata de uma
determinacdo legal, conforme dispde a Lei Complementar Federal 141/2012,

mantenho a determinagcdo constante no item 1.2.2 do Parecer Prévio 114/2017,

para que o atual gestor adote as medidas cabiveis para o cumprimento do artigo
14 da Lei Complementar Federal 141/2012.

I.4.5 Avaliagdo do parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e

controle social do FUNDEB (Item 3.5 da ITR 236/2018).
Base Legal: Lei 11.494/2007

Foi apontado no Relatério Técnico 00009/2017 que o arquivo encaminhado se refere
a uma ata de reunido que apresentou dificil visualizagao, impossibilitando a andlise.
Assim, foi feito pedido de retificacdo via sistema, todavia, os documentos

encaminhados ndo estavam de acordo com a IN TCEES 34/2015.

O recorrente informou que houve um equivoco no envio do arquivo, vez que as
contas de gestdo dos recursos do FUNDEB foram devidamente aprovadas pelo
conselho, anexando aos autos cépia do livro de ata aprovando as contas e do
Parecer de Prestagdo de Contas do FUNDEB.

Por sua vez, a area técnica sugeriu o afastamento do indicativo de irregularidade,
ante o encaminhamento do parecer da prestagéo de contas concernente a aplicacao

dos recursos provenientes do FUNDEB.
Pois bem.

Tendo em vista que a municipalidade encaminhou o Parecer de Prestacdo de
Contas do FUNDEB emitido pelo Conselho Municipal, acompanho a area técnica
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1CE

para que o indicativo de irregularidade disposto no item 3.5 da Instrucdo Técnica de
Recurso 236/2018 seja afastado.

I.5 Descumprimento dos Limites Legal e Prudencial das Despesas com
Pessoal do Poder Executivo e do Limite Prudencial das Despesas com Pessoal
Consolidadas (item 8.1 do RT 00009/2017).

Quanto as despesas com pessoal, o arcabougo legal brasileiro deu bastante
importancia, e ndo poderia ser diferente, pois o impacto que esses gastos t&m no
equilibrio das contas publicas esta cabalmente demonstrado. O caput do art. 169 da
CF/88 determina que “a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em

lei complementar”.

A estrutura da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que regulamentou a matéria
quanto as normas sobre despesas com pessoal, esta prevista nos artigos 18 a 23,
inseridos no Capitulo IV — da despesa publica. A Secéo Il desse Capitulo, que cuida
especificamente das despesas com pessoal, é dividida em trés subsecbes: (I) trata
das definicdes e limites; (ll) versa sobre o controle de tais despesas; e (lil) dispbe
sobre as despesas com seguridade social.

Nesse ambito a CF/88, a LRF e a Lei de Crimes de Responsabilidade Fiscal
possuem poderosas salvaguardas para impedir que as despesas com pessoal saiam
dos trilhos. Essas salvaguardas preveem que: (i) o aumento das despesas com
pessoal sé pode ser feito mediante o rigoroso cumprimento das regras
estabelecidas; (ii) sdo nulos os atos que provocam aumentos sem observar tais
regras; (iii) uma vez ultrapassados os limites legais, abre-se prazo para o seu
retorno; e (iv) o descumprimento do previsto nos trés itens anteriores impée

sangoes institucionais e pessoais.

Nesse contexto, o art. 169 da Constituicdo determina que a despesa com pessoal
ativo e inativo da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios ndo
poderd exceder os limites estabelecidos pelo art. 19 da LRF. E, conforme o art. 22
da mesma Lei, se essa despesa ultrapassar a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, s&o vedados ao Poder ou 6rgdo concesséo de vantagem, aumento, reajuste
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ou adequagédo de remuneragso, a qualquer titulo, criacdo de cargo, emprego ou
funcdo, alteragcdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa,

provimento de cargo publico, e contratagdo de hora extra.

Ja os incisos |, Il e Il do art. 23, § 3° da LRF estabelecem que se a despesa total
com pessoal ultrapassar os limites, o percentual excedente tera de ser eliminado nos
dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro (prazo
dobrado no caso de crescimento real baixo ou negativo do PIB). N&o alcancada a
reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente nio podera
receber transferéncias voluntarias, obter garantia, direta ou indireta, de outro ente,
Ou contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da

divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

Determinam os §§ 3° e 4° do artigo 169 da CF/88 que, para restabelecer 0s limites,
serdo adotadas: (i) a reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com
cargos em comissao e funcbes de confianga; e (ii) a exoneragéo dos servidores n3o
estaveis. Todavia, se tais providéncias nio forem suficientes, (iii) o servidor estavel
poderd também perder o cargo na forma da Lei n° 9.801, de 14 de junho de 1999,
que dispde sobre as normas gerais para perda de cargo publico por excesso de
despesa.

Consequentemente, o descumprimento dos limites em questdo e a ndo adocgdo das
medidas corretivas imperativamente ordenadas pela CF/88 e pela LRF s&o condutas
graves que ensejam a aplicacdo de sancdes administrativas (multa de 30% dos
vencimentos anuais) e penais (reclusao de até 4 anos) previstas nos artigos 359-D e
359-G Cadigo Penal e artigo 5°, IV, da Lei no 10.028/2000.

No caso concreto constatei, com base na documentacdo que integra a prestacdo de
contas de 2015, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo
atingiram 56,50% da receita corrente liquida, ultrapassando o limite legal de 54%. No

que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo com
0 Poder Legislativo, confirmei que essas despesas atingiram 58,95% em relagédo 3

receita corrente liquida, extrapolando o limite prudencial de 57 %.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: DB63C-16668—~A14R8



TRIBUNAL DE CONTAS
80 £STADG B0 ESPIRITO SANTO

PARECERPREVIO TC-119/2018

Im/fbe

Todavia, verifiquei que o municipio reconduziu a despesa com pessoal no prazo

previsto em lei, razao pela qual, deixo de aplicar as sangbes acima explicitadas.

Neste sentido, restou constatado que no 1° quadrimestre de 2016 o municipio se

encontrava no limite prudencial, conforme tabela abaixo:

Tabela 19: Despesas com pessoal — poder executivo Em RS 1,00
DESP. PESSOAL RCL Yo
25.383.486,59 49.8561.442.07 50,92
25.673.003,35 51.604.955.49 49,75
26.546.887,73 50.394.886,15 52,68
27.635.336,96 49.695.383,91 55,61
27.178.387.82 50.687.978,60 53.62
‘ 27.587.732,51 51.754.364,90 53,31

Fonte: LRF-Web

Em consulta ao sistema CidadES, verifiquei que ao final do exercicio de 2016, o
Poder Executivo de Vargem Alta atingiu 45,59% da RCL, abaixo do limite de alerta.

Registra-se ainda, que no 2° semestre de 2017 o Poder Executivo atingiu 49,51% da
RCL, acima do limite de alerta (48,6%). Destarte, por meio da Decisdo 00689/2018-
1, este Tribunal de Contas recomendou ao prefeito que observasse as vedacées
sobre despesas com pessoal previstas no artigo 22, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Pelo exposto, deixo de determinar as medidas previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, haja vista que o percentual de despesas com pessoal ja foi reconduzido para

abaixo do limite legal e prudencial.

Il DA APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE - PARECER PREVIO PELA APROVAGCAO COM
RESSALVA

Proporcionalidade e razoabilidade ndo sdo temas novos, muito pelo contrario, ja
eram abordados pela filosofia na antiguidade. Aristdteles, ao tratar do sentido de
equidade e suas respectivas relagbes com a justica, definiu que o justo é uma
espécie de termo proporcional:

Eis ai, pois, o que é o justo: o proporcional; e o injusto é o que viola a

proporgé@o. Desse modo, um dos termos torna-se grande demais e o outro
demasiado pequeno, como realmente acontece na pratica; porque o homem
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que age injustamente tem excesso e o que € injustamente tratado tem
demasiado pouco do que é bom. [g.n.]

(Etica a Nicémaco; Poética / Aristételes; selecdo de textos de José
Américo Motta Pessanha. 4. ed. Szo Paulo: Nova Cultural, 1991, p. 103)

O Direito Constitucional contemporaneo debrugou-se sobre o mesmo assunto que,

para o doutrinador Uadi Lammégo Bulos, tem estatura constitucional e é um dos

cernes do devido processo legal, principio cuja inteireza abarca diversos quadrantes

da ordem juridica como o direito & liberdade e a propriedade:

O principio da razoabilidade, proporcionalidade ou proibicdo de excesso é o
vetor por meio do qual o intérprete busca a adequacgéo, a racionalidade, a
idoneidade, a logicidade, o bom Senso, a prudéncia e a moderagdo no ato

de compreender os textos normativos, eliminando o arbitrio e o abuso de
poder.

Os americanos o qualificativo razoabilidade; os alemies, proporcionalidade;
0S europeus, proibicdo de excesso. Todos esses termos s&o apropriados,

pois computam ideia de prudéncia, sensatez, bom sendo, equilibrio. Isso € o
que interessa.

(Curso de Direito Constitucional. 9. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2014, p.
691.)

A ordem juridica instaurada pela Constituicdo Federal de 1988, consagrou principios

explicitos e implicitos derivados do devido processo legal de que trata o art. 5% LIV

da CF, entre os quais se encontram os principios implicitos da razoabilidade e da

proporcionalidade:

TITULO i
Dos Direitos e Garantias Fundamentais.
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS.

Art. 5° Todos sdo iguais pPerante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal; {g.n.]

Alinhada ao ordenamento patrio, a Constituigdo do Estado do Espirito Santo também

cuidou de direcionar a atuagéo dos 6rgdos da Administragéo publica segundo os

mesmos principios, fazendo-o, contudo, de maneira expressa:

Documento assinado digitalmente.

Art. 32 As administragdes publicas direta e indireta de quaisquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios obedecerdo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade,
interesse publico, razoabilidade, proporcionalidade e motivagéo [...]:
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Fabio Medina Osoério afasta qualquer margem de dlvida a respeito da aplicabilidade
de tais principios as diferentes searas de atuagao administrativa, quando afirma que

“‘um principio ou postulado intimamente conectado ao devido processo legal
substancial é o da razoabilidade das leis, dos atos jurisdicionais e dos

administrativos, que preside, por certo, toda a atividade estatal sancionadora”. Para
Medina, deve-se exigir um devido processo legal proporcional e razoavel, pois séo

principios complementares e indissociaveis. E mais:

A razoabilidade é principio que decorre da adogao do devido processo legal
na ordem constitucional, eis que, com efeito, ninguém serd privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal (art. 5°, 1IV).

[...]

Privagdao de liberdade ha de ser interpretada, aqui, do modo mais
amplo possivel. Nao se trata de pena privativa de liberdade. Uma restrigéo
a direitos politicos ndo é pena restritiva de liberdade, mas priva o agente do
gozo de uma liberdade politica, v.g., candidatar-se a cargos publicos, ou a
cargos eletivos, ou usufruir do direito-dever de woto. Uma sang¢do que proibe
alguém de contratar com a Administraggdo Publica, ou dela receber
beneficios fiscais ou crediticios, subwengdes por determinado periodo,
atinge sua liberdade de contratar e de participar da vida negocial (g.n.).

(Direito Administrativo Sancionador. 4. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 181)

Nesse mesmo sentido, a Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999 fratou de ditar as
diretrizes principiolégicas a serem obedecidas pela Administragao Publica, inclusive

quando sua atuacao se der no ambito administrativo processual:

Art. 22 A Administragdao Pulblica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,

moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:

| - atuagao conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial
de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei;

lll - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogao
pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - diwlgacéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de
sigilo previstas na Constituigao;

VI - adequacédo entre meios e fins, vedada a imposigao de obrigacgoes,
restrigbes e sangdes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico;
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Vil - indicagao dos pressupostos de fato e de direito que determinarem
a decisao;

VIll - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos
dos administrados;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de alegacées
finais, & produc3o de provas e a interposicdo de recursos, nos processos de
que possam resultar sangGes e nas situagcdes de litigio;

X - proibigdo de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as
previstas em lei;

Xl - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da
atuag@o dos interessados:

Xl - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o

atendimento do fim plblico a que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de
nova interpretacdo. [g.n.]

Como se percebe, a privagdo da liberdade deve ser interpretada de forma ampla,
merecendo, entdo, a mesma intensidade a privagéo de bens, na medida em que um
processo administrativo que visa aplicar multa ou impor ressarcimento pode atingir

os bens do individuo.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto e Flavio Amaral Garcia decodificam outra questao
relevante para os direitos e garantias constitucionais. Eles asseveram que ao nio
estabelecer seguro critério e devida apuracao de proporcionalidade/razoabilidade,
arrisca-se tolher outro legitimo direito, 0 de exercer qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, que é a basica garantia individual expressamente assentada no inciso XIII,

do art. 5° da Constituicdo Federal. Porisso:

E dever do aplicador da sangéo (Estado Juiz ou Estado Administrag&o)
werificar a natureza da conduta praticada e o seu grau de reprovabilidade 2
luz dos principios que informam a atuagéo daqueles que se relacionam com
a Administragao Publica ou que manejam recursos publicos.

(A Principiologia no Direito Administrativo Sancionador. Revista
Eletrdnica de Direito  Administrativo Econémico  disponivel em
www.direitodoestado.com.br. N° 28, novembro, dezembro, janeiro/2012. p.
7,9)
O Manual de Boas Praticas Processuais dos Tribunais de Contas publicado pela
ATRICON — Associacdo e Membros de Tribunais de Contas do Brasil e pelo Instituto

Rui Barbosa define o principio da proporcionalidade da seguinte forma:

“O principio da proporcionalidade deve ao Direito Administrativo a sua
primeira aparigdo na Ciéncia Juridica. Ainda na primeira metade do
século passado, os administrativistas perceberam que a defesa da boa
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ordem da coisa publica, em especial quando se tratasse do exercicio do
Poder de Policia, exigia uma intervengdo estatal reguladora que néo
desbordasse da I6gica da proporcionalidade. Lembrando uma velha figura
de retérica cunhada por Fritz Fleiner, dizia-se que a Administracdo Piiblica
ndo poderia utilizar um canhio para abater um pequeno alvo. De |4
para ca, o tema proporcionalidade sofre grande ewlugao, tendo a doutrina e
a jurisprudéncia, ainda em tempos recentes, cunhado alguns parametros
para que, no caso concreto, fosse possivel avaliar a ewentual
desproporcionalidade de certos atos administrativos.

Nesse sentido, de acordo com a melhor doutrina, ha pelo menos trés
subprincipios de cuja conflugncia depende a aprovacdo no teste da
proporcionalidade:

1. Subprincipio da Adequagédo entre Meios e Fins: Esta diretriz exige
relagéo de pertinéncia entre os meios escolhidos e os fins colimados
pela lei ou ato administrativo.

2. Subprincipio da Necessidade: Aqui o objetivo pode ser traduzido
por uma sabia maxima popular: “dos males, o menor!”. O que esse
subprincipio investiga ndo é tanto a necessidade dos fins, porém e
sobretudo, a palpawel inafastabilidade dos meios mobilizados pelo
Poder Publico. Quando hd muitas alternativas, o Estado deve optar
em favor daquela que afetar o menos possivel os interesses e as
liberdades em jogo.

3. Subprincipio da Proporcionalidade em Sentido Estrito: A clausula
da proporcionalidade stricto sensu decorre do reconhecimento de que
os meios podem ser iddneos para atingir o fim, contudo, ainda assim,
desproporcionais em relagéo ao custo-beneficio.”

A exigéncia dos trés exames fundamentais acima descritos revela o objetivo central

do principio da proporcionalidade: os meios devem ser adequados para atingir o fim.

Uma vez feitas as devidas consideragdes acerca da aplicagdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade ao Administrativo Sancionador, conclui-se que
a adogdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade na apreciacdo dos
pareceres prévios emitidos pelos tribunais de contas sobre as contas que os
prefeitos devem anualmente é medida que se impbe por decorréncia da ordem

constitucional instaurada e do Estado Democratico de Direito.

O art. 31 da Constituigdo de 1988 — CF/88 dispbe que a fiscalizagdo do municipio
sera exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo municipal, na forma da lei e que o
controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxiio dos tribunais de
contas dos estados ou do municipio ou dos conselhos ou tribunais de contas dos
municipios, onde houver.
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O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal. O ordenamento juridico brasileiro conferiu admiravel
importancia ao parecer prévio sobre as contas anuais de prefeito, pois o quérum de
dois tercos € superior ao de trés quintos exigidos para a aprovacdo de emendas a
Constituicdo, concedendo um elevado status constitucional & emissdo de tais
pareceres. Nesse sentido, vale conferir a licdo de Ant6nio Carlos Doogal de Andrada
e Laura Correa de Barros na Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (Belo Horizonte: v. 77, no 4, ano XXVIIl, 2010).

A regra constitucional é cristalina ao determinar que ndo ha o julgamento, pelo
Poder Legislativo, das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sem antes
haver a opinido especializada do respectivo Tribunal de Contas por meio da emiss&o

do parecer prévio.

O parecer prévio sobre as contas de governo avalia o cumprir do orgcamento, dos
planos de Governo, dos programas governamentais, dos limites impostos aos niveis
de endividamento, aos gastos minimo e maximo previstos no ordenamento para

saude, educagéo e despesas com pessoal.

Na apreciagio das contas de governo, como se percebe, temas muito variados e de
pesos diferentes no ambito das finangas publicas sdo avaliados pelos fribunais de
contas que, inexoravelmente, se manifestam pela sua “aprovagdo”, “aprovagdo com
ressalvas” ou “rejeigdo”.

As contas rejeitadas, todavia, tém potencial ofensivo na esfera juridica de quem as
prestou, podendo servir de base, por exemplo, para o indeferimento de candidatura
pela Justica Eleitoral. Por isso, quando o amplo leque de assuntos ligados a
administragdo publica municipal é avaliado na emissdo dos pareceres prévios das
contas prestadas anualmente pelos prefeitos, se faz indispensavel a aplicagédo dos

principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

O art. 1° § 1° da Lei Complementar 621, de 8 de marco de 2012 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado) estabelece que na fiscalizagdo e no julgamento de
contas que lhe competem, o Tribunal decidird sobre a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a eficiéncia, a eficacia, a efetividade, a razoabilidade e a
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proporcionalidade dos atos de gestéo, das despesas deles decorrentes, bem como

da aplicagdo de subvengdo e da rendncia de receitas.

O artigo 80 da LC n° 621/2012 dispGe, em seu inciso Il, a emissdo do parecer prévio
pela aprovagéo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade
ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo
que eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal de

Contas.

A meu ver, esta é a interpretacéo correta para o caso concreto, pois somente uma
andlise ponderada do conjunto das informagoes acima analisadas, permitira que

este Tribunal decida de forma proporcional, razoével e justa.

Sendo assim, da andlise detida dos autos, pude verificar: (i) a confirmagéo de
inconsisténcias contabeis ndo causadoras de danos ao erario; (ii) que o carater
formal das irregularidades as tornam suscetiveis de correcdo, portanto séo elas
sanaveis; (i) que o recolhimento da contribuicao previdenciaria em atraso ndo foi
suficiente para macular as contas do exercicio, haja vista a ndo ocorréncia de dano

ao erario (iv) que a énfase dada a gestdo fiscal merece destaque e por isso 0s

principios da razoabilidade e proporcionalidade devem ser observados nessa

apreciagao.

Em se tratando de contas de governo, a andlise desta Corte deve estar voltada para
a conduta do Chefe do Executivo na condugdo da gestdo fiscal do Ente, vista de
maneira global. Nesse sentido, mostra-se valiosa a licdo de José de Ribamar Caldas
Furtado:

Tratando-se de exame de contas de governo o que deve ser
focalizado n3o sdo os atos administrativos vistos isoladamente, mas
a conduta do administrador no exercicio das fungdes politicas de
planejamento, organizagéo, dire¢ao e controle das politicas publicas
idealizadas na concepgao das leis orgamentérias (PPA, LDO e LOA),
que foram propostas pelo Poder Executivo e recebidas, avaliadas e
aprovadas, com ou sem alteragdes, pelo Legislativo. Aqui perdem
importancia as formalidades legais em favor do exame da eficacia,
oficiéncia e efetividade das agbes governamentais. Importa a
avaliagdo do desempenho do chefe do Executivo, que se reflete no
resultado da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

(Direito Financeiro. 3% ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 609).
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Nesse contexto, mesmo que tenham sido identificadas falhas de natureza
essencialmente formais, cumpre observar o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, especialmente sob o angulo do subprincipio da insignificancia, de
maior utilizagdo no ramo do Direito Penal, mas também aplicavel a outras esferas

juridicas, notadamente na defesa de direitos fundamentais da pessoa humana.

Tal corolario ganha relevo na andlise individualizada do caso concreto quando €
dever do aplicador do Direito ponderar as circunstancias em torno do fato, a
natureza do evento, a vida pregressa do agente e oufras particularidades que
circundam a realidade sob exame, inclusive, avaliar a questdo segundo juizo de
oportunidade e conveniéncia conectados a relagdo custo-beneficio do processo
punitivo. E o que ensina Fabio Medina Osério em seu Direito Administrativo

Sancionador (op. cit. p. 201 e 203).

O autor lembra que, para a imposicdo da sancdo ou de qualquer consequéncia
juridica, ndo basta a mera compreensdo do fato como norma hipoteticamente
violada, limitando-se a atuagdo sancionadora ao registro da infragdo, sendo este

apenas o primeiro passo, exigindo-se do érgéo judicante, ir além:

Lembre-se que a tipificagdo formal é apenas um primeiro passo no
enquadramento da conduta do agente, fruto, via de regra, de uma leitura
preliminar do texto legal, na perspectiva de incidéncia da norma.
Necessario, ainda, verificar a adequacdo material de sua conduta a norma
proibitiva, o que pressupde valoragdes mais profundas, exame de
particularidades comportamentais, circunstancias. concretas, causas e
motivagbes especificas e relevantes do agir humano, fatores sociais
complexos e influentes no resultado, enfim, um conjunto interminavel de
circunstancias. Logo, a tipicidade formal é uma espécie de estagio
preliminar no raciocinio juridico da deciséo, ndo o estagio definitivo.

[...] Todo tipo sancionador é formulado, no plano legislativo, in abstracto,
sem levar em linha de conta fatores complexos e multiplos que podem
aparecer nos casos concretos. Descreve-se a conduta proibida com suporte
em um juizo abstrato, valorativo de pautas comportamentais bésicas,
levando em conta padrdes de conduta abstratos. Sem embargo, a
ocorréncia efetiva da conduta no mundo real torna imperioso o exame das

particularidades do caso concreto, dai emergindo a possibilidade de uma
real conduta que néo ofenda, de fato, o bem juridicamente protegido.

(op. cit. p. 205)

Com o exposto, pretende-se demonstrar que a imposigdo de sangdo ou de
consequéncias juridicas prejudiciais ao gestor depende da observancia aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, bem como independe da
identificacdo da tipicidade formal, devendo superé-la, pois a reagdo deve se dar em
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face da ofensa ao bem juridico tutelado, no caso a gestio fiscal, orcamentaria e

financeira, ultrapassando o exame da forma por si so.

Ao assim agir, sera “possivel restringir a dureza das leis abstratas, interpretando-as
em conformidade com a ordem constitucional” (idem, p. 206-207):
Tratar o principio da proporcionalidade, como se V&, ainda que implique um

mergulho em universo bastante indeterminado de conceitos e até de
valores, ndo pode traduzir arbitrio judicial ou administrativo. [...]

IV QUADRO RESUMIDO DO RESULTADO GOVERNAMENTAL

No Brasil, as finangas publicas estzo disciplinadas principalmente na Lei Federal
4.320/64, determinando que, ao final de cada exercicio, os resultados gerais da
Administragdo Publica sejam demonstrados no Balango Orgamentario, Balango

Financeiro, Balango Patrimonial e na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais.

A contabilidade pudblica no Brasil vem passando por significativas transformacdes,
que ao longo do tempo aperfeicoou o regime de disciplina fiscal, tendo como marcos
histéricos os seguintes eventos: (i) a edigdo da Lei no 4.320/64; (i) da LRF e da Lei
de Crimes de Responsabilidade Fiscal; (iii) o inicio do processo de convergéncia das
praticas de contabilidade ao setor publico brasileiro as normas internacionais de
contabilidade; e (iv) a edicdo da Lei da Transparéncia.

No tocante ao controle externo, embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha
destacado como primeira competéncia atribuida aos tribunais de contas a
apreciacdo das contas prestadas anualmente pelos chefes do Executivo mediante
parecer prévio, foi a partir da LRF que ele ganhou contornos operacionais para
garantir o cumprimento da responsabilidade da gestao fiscal, cujas disposicdes
criam obrigagdes por meio de instrumentos como o Anexo de Riscos Fiscais, Anexos
de Metas Fiscais, Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria e Relatério de
Gestdo Fiscal constantes do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF. Outras

importantes iniciativas foram o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP e o Plano de Contas Aplicado ao Setor Piblico — PCASP elaborados pela
STN.

A LRF disciplinou normas ligadas as finangcas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. Com objetivo de promover o equilibrio
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intertemporal das contas publicas, instituiu condigbes e limites para despesas
obrigatérias de carater continuado, despesas com pessoal, despesas com
seguridade social, divida publica, operagdes de crédito, garantias, restos a pagar e

preservacdo do patriménio publico.

Nesse passo, desta Prestagdo de Contas Anual, podem-se extrair os seguintes
dados:

Tabela1 — Resultado Governamental

Limite Executado

Reshitado Orcamentar
Resultado Financeiro
Resultado Patrimonial

Receita Corrente Liquida (RCL)
. Despesa Poder Executi
Despesa Consolidada (Exec/Legls)
' Divida Consolidada liguida |
Contratagdo de Operagdo de Crédito
| Contratacho por Antecipacao de Receita Orcamentaria
Garantias concedidas
N
Rece:ta Bruta de Impostos
i nutencao do Ensin . o . :
eceita Cota parte FUNDEB __ |
Remuneracad, Magnsteno L At 7.000,00 | e6A6%
itas Impostos e Tra
pesas com 5at
Receita Trlbutana e Transferéncias do Exercicio Anteri

Os dados acima demonstram que o municipio obteve superavit financeiro para
abertura de créditos adicionais orgamentarios no exercicio subsequente no valor de

R$ 18.161.554,85, ja excluidos os recursos vinculados.

Quanto ao resultado negativo na execucdo orgcamentaria, as despesas empenhadas
suplantaram as receitas arrecadas no exercicio de 2015, apresentando um déficit
orcamentario de R$ 1.321.668,46, todavia, o déficit foi absolvido pelo superavit

financeiro do exercicio anterior.

b

No que se refere ao descumprimento do limite legal com Despesa com Pessoal —
Poder Executivo, cumpre destacar que o artigo 66 da LRF duplica o prazo de retorno
ao limite no caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional, regional ou estadual. O marco inicial de descumprimento data de
31/12/2015 e, considerando o crescimento negativo do PIB em 2015, o prazo de
reconducéo ao limite legal encerrou-se em 30/04/2017.
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Analisando os dados encaminhados pela LRFWEB, verifiquei que j& no 1°
quadrimestre de 2016 a despesa com pessoal foi reconduzida em percentual abaixo
do limite legal.

Demonstra ainda, que a municipalidade atendeu todos os limites constitucionais e
legais, pois ndo ultrapassou o limite de despesa com pessoal executivo e
consolidado, ndo realizou operagdes de crédito e antecipacdo de receita
orcamentaria, gastou acima do limite minimo com ensino, Fundeb, satde e repassou

0 duodécimo ao legislativo dentro do limite permitido.

Diante do exposto, concluo que a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura de

Vargem Alta, sob a responsabilidade do senhor Jodo Bosco Dias, Prefeito Municipal,

referente ao exercicio de 201 5, atendeu em sua plenitude os aspectos legais e os

pilares da LRF.

\' PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo exposto, divergindo do entendimento da area técnica e do Ministério
Plblico Especial de Contas, VOTO para que este Colegiado aprove a seguinte

proposta de deliberagéo.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro relator

1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do Plenario, ante as
razbes expostas pelo relator, em:

1.1 CONHECER do presente Recurso de Reconsideragdo apresentado, por atender

aos pressupostos de admissibilidade.

1.2 DAR PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso de Reconsideragdo para afastar as
seguintes irregularidades:
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1.2.1 Avaliagédo do parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e
controle social do FUNDEB (ltem 3.5 da [TR 236/2018).

1.3 MANTER as seguintes irregularidades, sem conddo de macular as contas,

conforme ja fundamentado neste voto:

1.3.1 Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitacdo de
empenho (ltem 3.1 da TR 236/2018);

1.3.2 Abertura de créditos adicionais sem fonte suficiente de recursos (ftem
3.2 da TR 236/2018).

1.3.3 Nao recolhimento das contribuigées previdenciarias do ente (ftem 3.3 da
ITR 236/2018).

1.3.4 Auséncia de medidas legais para a instituigdo do Fundo Municipal de
Saude como unidade gestora (tem 3.4 da [TR 236/2018).

1.4 REFORMAR o Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVACAO COM RESSALVAS das contas da Prefeitura de Vargem Alta, no
exercicio de 2015, sob responsabilidade do senhor Jodo Bosco Dias, na forma

prevista no artigo 80, inciso ll, da Lei Complementar 621/2012.

15 Manter a DETERMINAGAO constante no item 1.2.2 do Parecer Prévio

114/2017, para que o atual gestor adote as medidas cabiveis de modo a cumprir o
artigo 14 da Lei Complementar Federal 141/2012.

1.6 RECOMENDAR ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente,
inclusive em meios eletronicos de acesso pulblico, a prestacdo de contas relativa ao
exercicio financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da
LRF.

1.7 Dar CIENCIA ao recorrente do teor da decis&o tomada por este Tribunal.
1.8 ARQUIVAR os autos apés os tramites legais.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator. Parcialmente vencido Conselheiro

Sebastido Carlos Ranna de Macedo, que acompanhou érea técnica e MPEC, pelo
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provimento parcial ao recurso, com emissdo de Parecer Prévio pela rejeicéo das

contas.
3. Data da Sessdo: 16/10/2018 - 362 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagédo do quorum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos Augusto

Taufner e Rodrigo Coelho do Carmo.
4.2. Conselheira em substituicdo: Marcia Jaccoud Freitas.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE CHAMOUN

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO RODRGIO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substitui¢éo

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
Lido na sessdo do dia: 29/01/2019
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-geral das sessdes em substituicao
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