JARGEM ALra

% PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitacao e Contratos

PROCESSO Ne: 2902/2017

LICITAGAO: TOMADA DE PRECOS N° 002/2017

OBJETO: ExecucAao DE OBRA DE PAVIMENTAGAO E DRENAGEM DE RUA NA
LOCALIDADE DE VILA ESPERANCA, MuNICiPIo DE VARGEM ALTA

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

L_RECORRENTE: CONSTRUTORA GREK EIRELI EPP

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de “RECURSO ADMINISTRATIVO” interposto pela empresa licitante
CONSTRUTORA GREK EIRELI EPP. no procedimento de Tomada de Pregos n°
002/2017, cujo o'bjétd consiste na realizagdo de EXECUGAO DE OBRA DE
PAVIMENTACAO E DRENAGEM DE RUA NA LOCALIDADE DE VILA ESPERANCA,
MUNICIPIO DE VARGEM ALTA, de nossa decisao, proferida na sessao publica
realizada em 17 de julho de 2017, e registrada na “ATA DE ANALISE E
JULGAMENTO DE HABILITACAQ” em anexo ao processo supra, que habilitou a
mencionada empresa € habilitou as empresas FORTESUL CONSTRUTORA LTDA
e CONSTRUENG EIRELI EPP.

Diante disso, a empresa CONSTRUTORA GREK EIRELI EPP apresentou,
tempestivamente, na forma do artigo 109, inciso |, letra a, c/c § 4° da Lei n° 8.666/93,

recurso administrativo hierarquico, o qual € devidamente recebido por esta
Comissao.

O procedimento encontra-se suspenso por determinagao da Comissao de Licitagao.
Cumprido, portanto, 0 disposto no § 2° do artigo 109 da Lei n° 8.666/93.

De outra parte, os outros licitantes interessados, foram devidamente comunicados
para apresentagao de eventuais impugnacgoes, na forma do § 3° do artigo 109 da Lei
n° 8.666/93, conforme documentos de fls. 710/713 dos autos, tendo as empresas
FORTESUL CONSTRUTORA LTDA e CONSTRUENG EIRELI EPP, se

mantido silentes.

SINTESE DAS ALEGAGOES DA EMPRESA RECORRENTE

A empresa recorrente alega, em sintese, que:
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Que as empresas FORTESUL CONSTRUTORA LTDA e CONSTRUENG
EIRELI EPP “ndo poderiam ter sido habilitadas no certame, pelo nao
cumprimento do Edital por nao apresentarem em suas Certidoes de
Acervo Técnico (CAT) o item de relevancia (Boca para boeiro simples
tubular, diametro = 0,60 cm, em concreto ciclépico, incluindo formas,
escavagao, reaterro € materiais, excluindo material reaterro jazida e
transporte), constante do item 4.1.1.4 Habilitagao Técnica, letra c.3".

Ao final, requer a empresa recorrente a reconsideragao da nossa decisao anterior,
para considerar inabilitadas as empresas FORTESUL CONSTRUTORA LTDA e

CONSTRUENG EIRELI EPP.
¥

Isto posto, verificada a regularidade do procedimento recursal, tendo sido
respeitados 0s principios constitucionais do devido processo legal e do contraditorio,
passamos a decidir.

DECISAO

Primeiramente, cabe-nos referir que a exigéncia do item 4.1.1.4, alinea “c’ do Edital
& referente aquilo que a doutrina e jurisprudéncia denominam de atestado de
capacitagéo tecnico profissional, referente a experiéncia dos profissionais que
compdem o quadro técnico da empresa licitante (ou seja, o aceno técnico da
empresa), na realizacdo anterior de obras ou servicos pertinentes € compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com O objeto da licitagao, como forma de
resguardar a Administracdo Publica da de empresas Ccujos profissionais nao
disponham de experiéncia ou condicdes técnicas para realizacdo da obra ou
prestagéo do servico, o que certamente causaria prejuizo a mesma.

A disciplina legal da referida exigéncia encontra-se no artigo 30, inciso Il e no seu §
1°_inciso | da Lei n° 8.666/93, verbis:

“Art. 30 — A documentagao relativa a qualificagao tecnica limitar-se-a a:

(...)

Il — comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)
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§ 12 A comprovagao de aptidao referida no inciso 1l do "caput" deste artigo,
no caso das licitagoes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos Maximog;”

O dispositivo legal transcrito permite a inclusao, nos editais, quando assim 0 exigir o
objeto da licitagao, de duas espécies de qualificagao técnica, o atestado de
capacitagéo técnico operacional € 0 atestado de capacitagdo técnico profissional. A
respeito da distingao entre as duas espécies de qualificacao mencionadas, confira-
se a ligao abalizada de Dora Maria de Oliveira Ramos:'

“Assim sendo, para entender bem os dispositivos legais em comento, €
preciso distinguir os atestados de capacitagao técnico-profissional dos
atestados de capacitagao técnico-operacional.

A capacitagéo técnico-profissional diz respeito 2o pessoal técnico que
compde o acervo do licitante. A capacitacao técnico-operacional refere-se
ao potencial da propria empresa em executar determinado servico ou obra
ou fornecer determinado bem”

O item 4.1.1.4, alinea “c.3" do Edital requer a comprovagao de experiéncia anterior
dos profissionais vinculados a empresa licitante, mediante apresentacao atestado de
responsabilidade técnica, que seja “compativel” com o objeto da licitagao, conforme
& expresso em suas redagoes.

Tratando-se de questao estritamente técnica, a Comissdo de Licitagdo, com fulcro
no artigo 43, § 3° da Lei n° 8.666/93 requereu a manifestagcdo da Area Técnica a
respeito do tema, a qual se manifestou através de parecer exarado pelo Sr. Lucas
Grillo Nodari, Engenheiro lotado no Departamento de Obras do Municipio, nos
termos seguintes:

! Temas Polémicos sobre Licitagdes € Contratos, Ed Malheiros, Sdo Paulo, 2000, pp. 136.
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‘A CPL

Em resposta ao RECURSO interposto pela empresa CONSTRUTORA
GREK EIRELI PP, processo n°® 2902/17, com relagdo a habilitagdo das
empresas FORTE SUL CONSTRUTORA LTDA e CONSTRUENG EIRELI
EPP na tomada de pregos n° 002/2017, temos que:

Em reanalise dos acervos técnicos das empresas recorridas foi verificado
que de fato as empresas FORTE SUL CONSTRUTORA LTDA e
CONSTRUENG EIRELI EPP, ndo apresentaram em suas certiddes o item
de relevancia (Boca para bueiro simples tubular, didmetro de 0,60m, em
concreto ciclopico, incluindo formas, escavacao, reaterro e materiais,
excluindo ma{erial reaterro jazida e transporte).

As mesmas apresentaram, respectivamente, os itens (corpo BSTC diametro
0,60m CA-1PB inclusive escavagao reaterro e transporte do tubo em vias
urbanas) e (PV para BSTC didmetro de 0,6 em blocos de concreto), itens
estes que nao sdo compativeis ou similares ao item 4.1.1.4 habilitagao
técnica. letra C.3.

Sendo assim, fazemos saber que ha fundamento no pedido de recurso
administrativo da empresa CONSTRUTORA GREK EIRELI EPP, sendo
entendido que as empresas FORTE SUL CONSTRUTORA LTDA e
CONSTRUENG EIRELI EPP nao atendem a habilitagéo técnica da tomada
de pregos 002/2017."

Assim sendo nada mais havendo a tratar e considerar.
Vargem Alta, 04 de agosto de 2017.

Lucas Grillo Nodari
Departamento de Obras”

Diante da manifestacéo inequivoca da area técnica, acima transcrita, no sentido do
nao atendimento, pelas empresas recorridas, do item 4.1.1.4, alinea ‘c’, esta
Comissdo decide reconsiderar a decisdo anterior que habilitou as empresas
FORTESUL CONSTRUTORA LTDA e CONSTRUENG EIRELI EPP.

Isto porque, como referido no parecer técnico supra, os seus atestados de

capacidade técnico-profissional, em nome do responsavel técnico da empresa, nao
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possuem qualquer previsdo de servicos que possam Ser reconduzidos, isto €,
compativeis ou similares ao servicos previstos no item 4 1.1.4 habilitagao técnica.
letra C.3.

Somente por isso, diga-se, ja seria obrigacdo da Comissao inabilitar a empresa
recorrida, haja vista a previsao contida na alinea “c.3"” do referido item 4.1.1.4 do
Edital:

“c.3- A provade queo profissional & detentor de responsabilidade técnica,
dentro de suas atribuicbes legais, sera feita mediante apresentagdo de
atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhados das respectivas Certiddes de Acervo Técnico (CAT), que
comprove que o aludido profissional foi responsavel técnico, dentro de
suas atribuicoés legais, pela execucdo de servigos compativeis €
similares, com a obra objeto desta licitacdo, pela execugéo dos seguintes
Servicos:

[ Obra de Pavimentagao e drenagem de vias publicas na localidade vila |
esperanca

Boca para boeiro simples tubular, diametro = 0,60m, em concreto cicldpico,
incluindo formas, escavagao, reaterro e materiais, excluindo material reaterro
jazida e transporte.

Execucao de blocos pre- moldados de concreto tipo pavi-s ou equivalente,
espessurade 8cme resisténcia a compresséo minima de 35Mpa, assentados
sobre colchado de p6 de pedra na espessura de 10cm .

Execucéo de passeio de cimentado camurgcado com argamassa de cimento e areia
no traco 1:3 esp. 1.5 cm, e lastro de concreto com 8 cm de espessura, inclusive

preparo de caixa.

Para fins de licitacdo, como & sabido, o desatendimento a qualquer da exigéncias,
ainda que apenas uma, acarreta a inabilitagao do licitante, irrelevante, no caso, que
se possa considerar atendidos os demais requisitos habilitatérios.

No caso, constata-se claramente que as empresas recorrentes FORTESUL
CONSTRUTORA LTDA e CONSTRUENG EIRELI EPP descumpriram,
infelizmente, item previsto como requisitos habilitatério para todos os licitantes (item
41.1.41,%.3).
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Por esta razéo, a eventual habilitagdo das empresas citadas violaria os principios da
vinculagéo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e isonomia.

Reconsidera-se, assim, conforme previsto no artigo 109, § 4° da Lei n° 8.666/93, a
decisao que inabilitou as empresas FORTESUL CONSTRUTORA LTDA e
CONSTRUENG EIRELI EPP, com fundamento na auséncia de auséncia de
acervo técnico do engenheiro contratado, atestando a execugao de servigos
compativeis com o edital, descumprindo a exigéncia formulada na alinea “c.3” do
seu item 4.1.1.4.

Face ao exposto, o Presidente da Comissdao Permanente de Licitacao € a
unanimidade de seus membros, resolvem:
¥

1- Conhecer o pE‘esente recurso, apresentado pela licitante CONSTRUTORA
GREK EIRELI EPP, e, no mérito, DAR PROVIMENTO ao mesmo,
RECONSIDERANDO a decisao que habilitou as empresas FORTESUL
CONSTRUTORA LTDA e CONSTRUENG EIRELI EPP, que passam a sef
consideradas inabilitadas para prosseguimento no certame.

2 . Atribuir eficacia hierarquica ao presente requerimento, submetendo-a a
apreciagéo do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal para ratificagao ou reforma
da deciséo.

Vargem Alta/ES, 07 de agosto de 2017.

iz P Desti et iromaY 2
a Luiz Pizetta M@]A@ inhas

cretatia s Membro

Eliane da
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