WARGEM ALTa

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

~— Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitagao e Contratos

PROCESSO N°: 2601/17
LICITAGAO: TOMADA DE PRECOS N° 003/2017

OBJETO: CONSTRU(;AO DE QUADRA POLIESPORTIVA COBERTA NA
LOCALIDADE DE CONCORDIA, NO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA/ES
AsSSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: JORDAO CONSTRUCOES LTDA EPP

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de “RECURSO ADMINISTRATIVO” interposto pela empresa licitante
JORDAO CONSTR@QOES LTDA EPP, no procedimento de Tomada de Pregos
n° 003/2017, cujo objeto consiste na realizagéo de CONSTRUGAO DE QUADRA
POLIESPORTIVA COBERTA NA LOCALIDADE DE CONCORDIA, NO MUNICIPIO
DE VARGEM ALTA/ES, de nossa decis3o, proferida na sessao publica realizada em
17 de julho de 2017, e registrada na “ATA DE JULGAMENTO DE HABILITACAO”
em anexo ao processo supra, que inabilitou a mencionada empresa.

Diante disso, a empresa JORDAO CONSTRUCOES LTDA EPP apresentou,
tempestivamente, na forma do artigo 109, inciso |. letra a, c/c § 4° da Lei n° 8.666/93,
recurso administrativo hierarquico, o qual & devidamente recebido por esta
Comisséo.

O procedimento encontra-se suspenso por determinagdo da Comissao de Licitagao.
Cumprido, portanto, © disposto no § 2° do artigo 109 da Lei n° 8.666/93.

De outra parte, 0s outros licitantes interessados, foram devidamente comunicados
para apresentagao de eventuais impugnacoes, na forma do § 3° do artigo 109 da Lei
n® 8.666/93, conforme documentos de fls. 720/721 dos autos, tendo as mesmas
permanecido silentes.

SINTESE DAS ALEGAGOES DA EMPRESA RECORRENTE

A empresa recorrente alega, em sintese, qué.
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a) Que a empresa recorrente apresentou, para fins de cumprimento do item
4112, alinea “d", o Certificado de Registro Cadastral da Prefeitura de
Presidente Kennedy/ES, onde consta o numero da Inscrigdo Municipal da
empresa no local onde se encontra sediada;

b) O Edital de Tomada de Pregos n° 003/2017 n&o especificou a forma de
comprovagdo de inscricao do cadastro de contribuintes, de forma que O
documento apresentado atende ao previsto no instrumento convocatorio;

c) Ao final, requer a empresa recorrente JORDAO CONSTRUCOES LTDA EPP a
reconsideragdo da nossa decisdo anterior, para considera-la habilitada ao
prosseguimento no certame.

Isto posto, verificada a regularidade do procedimento recursal, tendo sido

respeitados 0s princ:ip"r"os constitucionais do devido processo legal e do contraditério,
passamos a decidir.

DECISAO

Na sessao publica referente ao presente procedimento licitatorio, realizada em 17 de
julho do corrente ano, a presente empresa recorrente JORDAO CONSTRUCOES LTDA

EPP foi inabilitada por esta Comisséao de Licitagao, naquela oportunidade, devido ao
fato de que “nao apresentou a prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal — item 411.2, letra “d" acatado, uma vez que, apo6s
reanalisado, foi constatado que a empresa apresentou apenas o CRC — Certificado
de Registro Cadastral do Municipio de Presidente Kennedy, que apenas 0 torna apto
a participar de licitagdo naquele municipio”’, conforme consta na “ATA DE
JULGAMENTO DE HABILITACAQ” anexada ao processo licitatério.

Nada obstante, a empresa recorrente alega que o Edital de Tomada de Pregos n°
003/2017 nao especificou a forma de comprovagéo de inscricao do cadastro de
contribuintes, de forma que O documento apresentado, qual seja, O Certificado de
Registro Cadastral da Prefeitura de Presidente Kennedy/ES, onde consta 0 numero
da Inscricao Municipal da empresa no local onde se encontra sediada, atende ao
previsto no instrumento convocatorio

Neste ponto, em sede de reconsideragao, parece-nos que tem razao a recorrente.

Explica-se: o item 4.1.1.2, alinea “d”, do edital, que trata da comprovagao inscri¢ao
municipal ou estadual (conforme © caso) da empresa licitante, em sua sede ou

T CNPJ 31.723. 570/0001-33 -
Rua Zildio Moschen, 22 - Centro - Vargem Alta - Espirito santo - CEP: 29295-000 - Caixh Postal 48
Talafans: {28) 3523*§9OQ L



ijRE?%j’ﬁ'ﬂ NQWMEEAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitagao e Contratos

domicilio, néo definiu, de forma especifica, qual o tipo de documento que deveria ser
apresentado pelos licitantes. Vejamos a redagao do dispositivo citado:

“«q - Prova de Inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou
Municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com © objeto contratual;”

Nota-se que o o item 4.1.1.2, alinea “d”, do edital limitou-se a reproduzir 0 inciso 1l do
artigo 29 da Lei n° 8.666/93, no qual a exigéncia se fundamenta, sem especificar de
que forma ou qual documento seria aceitavel para fins de comprovagéo de inscrigao
no Cadastro de Contribuintes Municipal.

Neste passo, embara ndo se desconhega que O documento que comprova 2
inscricdo no Cadastro de Contribuintes Municipal normalmente € © Alvara de
Funcionamento, a rigor, O Edital, na alinea “d” do seu item 4.1.1.2, ndo fez essa
exigéncia de forma expressa.

E. nesta toada, podemos notar que no Certificado de Registro Cadastral da
Prefeitura de Presidente Kennedy/ES apresentado pela recorrente, valido, consta
expressamente O namero da Inscricao Municipal da empresa Nno local onde se
encontra sediada. Ou seja, comprova sua inscricao no cadastro de contribuintes da
sede da pessoa juridica, assim como a atividade da empresa recorrente.

Neste sentido, com fundamento no principio da vinculagdo a0 instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, seria ilegal a Comissao inabilitar o licitante,
ora recorrente, que apresentou documento comprovando a inscrigao nNo cadastro de
contribuintes da sede da pessoa juridica, assim como a atividade da empresa
recorrente, tal como requerido No edital.

Neste ponto, devemos admitir que a interpretagao feita pelo recorrente, para
atendimento ao item guerreado, foi mais do que razoavel, dado que, repita-se, O
documento por ele apresentado comprova a sua Inscricdd no cadastro de
contribuintes da sede da pessoa juridica, assim como a atividade da empresa
recorrente, e o edital nao exigia o Alvara Municipal, de forma expressa.

Em outras palavras, ainda que se entenda, como feito por esta Comisséo, num
primeiro momento que, para cumprimento da alinea “d” do seu item 4112 era
necessaria a apresentagao de Alvara de Funcionamento Municipal, nao pode a
Administragéo atribuir eventual interpretagao equivocada da Recorrente como €rro
desta, e, principalmente, como motivo para a inabilitagao, na medida em que a
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prépria Administragao produziu texto editalicio sem formular tal exigéncia, de forma
expressa.

Em outras palavras, néo se pode penalizar o licitante que eventualmente podera
apresentar proposta vantajosa para a Administragdo, com documentagao completa,
pela redacao incompleta do edital. Sobre o tema, confira-se a licdo abalizada de
MARCAL JUSTEN FILHO', referida em diversas partes de sua consagrada obra:

“Ha inimeras divergéncias sobre a extensdo das exigéncias autorizadas
pelos arts. 28 a 31 da Lei n 8666/93. E fundamental destacar que tais
imprecisdes ndo podem ser transferidas para os licitantes. A dificuldade
hermenéutica apresentada pela Lei tem que ser suprimida por ocasido da
elaboragao doyato convocatorio, ao qual cabe especificar, de modo claro,
preciso e exaustivo, todas as exigéncias impostas aos particulares.”

()

“E imperioso que o ato convocatério determine a exata extensdo da
interpretagdo adotada para “regularidade fiscal” e indique os tributos acerca
dos quais sera exigida a documentagéo probatéria da regularidade, Nao se
admite que o ato convocatorio restrinja-se a repetir o texto da Lei e remeta a
discricionariedade da Comisséo de Licitagdo a determinagdo do tema. Nem
se permite que um licitante apresente certo documento e seja inabilitado
porque, ao ver da Comissdo, a prova da regularidade tinha de fazer-se
através de outro documento. Essa alternativa € incompativel com o principio
da objetividade da licitacdo. Se o ato convocatério formulou exigéncia
genérica e imprecisa, tém de ser acolhidas tanto a interpretagao adotada pelo
particular com aquela da Comisséo. Nao ha fundamento juridico para
autorizar a rejeicdo da interpretacdo adotada pelo licitante a prestigiar a da
Comisséao.

()

“O ato convocatério deve definir precisamente 0 modo de exibigao de das
demonstracdes financeiras. A disciplina norteadora da questdo € composta
por dois principios fundamentais. O primeiro € o da auséncia de remessa da
solugdo a avaliagdo discricionaria da Comissdo, por ocasidao do
julgamento da habilitagdo. Portanto, ndo é possivel o ato convocatorio aludir
a ‘apresentacéo dos documentos na forma da lei’, produzindo dlvidas para os
licitantes que acabam omitindo a exibicdo de documentos de que dispéem.
Nao é juridicamente compativel com o regime das licitagbes que se dé
oportunidade a eliminagdo de licitantes em virtude da ma redagéo, da

! Comentarios 4 Lei de Licitactes e Contratos da Administragdo Publica, Ed. Dialética, 11* Ed., pp. 305, 306,
317,341 e 342.
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omissdo, ou da auséncia de claridade e transparéncia do ato
convocatério. Em caso de duvida, deve prevalecer o principio da tutela
ao licitante. Ou seja, a interpretagéo razoavel por ele adotada tem de ser
aceita pela Administragao, que apenas pode reprovar a si mesma quando
tiver omitido a explicitagdo clara dos documentos que pretendia que lhe
fossem apresentados.”

Também assim o entendimento do TCU:

“9 forma de comprovagéo da regularidade fiscal devera estar
suficientemente detalhada no Edital, nao cabendo a Comissdo de
Licitagdo fazer interpretacao extensiva dos requisitos de habilitagao
presentes no jnstrumento convocatorio. Ainda assim, caso duas ou mais
interpretagées forem possiveis, deverdo ser admitidos os licitantes que
atenderem a quaisquer delas” (Acordao n. 1.848/2003, Relator Min. Adylson
Motta, Plenario).

No mesmo sentido & o entendimento da Doutrina especializada, como se observa na
licao do ilustre doutrinador ADILSON ABREU DALLARI:

“Em todo negocio pode e deve haver um certo risco. Ndo ha como eliminar
totalmente os riscos mediante rigorosos critérios de habilitagdo. O que se
deve fazer é redigir cuidadosamente o contrato, estipulando com preciséo e
clareza as obrigacdes das partes, e fixando a responsabilidade pelo
inadimplemento. A busca de uma seguranca inexistente nao deve impedir o
regular funcionamento da maquina administrativa, em detrimento do bem-
estar da coletividade.

A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de habilitagao,
como o objetivo dessa fase € verificar se aquelas pessoas que pretendem
contratar tém ou nao condigdes para contratar (essa é a esséncia, isto &, 0
fundamental), interessa para a Administragao receber o maior nimero de
proponentes, porque, quanto maior a concorréncia, maior sera a possibilidade
de encontrar condigdes vantajosas.

Portanto, existem claras manifestagées doutrinarias & ja existe jurisprudéncia
no sentido de que, na fase de habilitagao, niao deve haver rigidez
excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de habilitagao, deve-se
verificar se o proponente tem concretamente idoneidade. Se houver um
defeito minimo, irrelevante para a comprovagao, isto nao pode ser
colocado como excludente para o licitante. Deve haver uma certa
elasticidade em funcdo do objetivo, da razao de ser da fase de
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habilitagao; interessa, consulta ao interesse publico, que haja o maior
namero possivel de participantes.

Claro_que para um_participante interessa excluir o outro. Quem faz
licitacio sabe gue, nesse momento, ha uma _guerra entre o0s
participantes; mas a Administracdo Publica nao pode deixar-se envolver
pelo interesse de um proponente (que é adversario dos outros
proponentes e esta defendendo legitimamente o seu interesse em obter
o contrato) e ndo pode confundir esse interesse com O interesse publico.
Este estd na amplitude do cotejo, na possibilidade de verificagdo do
maior nimero de propostas.”

Outro néo é o entendimento do mestre CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

B i o
“Na fase de habilitagdo, a promotora do certame deve se abster de exigencias
ou rigorismos intteis”.*

Reconsidera-se, assim, conforme previsto no artigo 109, § 4° da Lei n° 8.666/93, a
decisao que inabilitou a recorrente JORDAO CONSTRUGOES LTDA EPP CcOM fundamento
na auséncia de comprovagéo de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal,
haja vista que a mesma apresentou o Certificado de Registro Cadastral da Prefeitura
de Presidente Kennedy/ES, onde consta o numero da Inscri¢ao Municipal da
empresa no local onde se encontra sediada atestado, suprindo a exigéncia
formulada no item 4.1.1.2, letra “d” do edital.

Face ao exposto, o Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo e a
unanimidade de seus membros, resolvem:

1- Conhecer o presente recurso, apresentado pela licitante JORDAO CONSTRUGOES
LTDA EPP, €, no mérito, DAR PROVIMENTO ao mesmo, RECONSIDERANDO a
decisao que inabilitou a referida empresa.

2 - Atribuir eficacia hierdrquica ao presente requerimento, submetendo-a a
apreciagao do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal para ratificagdo ou reforma
da decisao.

Vargem Alta/ES, 09 de agosto de 2017.

2 pdilson Abreu Dallari — Aspectos Juridicos da Licitagao

3 Celso Antdnio Bandeira de Mello - Curso de Direito Administrativo
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