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Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitacdo e Contratos

PROCESSO N°: 2659/17

LicITACAO: TOMADA DE PRECOS N° 004/2017

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA E ARQUITETURA E OUTROS

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: NAZCA ENGENHARIA LTDA ME

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de “RECURSP ADMINISTRATIVO” interposto pela empresa licitante
NAZCA ENGENHARIA-LTDA ME, no procedimento de Tomada de Pregos n°
004/2017, cujo objeto consiste na realizagdo de CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A EXECUGAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA E ARQUITETURA
E OUTROS, de nossa deciso, proferida na sessao publica realizada em 13 de julho
de 2017, e registrada na “ATA DE CONTINUIDADE” em anexo ao processo supra,
que inabilitou a mencionada empresa e habilitou a empresa GERALDO BRUNORO
ESTEVES LTDA.

Diante disso, a empresa NAZCA ENGENHARIA LTDA ME apresentou,
tempestivamente, na forma do artigo 109, inciso |, letra a, c/c § 4° da Lei n° 8.666/93,
recurso administrativo hierarquico, o qual é devidamente recebido por esta
Comissao.

O procedimento encontra-se suspenso por determinacédo da Comisséao de Licitacao.
Cumprido, portanto, o disposto no § 2° do artigo 109 da Lei n° 8.666/93.

De outra parte, os outros licitantes interessados, foram devidamente comunicados
para apresentacéo de eventuais impugnacdes, na forma do § 3° do artigo 109 da Lei
n° 8.666/93, conforme documentos de fls. 444-445 dos autos, tendd & ampresa
GERALDO BRUNORO ESTEVES LTDA apresentado sua impugnacao,
tempestivamente.

SINTESE DAS ALEGAGOES DAS EMPRESAS RECORRENTE SINTESE DAS
ALEGACOES DAS EMPRESAS RECORRENTE NAZCA ENGENHARIA LTDA ME
E RECORRIDA GERALDO BRUNORO ESTEVES LTDA \
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A empresa recorrente alega, em sintese, que:

a)

b)

9)

h)

ndo & necessaria a exigéncia de acervo técnico de administrador, dada na
natureza do objeto da licitagao;

a empresa recorrente teria apresentado para fins de comprovagao de
qualificagéo técnico operacional, atestados que comprovam a prestagéo de
todos os servicos definidos como parcelas de maior relevancia no edital
previstas na alinea “c” do item 4.1.1.4.1 do Edital, em nome da Engenheira
Ana Gadaly, de seu quadro técnico;

esta Comissao teria inovado no julgamento proferido da sessao realizada em
13 de ]ulho, na medida em que teria inabilitado a recorrente por motivo néao
indicado na sessao pregressa, realizada em 27 de junho de 2017;

a empresa .-.céncorrente GERALDO BRUNORO ESTEVES LTDA nao
apresentou, inicialmente, comprovagao de qualificagao técnico operacional na
forma requerida pelo Edital, apresentando somente o acervo tecnico
profissional de seus engenheiros, apresentando os atestados em nome da
empresa com datas posteriores a data de abertura do certame;

Nenhuma das empresas comprovou experiéncia em servicos de
“retaludamento”;

O acervo do administrador da empresa GERALDO BRUNORO ESTEVES
LTDA se refere a servigos de sistema GEO-OBRAS e o Edital requer
certificado de capacitagéo profissional em dito sistema. Ou seja, nao teria
apresentado acervo técnico de administrador; fungao privativa;

O Sr. Geraldo Brunoro, socio gerente da empresa GERALDO BRUNORO
ESTEVES, exerceria 03 fungbes na eventual contratagdo da mesma:
engenheiro civil, técnico em eletrotécnica e engenheiro em seguranca do
trabalho, ultrapassando a carga horaria estabelecida para cada umas das
funcoes, e

A empresa concorrente  GERALDO BRUNORO ESTEVES LTDA nao
apresentou comprovagao de qualificagdo técnico operacional na forma
requerida pelo Edital, haja vista ter demonstrado experiéncia pregressa em
servicos que ndo compativeis com o objeto da licitagéo e, lado outro, néo ter
demonstrado experiéncia em servigos pretéritos de pavimentagao;

Ao final, requer a empresa recorrente NAZCA ENGENHARIA LTDA ME a
reconsideracdo da nossa decisdo anterior, para considera-la habilitada ao
prosseguimento no certame, bem como a inabilitagdo da empresa licitante
GERALDO BRUNORO ESTEVES LTDA.
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Por sua vez, a empresa GERALDO BRUNORO ESTEVES LTDA, contraditou o
recurso, prestigiando a decis&o recorrida.

Isto posto, verificada a regularidade do procedimento recursal, tendo sido

respeitados os principios constitucionais do devido processo legal e do contraditorio,
passamos a decidir.

DECISAO

Na primeira sessao publica referente ao presente procedimento licitatorio, realizada
em 27 de junho do corrente ano, todas as 03 empresas participantes da Tomada de
Precos n° 004/2017 foram consideradas inabilitadas, incluindo a presente empresa
“recorrente”, motivo pelo qual a Comisséo de Licitagao, com fulcro no artigo 48, § 3°
da Lei n° 8.666/93, detidiu conceder o prazo de 08 (oito) dias uteis para que as
mesmas sanassem os defeitos apresentados em suas respectivas documentagdes.

A empresa recorrente NAZCA ENGENHARIA LTDA ME havia sido inabilitada por
esta Comissao de Licitagao, naquela oportunidade devido ao fato de que:

a) no certificado de registro da empresa no municipio ndo consta o item
servico de arquitetura;

b) o cadastro de pessoa juridica no CREA contempla somente o servigo de
engenharia civil, ndo contemplando os outros servigos objeto do edital;

c) que a empresa N&o possui acervo técnico-operacional, e
d) o administrador contratado pela empresa nao possui acervo tecnico.

Apos o prazo de oito dias Uteis concedido pela Comissao de Licitagao a todos os
licitantes para saneamento das falhas nos documentos de habilitagdo, a empresa
recorrente apresentou o Certificado de Registro conforme exigido no edital, bem
como o acervo técnico do profissional engenheiro elétrico, saneando as falhas na
sua documentagao de habilitagéo elencadas acima, nas letras a e b.

A Comissédo entendeu, porém, naquela oportunidade, por manter a inabilitacao,
tendo em vista que a empresa recorrente ndo apresentou o acervo do administrador,
bem como pelo fato de que o seu acervo técnico-operacional n&o consta
comprovagao de prestagdo de servigos de “tratamento de talude/ retaludamento” e
“levantamento topografico planialmétrico”.
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Pois bem. No que tange a alegacao formulada pela recorrente no sentido de que
nao é necessaria a exigéncia de acervo técnico de administrador, dada na natureza
do objeto da licitagao, entendemos ser descabida.

Primeiramente porque a empresa L. F. ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA- ME
teve oportunidade de impugnar o Edital, na forma no artigo 41, § 2° da Lei n°
8.666/93 e item n° 6.3 do instrumento convocatério e ndo o fez.

Sendo assim, aceitou, na forma da previsao contida no item n® 16.4, a exigéncia
requisitada nos itens n°s 4.1.1.4.2, alineas a.4 e c do Edital, que prevéem:

“4.1.1.4.2 Capacidade técnico-profissional

a. Regiétro ou inscricdo dos responsaveis técnicos no CREA, CAU ou CRA,
conforme o caso, da regido da sede da empresa:

() %

a.4 - 01 (um) administrador.

(..)

c. Comprovagdo de que o licitante possui em seu quadro permanente
profissionais devidamente reconhecido pelo CREA, CAU e CRA, de nivel
superior, e que sejam detentores de, no minimo, 1 (uma) Certidao de Acervo
Técnico_por_execucdo de servicos de caracteristicas_semelhantes ao
objeto da presente licitacdo.”

Assim, devemos salientar que as exigéncias contidas no Edital de Tomada de
Precos n° 004/2017, possuiam a anuéncia do Recorrente e demais interessados, €
suas regras por consequiéncia fazem lei entre as partes.

Continuando, nesta linha de raciocinio, a flexibilizacéo de suas determinagoes em
favor exclusivo da Recorrente acarreta afronta ao principio da vinculagéo ao Edital,
fato ndo permitido ao agente publico responsavel pelo processo.

Reforca esse entendimento, posicionamento de Lucas Rocha Furtado, que sustenta:

“Ele (o Edital) é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagao tanto da
Administracéo Publica quanto dos licitantes.

Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragcao
nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Furtado, Lucas Rocha, Licitagdes e Contratos
Administrativos, 22 ed. rev. ampl. Belo Horizonte: Férum, 2009)

Ademais, os licitantes, ao se prepararem para o certame, eram sabedores dos
requisitos de habilitagdo requisitados no Edital, devendo, por conta disso, cercar-se
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de todos os meios necessarios para Ihes dar fiel cumprimento no caso de sagrarem-
se vencedores do certame.

Portanto, ainda que se considerasse desnecessaria, neste momento, a
apresentagéo do acervo técnico de administrador, a sua ndo apresentacao pela
empresa Recorrente nao poderia ser relevado pela Comissao de Licitagdo na
medida em que isso traduziria violagao ao principio da isonomia. Com efeito, exigir o
cumprimento das disposi¢coes editalicias pelos licitantes decorre da propria natureza
competitiva do certame licitatério A respeito da norma acima citada, confira-se, uma
vez mais a licio de Jessé Torres Pereira Junior’:

“No caso do processo administrativo da licitacao, cada licitante sabe,
em face das exigéncias do edital, quais 0s documentos e informagoes
que deveréo estar nos respectivos envelopes. Nao os trazer significa
descumprir o edital, acarretando-lhe a inabilitagdo ou desclassificagao
da propo$ta. A proibigdo de serem aceitos posteriormente respeita o
direito dos demais licitantes ao processamento do certame de acordo
com a exigéncia do edital. Dai a Comissao ou autoridade superior
sujeitar-se a recurso interponivel pelo licitante que considerar abusiva a
realizacao de diligéncia que abra oportunidade indevida a outro
concorrente.”

Ja Marcos Juruena Villela Souto revela que:

“Sendo o Edital a lei interna da licitagao, no qual se expressa o desejo
da Administracdo em relac@o aos seus proponentes, ndo se pode fugir
aos termos e condigdes ali propostos; nada se pode exigir ou decidir
além ou aquém do edital; ali estdo fixadas as condigdes em que devem
ser elaboradas as propostas, cabendo, portanto, julga-las em estrita
conformidade com tais condigGes.

Se a Administragdo nao observa o edital. enseja a corregéo da
anomalia através de recurso hierarquico, ou mesmo a invalidagédo do
procedimento através do controle externo, via ‘Tribunal de Contas ou
Poder Judiciario.

(E r)lo edital que vai se buscar 0 julgamento objetivo, isto &, impessoal e
criterioso, isento de qualquer subjetivismo; um dos pringipios da
licitagdo & propiciar igualdade nas oportunidades de contratar com o
Poder Publico, o que significa ndo s6 o conhecimento prévio e
completo do desejo da Administracao e das condigdes de participagao
no certame...” (Direito Administrativo Contratual, p.199/200, Lumem
Juris, Rio de Janeiro —2004.)

! Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagoes da Administragio Publica, Ed. Renovar, Rio de Janeiro, 2004,
pp. 467.
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Como ja afirmado, o desprezo ao principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio (art. 3° da Lei 8.666/93) € condenado pela totalidade da doutrina:

“A vinculagdo ao instrumento convocatorio cumpre triplo objetivo. De
um lado, aferra a Administragao ao direito, na medida em gue a sujeita
ao respeito aos seus proprios atos. De outro, impede a criagéo de
etapas ad hoc ou a eleicao, depois de iniciado o procedimento, de
critérios de habilitacdo ou julgamento destinados a privilegiar licitantes.
Por fim, evita surpresas para estes, que podem formular suas
propostas com inteira ciéncia do que deles pretende o licitador. Apés o
inicio da licitagdo, a Unica surpresa para os licitantes deve ser quanto
ao conteldo das propostas de seus concorrentes.” (Carlos Ari Sundfeld
- Licitacdo e Contrato Administrativo, p. 21, Malheiros, 2% ed., SP -
1995)

Dado que a vinculagao %0 instrumento convocatorio € um dos principios norteadores
da licitagcdo, estando contido no art. 3°, da Lei n. © 8.666/93, e é a garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento_devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada
ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcéo na

via administrativa ou judicial.

Nesse sentido, ja que ndo se pode exigir tratamento n&o previsto no edital, sob pena
de afronta de morte ao principio da adequagéo do certame aos estritos termos do
edital, igualmente ndo se pode adotar condicio diversa da prevista no certame, sob
pena de violagéo a igualdade entre os concorrentes e lisura do julgamento pela
prépria administragéo. Nesse sentido, o Poder Judiciario ja se pronunciou:

“EMBARGOS INFRINGENTES — LICITAGCAO - ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO — Nao é licito a Administracdo fixar no edital a
forma e o modo de participagao dos licitantes, e no decorrer do
processo exigir apresentacéo de documentagdo em desacordo com O
solicitado, ou que n&o tenha sido solicitada. Isto porque o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério previsto no artigo 3 da Lei
8666/93 e reafirmada em seu art. 41 da Lei 8666/93, submete n&o so
os licitantes como a Administragéo Publica a rigorosa observancia dos
termos e condigoes do edital. Embargos acolhidos, par maieria. (TURS
_ EMI 70000019711 — 1° G.C.Civ. — Rel. Des. Genaro Jose Baroni
Borges — J. 07.04.2000)

MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
MENOR PRECO. ENVIO DE PLANILHA DE CUSTOS. PRAZO
INDETERMINADO. PRINCIPIO DA ISONOMIA. VIOLAGAO.

1. Constitui violagdo aos principios da isonomia, impessoalidade e
eficiéncia, a utilizagdo de expressdes indeterminadas na fixacdo de
prazo para o envio da planilha de custos em procedimento licitatorio na
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\
modalidade de pregdo eletrénico, mormente quando para alguns
licitantes foi fixado prazo certo (art. 37CF/88e art. 5.(do Decreto
n.(5.450/05) 2. Apelagao parcialmente provida.” (TRF-4° Regiao -
REOMS 95557 RN 0010909-72.2005.4.05.8400 — Quarta Turma — Rel.
Des. Federal Amanda Lucena (Substituto)— J. 11.11.2008)

Portanto, nao se trata aqui de excesso de formalismo, mas de respeito aos principios
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e isonomia, pelas
razdes ja mencionadas acima. Como também ensina o magistério de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro:

“Eventualmente, podera ser invocado o principio da razoabilidade para
relevar pgquenas irregularidades, que em nada impedem a Comissao
de Licitacédo de avaliar o preenchimento dos requisitos para habilitacao
ou classificagdo. Por vezes 0 desatendimento de determinadas
exigéncias supre-se por outros dados, constantes do envelope-
documentacao ou envelope- proposta, conforme o caso. O que nao &
possivel, de forma alguma, é permitir a qualquer dos licitantes que
complete dados exigidos expressamente no edital e por ele
omitidos ao apresentar a documentacdo para habilitagao e
proposta.” (Temas Polémicos Sobre Licitagdo e Contrato, Sao Paulo,
Malheiros, 2000. pp. 49)

Rejeita-se, desta forma, o argumento do recorrente, no sentido de que nao é
necessaria a exigéncia de acervo técnico de administrador, dada na natureza do
objeto da licitagao.

No que tange a alegagao da recorrente de que a empresa recorrente teria
apresentado para fins de comprovagéo de qualificagao técnico operacional,
atestados que comprovam a prestagao de todos os servigos definidos como parcelas
de maior relevancia no edital previstas na alinea “c” do item 4.1.1.4.1 do Edital, em
nome da Engenheira Ana Gadaly, de seu quadro técnico, entendemos ser
descabida.

Ainda que, de fato se admitisse que O Acervo Técnico apresentado em nome da
Engenheira Ana Gadaly contemplasse todas as parcelas de maior relevancia
previstas na alinea “c” do item 4.1.1.4.1 do Edital, a exigéncia do item 4.1.1.4.1 do
Edital & referente aquilo que a doutrina e jurisprudéncia denominam de atestado de
capacitagdo técnico operacional, referente 3 experiéncia da empresa, enquanto
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organizagéo (e n&o do pessoal que compde O acervo técnico da empresa), na
realizagdo anterior de obras ou servicos pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com O objeto da licitagdo, como forma de
resguardar a Administragao Publica da contratacdo de empresas que nao
disponham de exepriéncia ou condigdes técnicas para realizagao da obra ou
prestagédo do servigo, o que certamente causaria prejuizo a mesma.

A disciplina legal da referida exigéncia encontra-se no artigo 30, inciso Il e no seu §
1°. inciso | da Lei n° 8.666/93, verbis:

“Art. {50 — A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

-

Il — comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativeL,efn caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, bem como da qualificagao de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

)

§ 1° A comprovagéo de aptido referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

| - capacitacao técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;”

O dispositivo legal transcrito permite a inclusao, nos editais, quando assim 0 exigir o
objeto da licitagdo, de duas espécies de qualificagéo técnica, o atestado de
capacitagdo técnico operacional e o atestado de capacitagdo técnico profissional. A
respeito da distingéo entre as duas espécies de qualificagao mencionadas, confira-
se a ligdo abalizada de Dora Maria de Oliveira Ramos:*

2 Temas Polémicos sobre Licitacdes e Contratos, Ed Malheiros, Sdo Paulo, 2000, pp. 136.
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“Assim sendo, para entender bem 0s dispositivos legais em comento, €
preciso distinguir os atestados de capacitagao técnico-profissional dos
atestados de capacitagao técnico-operacional.

A capacitagao técnico-profissional diz respeito ao pessoal técnico que
compde o acervo do licitante. A capacitagao técnico-operacional refere-se
ao potencial da propria empresa em executar determinado servigo ou obra
ou fornecer determinado bem”

O item 4.1.1.4.1 do Edital requer a comprovagao de experiéncia anterior da empresa
enquanto organizagao, ja o item 411.4.2 do Edital requer a comprovagao de
experiéncia anterior dos profissionais vinculados a empresa licitante, mediante
apresentagéo atestado de responsabilidade técnica, que seja “compativel” com 0
objeto da licitagao, con;,orme é expresso em suas redagoes.

A propria recorrente admite o que restou dito acima, tendo anexado varios julgados
que fazem clara diferenciagéo entre capacita¢ao técnico operacional e capacitagao
técnico profissional. Desta forma, Acervo Técnico apresentado em nome da
Engenheira Ana Gadaly supre a exigéncia habilitatoria prevista no item 4.1.1.4.2 do
Edital, mas n&o supre, infelizmente, aquela prevista no item 4.1.1.4.1 do Edital.

Isto porque, 0S seus atestados de capacidade técnico-operacional, em nome da
empresa, anexados as fls. 146-149, 152 e 166, nao possuem qualquer previsao de
servicos que possam ser reconduzidos a prestagdo de servigos de “retaludamento’,
fato este que a propria recorrente admite quando afirma que “nenhuma das
empresas comprovou experiéncia em servicos de “retaludamento”.

Ocorre que, contrariamente ao alegado pela recorrente, na documentagao
apresentada pelas demais concorrentes, GERALDO BRUNORO ESTEVES LTDA
(as fls 382-383) e L. F. ARQUITETURAE ENGENHARIA LTDA- ME (as fls. 453-456)
constam atestados com previséo de realizagao de servigos de “tratamento de talude/
retaludamento’.

Ademais, os atestados de capacidade técnico-operacional, em nome da empresa
recorrente, anexados as fls. 146-149, 152 e 166, também nao possuem qualquer
previsdo de servicos que possam Ser reconduzidos a prestacéo de servigos de
“levantamento topografico planialmétrico”, exigido na alinea c.8 do item 4.1.1.4.1 do
Edital, o que sequer é contestado pela empresa recorrente.

Somente por isso, diga-se, ja seria obrigagdo da Comisséo inabilitar a empresa
recorrente, haja vista a previsdo contida na alinea “d” do referido item do Edital:
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“d. O licitante devera comprovar sua experiéncia anterior na_execucéo de
todos os servigos discriminados.”

Ainda nesta toada, cabe referir que, contrariamente ao alegado pela recorrente, nao
houve qualquer inovagdo, pela Comissdo, no julgamento proferido da sessao
realizada em 13 de julho, na medida em que teria inabilitado a recorrente por motivo
nao indicado na sessao pregressa, realizada em 27 de junho de 2017.

Conforme se observa da na Ata da sessao publica realizada em 27 de junho de
2017, a empresa recorrente NAZCA ENGENHARIA LTDA ME, havia sido inabilitada,
ja naquele momento, por ndo possuir acervo técnico-operacional, através de
questinamento levantado pela empresa L. F. ARQUITETURA E ENGENHARIA
LTDA- ME, e acatado f)ela Comissao.

Portanto, a recorrente tinha plena ciéncia de que deveria sanar esta falha no prazo
de oito dias uteis concedidos & todas as empresas, e N&o o fez.

Desta forma, rejeita-se, também neste ponto, 0s argumentos langados pela
recorrente.

Para fins de licitagdo, como & sabido, o desatendimento a qualquer da exigéncias,
ainda que apenas uma, acarreta a inabilitagao do licitante, irrelevante, no caso, que
se possa considerar atendidos 0s demais requisitos habilitatérios.

No caso, constata-se claramente que a empresa recorrente NAZCA ENGENHARIA
LTDA ME descumpriu, infelizmente, dois itens previstos como requisitos habilitatorios
para todos 0s licitantes (itens 4.1.1.4.1, “e4.1.1.4.2,a4ec).

Por esta razao, a eventual habilitagao da empresa recorrente violaria os principios
da vinculagdo ao instrumento convocatoério, julgamento objetivo € isonomia, pelas
razoes ja mencionadas acima.

Contrariamente ao sugerido pela empresa recorrente, nao ha qualquer
direcionamento ou favorecimento de quem quer que seja. A Comissao de Licitagao
atuou sempre em busca da proposta mais vantajosa para a Administragao Municipal.
Inclusive, &€ com pesar que se inabilita a empresa recorrente, ja que isto significa um
concorrente a menos na fase de abertura das propostas de pregos.
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Sem embargo, n&o custa repetir, exigir o cumprimento das disposi¢des editalicias
pelos licitantes decorre da prépria natureza competitiva do certame licitatério A
respeito da norma acima citada, confira-se, uma vez mais a licdo de Jessé Torres
Pereira Junior

“No caso do processo administrativo da licitagéo, cada licitante sabe,
em face das exigéncias do edital, quais os documentos e informacdes
que deverdo estar nos respectivos envelopes. Nao os trazer significa
descumprir o edital, acarretando-lhe a inabilitagdo ou desclassificagao
da proposta. A proibicdo de serem aceitos posteriormente respeita o
direito dos demais licitantes ao processamento do certame de acordo
com a exigéncia do edital. Dai a Comissao ou autoridade superior
sujeitar-se a recurso interponivel pelo licitante que considerar abusiva a
realizagdo de diligéncia que abra oportunidade indevida a outro
concorren;e.” (ob. Cit. pp. 467)

Por fim, quanto as alegagdes formuladas pela empresa recorrente quanto a decisao
que habilitou a empresa GERALDO BRUNORO ESTEVES LTDA, entendemos
serem descabidas. ,

Vejamos: alega a recorrente que a empresa concorrente GERALDO BRUNORO
ESTEVES LTDA nao apresentou, inicialmente, comprovagao de qualificagéo técnico
operacional na forma requerida pelo Edital, apresentando somente © acervo técnico
profissional de seus engenheiros, apresentando os atestados em nome da empresa
com datas posteriores a data do certame.

Na verdade, embora os atestados de capacidade técnica em nome da empresa
GERALDO BRUNORO ESTEVES LTDA, anexados as fls. estejam pos datados em
relagdo a data de abertura do certame, podemos observar que as obras/servigos
foram executados em datas pregressas aquela.

Neste passo, o que & vedado pelo edital, na alinea “e” do item 4.1.1.4.1 e tao
somente a apresentagao de atestados parciais, referentes a servicos em andamento.

No caso, os atestados os atestados de capacidade técnica em nome da empresa
GERALDO BRUNORO ESTEVES LTDA comprovam a prestagao de servicos ja
finalizados, ndo havendo qualquer vedagao a que 0S mesmos fossem lavrados em
data posterior a data de abertura do certame, dado que a sessao foi, como ja
referido suspensa para saneamento das falhas apresentadas por todos os licitantes
na primeira sessao publica.
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De outra parte, a empresa recorrida GERALDO BRUNORO ESTEVES LTDA
apresentou comprovagédo de qualificag@o técnico operacional na forma requerida
pelo Edital.

Com efeito, os atestados de execugao de servicos apresentados pela empresa
recorrida GERALDO BRUNORO ESTEVES LTDA, anexados as fls. 378-389 do
processo, ddo conta de que mencionada empresa possui experiéncia pregressa em
servicos compativeis com 0 objeto da licitagéo, de acordo com as parcelas de maior
relevancia definidas pelo edital, conforme art. 30, Il c/c §2°., da Lei Federal n.
8.666/93, a saber:

“c.A — Elaboracao de projetos arquitetonico,

c.2 — Elabogacao de projeto hidrossanitario;

¢.3 — Elaboracao de projeto elétrico;

c.4 — Elaboracao de projeto estrutural;

c.5 — Elaboragao de projeto de drenagem € pavimentagao;

¢.6 — Elaboragao de projetos de tratamento de talude/ retaludamento;
c.7 — Fiscalizagéo de obras;

¢.8 — Levantamento topografico planialtimético.”

Neste ponto, com razdo a empresa recorrida quando alega que O fato de os
atestados de comprovacéo de prestacao dos servigos terem sido emitidos por entes
privados e publicos ndo tem qualquer relevancia para provar a prestagédo dos
servigos, inclusive porque a prépria Lei n® 8.666/93, em seu artigo 30, § 1°, verbis:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

(..

Il - comprovagao de aptidao para desempenho de atividadé partirente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com O objeto da
licitagéo, e indicagéo das instalacdes e do aparelhamento & do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitagao,
bem como da qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

()
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§ 1 A comprovagao de aptiddo referida no inciso |l do "caput" deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

No mesmo sentido € o item 4.1.1 4.1, alinea “b” do Edital. Assim, pouco importa se
os servicos prestados pela recorrida foram atestados por uma sociedade empresaria
que se constitua numa pousada ou numa loja, que pertenca a um parente do socio

proprietario ou nao, o0 que importa € que as parcelas de maior relevancia tenham
sido executadas e atestadas.

E assim foi feito pela analise da documentagao de qualificagao técnica da empresa
GERALDO BRUNOR® ESTEVES LTDA, inclusive esta atestada prestacdo de
servigos de pavimentagao (no atestado anexado as fls. 378-383), contrariamente ao
alegado pela recorrente.

Também ndo procede a alegagao da empresa recorente de que acervo do
administrador da empresa GERALDO BRUNORO ESTEVES LTDA se refere a
servicos de sistema GEO-OBRAS, isto &, que a empresa recorrida nao teria
apresentado acervo técnico de administrador, como fungao privativa,

Basta olharmos os documentos anexados as fls 306-313 para nos certificarmos de
que a empresa GERALDO BRUNORO ESTEVES LTDA apresentou, de forma
efetiva, tanto o acervo técnico de administrador, em nome do profissional Fernando
Bruschi . inclusive registrado no CRA, guanto o certificado de capacitagao
profissional no sistema GEO-OBRAS

Ademais, nada impede que O administrador da empresa seja também o que detenha
o certificado de capacitagao profissional no sistema GEO-OBRAS, como admite a
propria recorrente quando aduz que qualquer pessoa pode fazer o curso € obtero
certificado mencionado.

Pela mesma razdo, nada impede que O Sr. Geraldo Brunoro, socio gerente da
empresa GERALDO BRUNORO ESTEVES, exerca, no contrato, as fungdes de
engenheiro civil, técnico em eletrotécnica e engenheiro em seguranca do trabalho,
dado que possui habilitagao para isso, como consta nos documentos anexados, fato
nao contestado pelo recorrente.
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E mais, embora alegado pelo recorrente, nao ha qualquer prova de que 0 exercicio
conjunto, em apenas um contrato, dessas trés funcgdes, ultrapassaria a carga horaria
estabelecida para cada delas.

Fica rejeitado portanto, o pedido de inabilitagdo da empresa GERALDO BRUNORO
ESTEVES LTDA.

Face ao exposto, o Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo e a
unanimidade de seus membros, resolvem:

1- Conhecer o presente recurso, apresentado pela licitante NAZCA ENGENHARIA
LTDA ME, e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao mesmo, mantendo a decisédo que
inabilitou a referida empresa, bem como a decisao que habilitou a empresa
GERALDO BRUNOIYRO ESTEVES LTDA.

2 . Atribuir eficacia hierarquica ao presente requerimento, submetendo-a a
apreciacdo do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal para ratificagéo ou reforma
da deciséo.

Vargem Alta/ES, 03 de agosto de 2017.

ardo Claudio da Silva
esidente da CPL

Jo

‘ ela ae Frel S@"‘\I\a"g

Membro

CNP} 31.723.570/0001-33
Rua Zildio Moschen, 22 - Centro - Vargem Alta - Espirito Santo - CEP: 29295-000 - Caixa Postal 48
Telefone: (28) 3528-19400 \\



PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitacio e Contratos

PrRoOCESsO N°: 2659/17

LicITACAO: TOMADA DE PREGOS N° 004/2017

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUGAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA E ARQUITETURA E OUTROS

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: L. F. ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA- ME.

DECISAO FINAL

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso de suas atribuicdes legais, em conformidade com o
disposto no art. 109, § 4o, da Lei no 8.666/93;

CONSIDERANDO o, pbsicionamento adotado pela Comissdo Permanente de Licitagdo na
Ata de Julgamento dé habilitagéo da Tomada de Pregos N° 04/2017;

CONSIDERANDO as alegagdes apresentadas no Recurso interposto pela empresa L. F.
ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA- ME,

CONSIDERANDO o posicionamento adotado pela Comissao Permanente de Licitagdo no
julgamento do Recurso apresentado;

CONSIDERANDO os fatos circunstanciados pela CPL;

DECIDE:

1 - Ratificar a decisdo tomada pela Comissao Permanente de Licitagdo, adotando como
seus fundamentos nela expostos, com o fito de: conhecer o presente recurso, apresentado
pela licitante NAZCA ENGENHARIA LTDA ME, e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao mesmo,
mantendo a descisdo que inabilitou a referida empresa, bem como a decisdo que habilitou a
empresa GERALDO BRUNORO ESTEVES LTDA.

2 - Notificar a empresa recorrente, de forma pessoal, ao seu representante legal, via fax, e-
mail ou pessoalmente, para conhecimento da presente decisdo e prosseguimento do
certame.

Vargem Alta/ES, 03 de agosto de 2017.

JOAO CHRTS’OS%OMO ALTOE

Prefeito Municipal
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