PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitacdo e Contratos
ComissaoPermanente de Licitagio

PROCESSO Ne: 2228/18

LICITACAO: TOMADA DE PRECOS Ne 00412018

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
EXECUCAO DE OBRA DE CONSTRUCAO DE QUADRA
POLIESPORTIVA COBERTA NA LOCALIDADE DE VARGEM GRANDE,
NO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA/ES

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de “"RECURSO ADMINISTRATIVO” interposto pela empresa licitante ASLE
CONSTRUTORA LTDA EPP no procedimento de Tomada de Pregos n® 004/2018,
cujo objeto consiste na CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
EXECUCAO DE OBRA DE CONSTRUCAO DE QUADRA POLIESPORTIVA
COBERTA NA LOCALIDADE DE VARGEM GRANDE, NO MUNICIPIO DE VARGEM
ALTAJ/ES, de nossa decisdo, proferida na sessdo publica realizada em 14 de junho
de 2018, e registrada na “ATA DE ANALISE E JULGAMENTO DE HABILITACAQ”
anexa ao processo n° 1001/18, que julgou inabilitada a empresa ASLE
CONSTRUTORA LTDA, pelos seguintes motivos, constantes na Ata citada:

a) [...] se procedeu a analise da habilitagao juridica, fiscal e trabalhista, realizada pela
Comissao, comprovando que a documentacdo apresentada pelas empresas atende
ao exigido no edital, exceto as empresas CONSTRUTORA PADRE ANCHIETA
LTDA, COMPACTA CONSTRUTORA EIRELI EPP e ASLE CONSTRUTORA LTDA
que apresentaram o vinculo entre o profissional técnico em seguranca do trabalho e
as empresas através da apresentagao de “contrato escrito firmado com o licitante”,
conforme o item 5.1.4.3 do edital, porém deixaram de apresentar a comprovacao de
registro do profissional no “Ministério do Trabalho ou CREA".

b) [...] temos que o documento editalicio € claro em seu item 5.1.4.4, quando exige
gue a “a empresa devera comprovar que possui em seu quadro de funcionarios, no
minimo 01 (um) Técnico de Seguranga do Trabalho, devidamente registrado no
Ministério do Trabalho ou CREA, ou Engenheiro de Seguranga do Trabalho
registrado no CREA". Ora, esta Comissdo entende: com respaldo do Setor Juridico
do Municipio que somente é possivel comprovar que o profissional é registrado no
6rgéo competente através da apresentacdo da cépia desse registro. Nao o fazendo,
a licitante n&o atende o que exige o edital.

Diante disso, a empresa inabilitada apresentou, com fulcro no artigo, inciso |, letra a,
c/c § 4° da Lei n® 8.666/93, recurso administrativo hierarquico, ora\gem apreco
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitagédo e Contratos
ComissaoPermanente de Licitagao

O procedimento encontra-se suspenso conforme o disposto no § 2° do artigo 108 da
Lei n°® 8.666/93.

De outra parte, os outros licitantes interessados, foram devidamente comunicados
para apresentacgao de eventuais impugnacgoes, na forma do § 3° do artigo 109 da Lei
n® 8.666/93, conforme documento de fl. 632 dos autos, tendo a empresa
CONSTRUTORA PADRE ANCHIETA LTDA declinado da intengéo de contrarrazoar
(fl. 633) e as demais empresas se mantido inertes.

O incidente recursal esta, portanto, apto ao julgamento.

SINTESE DAS ALEGACOES DA EMPRESA RECORRENTE
A empresa recorrente alega, em sintese, que:

a) Para suprir a exigéncia descrita no item 5.1.4.4 a recorrente apresentou a
Certidao de Registro e Quitagado da Pessoa Juridica, onde consta em seu escopo
a vinculacdo da Engenheira Civil e Técnica de Seguranca do Trabalho, Sra
KARLA DA SILVA TEIXIERA, com inscricdo no CREA sob o registro: ES-
024507/D.

b) E de saber geral que na fase de habilitagdo a Administracao deve se
desapegar de critérios rigorosos que resultem na diminuicado de empresas
concorrentes.

c) O que deve prosperar & se o ato praticado em suposta desconformidade
com a regra prevista no edital, neste caso, a apresentacao da Certidao de
Registro e Quitagdo da Pessoa Juridica com a vinculagdo do profissional
devidamente registrado no CREA, teve o poder de atender ac que se pretendia
quando fixada a exigéncia, no tocante a capacidade técnica exigida.

Ao final, requer que seja reconsiderada a decis&o proferida na Ata de Julgamento de
Habilitagdo da Tomada de Pregos N° 004/2018, por satisfazer todos os requisitos

previstos no Edital de Licitagao.

Isto posto, verificada a regularidade do procedimento recursal, tendo sido
respeitados 68 principios constitucionais do devide processo legal e do contraditorio,

passamos a decidir.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitagao e Contratos
Comissdo Permanente de Licitagao

DECISAO

DA TEMPETIVIDADE DO RECURSO INTERPOSTO E CONHECIMENTO DO
RECURSO

Como é cedico, antes de adentrar ao mérito do recurso, cabe ao 6rgao competente
verificar o preenchimento dos pressupostos recursais.

Neste passo, em que pese a argumentagéo do recorrente, verificamos que as razdes
recursais apresentadas pela licitante ASLE CONSTRUTORA LTDA séao
manifestamente tempestivas, tendo em vista que o resultado do julgamento da
habilitagao ter sido publicado em 15 de junho de 2018 no Diario Oficial do Estado do
Espirito Santo, ficando, a partir dai, intimadas as empresas para o conhecimento do
prazo recursal de 05 (cinco) dias uteis.

Ora, a recorrente insurgiu contra decisdo da Comiss&o de Licitagao que, entre outras
coisas. inabilitou a referida empresa, no dia 22 de junho de 2018. Assim, tendo a
intimagao se efetivado, o recurso foi protocolado em tempo habil.

[y, L

Na forma do artigo 109, inc. I, alinea “a”, combinado com seu § 6°, o prazo recursal,
na modalidade licitatéria de Tomada de Pregos, caso concreto em aprego, € de 05
(cinco) dias Uteis. Sendo vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicago desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacac do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitagdo do licitante.

DO MERITO

Primeiramente, merece prosperar a alegagao, por parte da empresa recorrente, de
que sua inabilitagdo € um equivoco, tendo em vista que a Administracao tem o dever
de seguir as normas do edital, conforme preceitua o art. 41 da Lei 8.666/93 que
transcrevemos a seguir:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada. (grifo nosso)

A Comissao Permanente de Licitagdo foi taxativa ao afirmar que deve levar em
consideragao os critérios os objetivos definidos no edital ou convite, os quais nao
devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitagdo e Contratos
ComissaoPermanente de Licitagao

Destarte, de rigor a manutengao da decisdo da Comissdo Permanente de Licitacao,
nesse particular, dado que o edital € absolutamente claro ao prever que as licitantes
devem comprovar

[...] que possui em seu quadro de funcionarios, no minimo 01 (um) Técnico de
Seguranga do Trabalho, devidamente registrado no Ministério do Trabalho ou CREA,
ou Engenheiro de Segurancga do Trabalho registrado no CREA. A comprovacéo do
vinculo profissional com a empresa licitante devera ser efetuada conforme
especificado no item 5.1.4.3,

Diante do questionamento da empresa, esta Comissdo de licitacdo recorre
novamente ao edital, mais especificamente aos itens 5.1.4.3 e 5.1.4.4, quais sejam

5.1.4.3 Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados
deverdo pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na data prevista para
entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste certame, o socio que
comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/lestatuto social; o
administrador ou o diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servicos com contrato escrito firmado
com o licitante ou o profissional devidamente relacionado na certidao de registro e
quitagao de pessoa juridica emitida pelo CREA;

5.1.4.4 Para a execucdo de trabalhos em altura, definido pela NR-35 como “toda
atividade executada acima de 2,00 m (dois metros) do nivel inferior, onde haja risco
de queda”, a empresa devera comprovar que possui em seu quadro de
funcionarios, no minimo 01 (um) Técnico de Seguranca do Trabalho,
devidamente registrado no Ministério do Trabalho ou CREA, ou Engenheiro de
Seguranga do Trabalho registrado no CREA. A comprovacgéo do vinculo profissional
com a empresa licitante devera ser efetuada conforme especificado no item 5.1.4.3.

A licitagao, destinando-se a resguardar o interesse publico e velar pelos principios
da moralidade e impessoalidade administrativas, visa possibilitar ao ente licitante a
selegao, dentre as diversas empresas habilitadas e fornidas de condigdes para
fomentar os bens ou servigcos dos quais necessita para o implemento das acoes
administrativas, daquela que formulara a proposta mais vantajosa de acordo com os
criterios de preco, técnica, qualidade, seguranga e confiabilidade previamente
estabelecidos, o que legitima que, como pressuposto para a habilitacdo da
concorrente, comprove que ja executara obra ou servico compativel com o licitado
como forma de ser apreendido que sera apta a ultimar o contrato se eventualmente
se sagrar vencedora, preservando-se, assim, o interesse publico (Lei das Licitacoes,
Art. 30; CF, art. 37, XXI).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

Estado do Espirite Santo
Geréncia de Licitagdo e Contratos
ComissaoPermanentede Licitagaoc

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificagao técnica nao sejam
desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Outro ndo é o
posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si s6, restricdo indevida ao
carater competitivo de licitagées conduzidas pelo Poder Publico. Tais
exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-
operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer
o carater competitivo do certame, devendo tao-somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com as obrigacbes contratuais. Tais
exigéncias (sic) ser sempre devidamente fundamentadas, de forma
que fiquem demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relacao ao objeto licitado.

Assim, para que fosse exigido a apresentagao do profissional Técnico de Seguranca
do Trabalho ou Engenheiro de Seguranga do Trabalho o municipio teve por base
NR-35, que “estabelece os requisitos minimos e as medidas de protegdo para o
trabalho em altura, envolvendo o planejamento, a organizagdo e a execugdo, de
forma a garantir a seguranga e a salde dos trabalhadores envolvidos direta ou
indiretamente com esta atividade”.

Pelo exposto, apés reanalise da documentagdo apresentada pela recorrente, a
Comissao de Licitagdo entende que o documento apresentado pela empresa atende
ao exigido no edital, uma vez que no documento constante as fls. 583-585, &
possivel identificar o profissional e sua titulagdo, bem como o registro junto ao
Conselho Regional de Engenharia, a saber:

KARLA DA SILVA TEIXEIRA

Carteira/ registro no CREA-ES: ES-024507/D

Data de Registro: 04/03/2011

[-]

Data do vinculo: 06/07/2017

[...]

Técnico de Seguranca do Trabalho

Artigo 1° combinado com o Artigo 3° da Resolugdo 262/79 do
CONFEA

Assim, esta Comissdo Permanente de Licitagdo entende que seria excesso de
formalismo n&o aceitar a comprovagéo de possuir em seu quadro de funcionarios o
profissional exigido, com seu respectivo registro no 6rgdo competente.

Nesse sentido, orienta 0 TCU no acordao 357/2015-Plenario:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitacdo e Contratos
Comissdo Permanente de Licitagdo

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracéo Pulblica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais & protecdo das
prerrogativas dos administrados.

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios nao sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagao ao
instrumento convocatorio x obtengao da proposta mais vantajosa), a ado¢ao de um
nao provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser
percebido nas seguintes decisées do Tribunal de Contas da Uniao:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias. (Acérdao 2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério, dentre eles o da selec&o da proposta mais
vantajosa. (Acordao 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no casc
concreto, e realizar a ponderagéo entre eles a fim de determinar qual prevalecera,
sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solucdes nao
respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério nao representa um fim em si
mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades
publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitagéo nao e
um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor
de edital”.

Face ao exposto, o Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo e a
unanimidade de seus membros, resolvem: 2%
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

PREFEITURA MIUNIVIEAL LB VA g e e
Estado do Espirito Santo

Geréncia de Licitagdo e Contratos

ComissdoPermanentede Licitagao

1- Conhecer o presente recurso, apresentado pela empresa ASLE CONSTRUTORA
LTDA, e, no mérito, DAR-LHE TOTAL PROVIMENTC ao mesmo, RETIFICANDO a
deciso que a inabilitou para continuidade no certame.

2- Assim, a empresa ASLE CONSTRUTORA LTDA esta habilitada para as proximas
fases do certame.

3 - Afribuir eficacia hierarquica ao presente requerimento, submetendo-a a

apreciacao do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal para ratificacdo ou reforma
da decisao.

Vargem Alta/ES, 09 de julho de 2018.

» - i
JOAO RIC CLAUDIO DA SILVA
Presidente da CPL
" i A=
%CELA‘IEE _REI'?AS OINHAS JULIMAR PAIVA FERRAZ NEVES
Membro Membro
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitagdo e Contratos
ComissdoPermanente de Licitagao

PROCESSO N°: 2228/18

LICITAGAO: TOMADA DE PRECOS N° 004/2018

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUGCAO
DE OBRA DE CONSTRUCAO DE QUADRA POLIESPORTIVA COBERTA NA
LOCALIDADE DE VARGEM GRANDE, NO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA/ES
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

DECISAO FINAL

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso de suas atribuicdes legais, em conformidade com o
disposto no art. 109, § 40, da Lei no 8.666/93;

CONSIDERANDO o posicionamento adotado pela Comissdo Permanente de Licitacao
na Ata de Julgamento de habilitagdo da Tomada de Pregos N° 004/2018:

CONSIDERANDO as alegacdes apresentadas no Recurso interposto pela empresa
licitante ASLE CONSTRUTORA LTDA,

CONSIDERANDO o posicionamento adotado pela Comissdo Permanente de Licitacao
no julgamento do Recurso apresentado;

CONSIDERANDO os fatos circunstanciados pela CPL;

DECIDE:

1 - Retificar a decisdo tomada pela Comissédo Permanente de Licitacao, adotando como
seus fundamentos nela expostos, com o fito de: Conhecer o presente recurso,
apresentado pela empresa ASLE CONSTRUTORA LTDA, e, no merito, DAR-LHE
TOTAL PROVIMENTO ao mesmo, RETIFICANDO a decisdo que a inabilitou para
continuidade no certame.

2- Assim, a empresa ASLE CONSTRUTORA LTDA esta habilitada para as proximas
fases do certame.

3 - Atribuir eficacia hierarquica ao presente requerimento, submetendo-a a apreciacao
do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal para ratificagéo ou reforma da deciséo.

Vargem Alta/ES, 09 de julho de 2018.

JOAO CHRISOSTOMO ALTOE

Prefeito Municipal
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