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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA DE VARGEM ALTA ESTADO DO ESPIRITO

SANTO
PROTOCO
m@mwf 3

|
25 MAID 208

-~ -

Ass.:
Prefeitura Mun. Vargem Afta

A empresa Céandido Soares Construtora Eireli, CNPJ 26.754.593/0001-
75, com sede em Piima ES, vem por meio deste, & presenca de Vossa
Senhoria, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo de
desclassificacdo referente & TOMADA DE PRECOS N° 005 /2018, ATA DE
CONTINUIDADE do dia 24 de Maio de 2018.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do presente recurso,
atendendo ao previsto na Lei de Licitagdes (art. 109, inciso |, alinea b).

Inconformada com a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo o
qual fui desclassificada do certame, venho interpds o presente Recurso
Administrativo em relagdo & auséncia da composicéo de custos unitarios.

A mais disso, demonstrar que a empresa foi indevidamente
desclassificada, posto que a exigéncia da composigdo de custos unitarios €
meramente  informativa, ndo  sendo condigdo  suficiente  para

inabilitar/desclassificar a licitante.

Defende ainda que néo deixou de cumprir quaisquer dos itens editalicios
necessarios para sua classificagéo.

Assim foi TCU no Acorddo 4621/2009 - Segunda
Camara. O Ministro Relator entendeu que erro na
proposta poderia ser considerado “erro formal"
porque a sua ocorréncia nao teria trazido nenhuma
consequéncia pratica sobre o andamento da licitagéo:

"Primeiro, porque ndoc se pode falar em qualquer
beneficio para a licitante, pois 0 que interessa tanto
para ela quanto para a Administragéo é o prego global
contratado. Nesse sentido, bastaria observar que a
licitante poderia ter preenchido corretamente 0 campo
férias e de forma correspondente ter ajustado o lucro
proposto de forma a se obter 0 mesmo valor global da
proposta. Segundo, porque 0 caréater instrumental da
planiiha de custos nao foi prejudicado, pois a
Administragdo pdde dela se utilizar para avaliar o
prego proposto sob 0s varios aspectos legais.
Em suma, penso que seria um formalismo
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exacerbado desclassificar uma empresa em tal
situagdo, além de caracterizar a pratica de ato
antiecondmico. (...) Raciocinio idéntico aplica-se
quando a cotagéo de item da planilha apresenta valor
maior do que o esperado. Ora, o efeito pratico de tal
erro, mantendo-se o0 mesmo prego global, seria que o
lucro indicado na proposta deveria ser acrescido do
equivalente financeiro & redugéo de valor do referido
item da planilha. Da mesma forma, na linha do antes
exposto, em sendo essa proposta a mais vantajosa
economicamente para a Administragdo e ainda
compativel com os pregos de mercado, n&o vislumbro
motivos para desclassifica-la."

O Acérdao 2656/2009 - Plenario. Ali, a empresa foi
desclassificada porgue cotou no seu BDI a extinta
CPMF. Ela recorreu ao TCU, alegando que esse
equivoco deveria ser sanado pela Comisséo de

Licitag@o.
O érgéo publico se defendeu justificando que:

"a) imputar & Comissdo de Licitagdo a correcéo de
erros dessa natureza poderia ensejar, inclusive,
direito a outros licitantes de solicitar corregbes em
suas propostas e dar margem para questionamentos
de empresas que se julgarem prejudicadas; b) as
discussdes que poderdo advir em decorréncia dessa
situagdo nas proximas licitagbes, poderiam acarretar
prejuizos maiores do que a economia eventualmente
auferida neste caso concreto; c) igualmente, poderia
abrir precedente para que a autarquia acumulasse
mais esta atribuicdo e transferir para a Comissé&o de
Licitacdo a obrigacdo de zelar pelos descuidos das
empresas licitantes.”

A unidade técnica do TCU que fez a andlise do caso
entendeu que se tratava de excesso de formalismo da
Comisséo de Licitagéo.

Entre os argumentos para esse entendimento, cito:

a) se até uma proposta tida por inexequivel deve ser
avaliada antes de ser desclassificada, com mais
razdo uma proposta devidamente habilitada, com
precos exequiveis e mais vantajosos para a
Administragdo n&o poderia ser sumariamente
desclassificada.

b) a exclusdo da CPMF, de oficio, pela Comisséo de
Licitagdo, ndo afrontaria o principio da vinculagéo ao
instrumento convocatério.

¢) a inclusdo da CPMF no BDI n&o interferiu no
julgamento objetivo da proposta, nao lhe trouxe
nenhuma vantagem nem prejuizo para os demais
concorrentes, nao resultando assim em ofensa a
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igualdade. A exclusédo da taxa, por outro lado, tornaria
a proposta ainda mais vantajosa para a
Administracdo, sem implicar risco para a execucéo do
contrato.

d) a correcdo do erro cometido pelo licitante ndo
afasta nem relativiza a aplicagdo do principio da
vinculagéo ao instrumento convocatorio, visto que os
principios aplicaveis ao processo licitatério devem ser
interpretados de forma harmonica, sempre visando
selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragéo.

e) julgando outro caso, de prestagdo de servicos,
envolvendo erro no calculo do SAT, o
TCU manifestou-se da seguinte forma no voto
condutor do Acérdéo n® 2.836/2008-Plenario:

"Estou convicto de que, no caso vertente, ainda que

o percentual esteja incorreto, n&o hé gravidade
suficiente para ensejar a desclassificagéo da CTIS. A
uma, porque n&o se esta falando de reformulagéo de
proposta, como propugnou a representante, o que
ndo caracteriza vantagem indevida a licitante, e sim
de redugdo de valores quando da assinatura do
contrato. A duas, porque essa redugdo diminuira o
valor global cotado pela empresa o que resultara em
reflexos positivos para a proposta no que se refere a
Administragéo.
[...] Pelos motivos que acabo de expor, concluo que
houve excesso de formalismo por parte da FUNASA,
vez que a redugdo desses valores implica téo-
somente o enquadramento dos percentuais aplicados
a legislagdo vigente e toma, como ja dito
anteriormente, a proposta de pregos da CTIS mais
vantajosa para a Administragdo, em conformidade
com as regras do Edital de Concorréncia 04/2008 e
em atendimento ao interesse publico".
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f) partindo da premissa de que a licitagdo n&o € um
fim em si mesma, mas o meio pelo qual a
Administracdo seleciona a oferta que lhe seja
mais vantajosa, a inclusdo indevida da CPMF na
composigéo do BDI, por si s6, ndo & motivo suficiente
para sua desclassificagéo.

g) a corregéo desse erro ndo importa no refazimento
de toda proposta e acarreta 0 mesmo trabalho que
acarretaria a corregdo dos erros expressamente
previstos no edital (diferencas de célcuio de valor
total, diferenga entre valor numérico e por extenso,
etc).

h) desclassificar a melhor proposta pelo erro cometido
implica sancionar a propria Administragéo Publica que
abdica da proposta mais vantajosa.

Eu
acrescentaria a esses 6timos argumentos o § 2° do art.
29-A da IN MPOG 02/2008, que trata da contratagéo de

prestagdo de servigos. Esse dispositivo determina que
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"erros no preenchimento da planilha ndo sao motivo
suficiente para desclassificagdo da proposta”.

Ora, se para contratar servigo pode ajustar a planilha
de custos, desde o prego global fique exequivel e seja
aceitavel, porque para obras dariamos tratamento
diferente, cobrando das construtoras um rigor
excessivo na elaboragéo de suas planilhas?

E nem se argumente que a IN 02/2008 so vale para
servigo e obra é coisa diferente. Se estamos falando de
normativos legais e o ajuste de planilha para servigos
ndo foi, até hoje, declarado ilegal pelos oérgaos
competentes, entdo o principio de corregdo de erro
formal, mantido o prego global da proposta &
juridicamente aceitavel em licitagéo.

Acerca da omissdo de informagdes alegada pela contrarrazoada,
defende que houve equivoco meramente formal, ndo ocorrendo qualquer
omissdo. Mesmo porque, estes mesmos servigos estao constantes na planilha
orgamentéria de forma correta, considerados todos os servigos que fazem
parte da composigao de pregos e dos servigos.

Por fim, requer que seja o recurso conhecido e provido, para modificar a
decisdo tomada, no intuito de classificar a recorrente, visto que anexamos as
composi¢des de custos unitarios exigidas para o presente processo licitatorio.

Nesses termos,
pede deferimento.
Vargem Alta ES, 25 de Maio de 2018.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
OBRA: CONSTRUGAO DO VESTIARIO DO CAMPO DE CAPIVARA
LOCAL: CAPIVARA- VARGEM ALTA-ES
= >7
COMPOSIGAO DE PRECO UNITARIO |h'\|___ g %
= L5l
tem 1 - SERVIGOS PRELIMINARES ] Unidade |& 3 T ™
Rede de 4gua, com padrao de entrada d'agua diam. 3/4", cont. espec. CESAN, incl. tubos e conexdes para alimentagéo, &5 £ g &
13 distribuigdo, extravasor e limpeza, cons. o padréo a 25m, conf. projeto (3 utilizagoes) M ¢ ﬂg‘ " =
?

1 - MAO DE OBRA UNID. COEFICIENTE P. UNITARIO|  TOTAL PARCIAL TOTAL A 3 9
ENCANADOR H 0,400 633 2,53 5O
SERVENTE H 0,400 4,65 1,88 L 23

TOTAL A 4,39 :
> S3
2 - MATERIAIS UNID. COEFICIENTE P.UNITARIQ] TOTAL PARCIAL TOTAL B
LIVRES PICXAGUAZ5MM UND 0,040000 5,82 0,23 r— % .5-]
LIVRES PICX.AGUA32MM UND 0,120000 7,78 0,93 v §
REGISTRO 32MM X1" UND 0,160000 0,81 0,13 o E §
ADESIVO PARA TUBO DE PVC RIGIDO KG 0,003548 21,04 0,07 b= §
ENTRADA D=3/4" UND 0,040000 36,04 144 g 3 -
FITA DE VEDACAQ 18MM X 50M M 0,346800 0,11 0,04 e - o]
25MM UND 0,120000 0,41 0,05 n 5o
320N UND 0,040000 0,88 0,04 3 E
0,23604 UND 0,040000 0,41 0,02 ;'é =] §
REGISTRO DE GAVETA BRUTO 1" UND 0,080000 18,56 1,49 o § A
RIGIDO T 0,002240 19,55 0,04 N ey
TE DE PVC SOLDAVEL DE 32MM UND 0,040000 1,94 0,08 % 3 E
PLAST)DN 20MM(3/4) UND 0,040000 3347 1,34 3 __J
DE USO GERAL 1/2 UND 0,040000 32,27 1,29 - :
TUBO DE PVC SOLDAVEL DE 25MM ] 1,010000 1,32 1,33 -~
TUBO DE PVC SOLDAVEL DE 32MM M 0,242400 2,67 0,65 i
TOTAL B 947 a
3 - EQUIPAMENTOS UNID. COEFICIENTE P. UNITARIO]  TOTAL PARCIAL TOTAL B 2 *
TOTAL C - Q g
-
[REsumo -E .U
DISCRIMINAGAO TAXA VALORES
MAO DE OBRA (TOTAL A) 4,39
MATERIAIS (TOTAL B) 917
EQUIPAMENTOS (TOTAL C) =
ENCARGOS SOCIAIS (SOBRE TOTAL A} % 89,54% 3,93
SUBTOTAL 17,49
TOTAL 17,49
BDI SOBRE O TOTAL 28,00% 4,90
PREGO UNITARIO CALCULADO 22,38
flem |9 - INSTALAGOES HIDRO-SANITARIAS Unidade &
9.20 Bancada de granito com espessura de 2 cm M2
1- MAO DE OBRA UNID. COEFICIENTE P. UNITARIO] TOTAL PARCIAL TOTAL A : 1
PEDREIRC (LABOR) H 3,000 6,33 18,99 &
SERVENTE (LABOR) H 3,000 4,65 13,95 8w e
TOTAL A 32,94 ‘g b3 "u,-;
= s
2 - MATERIAIS UNID. COEFICIENTE P.UNITARIO] TOTAL PARCIAL TOTAL B - .
AREIA LAVADA MEDIA (LABOR) M3 0,008700 50,67 0,29 ,3
CIMENTO PORTLAND CP Hi - 40 {LABOR) KG 3,780000 0,32 0,75 /
GRANITO CINZA ANDORINHA POLIDO ESP. M2 1,000000 202,17 138,69, \



[ TOTAL B |

1

] 139,73]

3 - EQUIPAMENTOS UNID. COEFICIENTE P. UNITARIO|] TOTAL PARCIAL
TOTAL C .
RESUMO
DISCRIMINACAO TAXA
MAO DE OBRA (TOTAL A)
MATERIAIS (TOTAL B) 32,04
EQUIPAMENTOS (TOTAL C) 139,73
ENCARGOS SOCIAIS (SOBRE TOTAL A) % 89,54% 29,49
SUBTOTAL 202,16
TOTAL 202,16
BDI SOBRE O TOTAL 28,00% 56,60
PREGO UNITARIO CALCULADO 258,76
ftem 9 - INSTALAGOES HIDRO-SANITARIAS Unidade
9.36 Filtro anaerdbio de anéis pré-moldados de concreto, didmetro de 1.20m, altura (til de 1.80m, completo, incl. tampa c/ visita de M2
1 - MAO DE OBRA UNID. COEFICIENTE P.UNITARIO| TOTAL PARCIAL TOTAL A
AJUDANTE (LABOR}) H 3,200 5,34 17,09
ENCANADOR (LABOR) H 3,200 6,33 20,26
PEDREIRO (LABOR) H 5,825 6,33 36,87
[SERVENTE (LABOR) H 9,650 4,65 44,87
TOTAL A 119,08
2 - MATERIAIS UNID. COEFICIENTE P.UNITARIO[ TOTAL PARCIAL TOTAL B
ADESIVO PARA TUBO DE PVC RIGIDO M3 0,041300 20,74 0,86
AREIA LAVADA MEDIA (LABOR) KG 0,400000 32,99 13,19
BRITA 1 (LABOR) M2 0,400000 48,37 18,55
BRITA 2 (LABOR) M2 0,142900 46,37 6,63
BRITA 3 (LABOR) M2 2,120000 46,52 98,61
CIMENTO PORTLAND CP il - 40 (LABOR) KG 74,340000 0,22 16,41
CURVA 90° LONGA PVC ESGOTO 100 MM UND 1,000000 20,05 20,05
FILTRO ANAEROBIO ANEIS CONCR. UND 1,000000 661,20 661,20
|IMPERMEABILIZANTE (LABOR) KG 1,800000 5,52 9,93
SOLUCAO LIMPADORA PARA PVC RIGIDO L 0,019400 18,55 0,38
TE 80° PVC RIGIDO P/ ESGOTO DE 100MM UND 1,000000 5,73| 573
TUBO DE PVC PARA ESGOTO DE 100MM (4") ] 4,545000 4,85 22,05
TOTALB 873,59
20,342 UNID. COEFICIENTE P. UNITARIO TOTALB
|BETONEIRA 320 L (E301) (LABOR) H 0,109200 17,04 1,86
| TOTAL C 1,86
[RESUMO
DISCRIMINAGAO TAXA
'_MAO DE OBRA (TOTAL A) 119,09
|MATERIAIS (TOTAL B) 873,59
EQUIPAMENTOS (TOTAL C) 1,86
ENCARGOS SOCIAIS (SOBRE TOTAL A) % 89,54% 106,63
SUBTOTAL 1.101,16
TOTAL 1.101,16
BDI SOBRE O TOTAL 28,00% 308,33
PREGO UNITARIO CALCULADO 1.409,49
item 10 - SERVICOS COMPLEMENTARES INTERNOS Unidade
101 Banco de concreto armado aparente Fck=15 MPa, com apoios de concreto, largura de 45cm, espessura M2
1- MAD DE OBRA UNID. COEFICIENTE P. UNITARIO|]  TOTAL PARCIAL TOTAL A
AJUDANTE (LABOR) H 1,734 5,34 9,26/
ARMADOR (LABOR) H 0,384 6,33 2,43
CARPINTEIRO (LABOR) H 1,350 6,33 8,55
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[PEDREIRO (LABOR) H 0,3245 6,36 2,06
[SERVENTE (LABOR) H 0,93600 465 435
[ TOTAL A 26,65
2 - MATERIAIS UNID. COEFICIENTE P. UNITARIO]  TOTAL PARCIAL TOTAL B
ACO CA-50 DE 8.0MM (LABOR) KG 0,400000 1,85 0,78
ARAME RECOZIDO N.18 BWG (LABOR) KG 0,400000 3,71 1,48
AREIA LAVADA MEDIA (LABOR) M3 0,046436 32,99 1,53
BRITA 1 (LABOR) M3 0,018776 46,52 0,87
BRITA 2 (LABOR) M3 0,043905 46,52 2,04
CHAPA COMPENSADA PLASTIFICADA ESP. M2 0,260000 16,90 4,39
CIMENTO PORTLAND CP 1] - 40 (LABOR) KG 22,078980 0,22 4,88
PONTALETE DE MADEIRA BRUTA 8.0 X 5.0 M 1,200000 2,40 2,88
PREGO 18X27 (LABOR) KG 0,250000 4,05 1,01
SARRAFO DE MADEIRA DE LEI 10 X ™M 1,530000 4,06 6,21
TABUA DE MADEIRA DE LEI 2.5 X 30.0 CM M 1,170000 26,08 30,51
TOTALB 56,59
4,45718 UNID. COEFICIENTE P. UNITARIO TOTALB
BETONEIRA 320 L (E301) (LABOR) H 0,046339 17.04 0,79
TOTALC 0,79
RESUMO
DISCRIMINAGAO TAXA
MAOQ DE OBRA (TOTAL A) 26,65
MATERIAIS (TOTAL B) 56,59
EQUIPAMENTOS (TOTAL C) 0,79
ENCARGOS SOCIAIS (SOBRE TOTAL A) % 89,54% 23,86
SUBTOTAL 107,89
TOTAL 107,88
BDI SOBRE O TOTAL 28,00% 30,21
PREGO UNITARIO CALCULADO =138,11
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FEI MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitagdo e Contratos
Comissao Permanentede Licitagio

TOMADA DE PRECOS N° 005/2018
ATA DE CONTINUIDADE

As 15:00 (quinze) horas do dia 24 (vinte ¢ quatro) de maio do ano de dois mil e dezoito (2018), na sala
de reuniio da Comissio Permanente de Licitagio, localizada na Rua Zildio Moschen, 22, Centro,
Vargem Alta/ES, reuniu-se a Comissio Permanente de Licitagdes composta pelas seguintes pessoas:
JOAO RICARDO CLAUDIO DA SILVA - Presidente, FABIO FERREIRA SANT’ANNA -
Membro e JULIMAR PAIVA FERRAZ NEVES - Membro, além do representante da empresa
COMERCIAL JORDAO LTDA-ME para continuidade da abertura e julgamento dos documentos de
habilitagio das empresas participantes da Tomada de Precos n°® 005/2018, tendo como objeto a
contratacio de empresa especializada para EXECUCAO DE OBRA DE CONSTRUCAO DE
VESTIARIO NO CAMPO DE FUTEBOL DA LOCALIDADE DE CAPIV ARA, NO MUNICIPIO
DE VARGEM ALTA/ ES, conforme memorial descritivo, planilha e projetos anexos. No dia designado
para a abertura, apresentaram os envelopes de habilitacio e proposta de precos no dia de abertura as
empresas ASLE CONSTRUTORA LTDA, COMERCIAL JORDAO LTDA-ME,
CONSTRUTORA GREK EIRELI EPP ¢ CANDIDO SOARES CONSTRUTORA EIRELI
ApbGs julgamento de habilitacio, todas as empresas foram consideradas habilitadas, nio havendo
empresas inabilitadas para continuidade no certame. Na presente data a comissio procede a abertura dos
envelopes contendo as propostas comerciais das empresas declaradas habilitadas que apresentaram os
seguintes valores: ASLE CONSTRUTORA LTDA: R$ 131.875,42 (cento e trinta e um mil
oitocentos e setenta e cinco reais e quarenta e dois centavos), COMERCIAL JORDAO I'TDA-
ME: R$ 110.610,76 (cento e dez mil seiscentos e dez reais e setenta e seis centavos),
CONSTRUTORA GREK EIRELI EPP: R$ R$ 107.099,66 (cento e sete mil noventa e nove reais ¢
sessenta e seis centavos) e CANDIDO SOARES CONSTRUTORA EIRELI: RS 104.904,45 (cento
€ quatro mil novecentos e quatro reais e quarenta e cinco centavos). Assim, constatou-se que o
menor valor foi apresentado pela empresa CANDIDO SOARES CONSTRUTORA EIRELI,
estando o mesmo em conformidade com o que preceitua o Art. 48, I, §1°, alinea b da Lei 8.666/93,
sendo a mesma considerada vencedora do certame. Registra-se que a empresa nio apresentou todas as
composicdes de custos unitirios exigidas no edital. Dessa forma, a comissio considera a proposta
desclassificada. Ficam desde ja intimados os presentes que o resultado sera publicado no Didrio Oficial
do Estado do Espirito Santo e da Uniio. O processo serd remitido, devidamente instruido, apos
transcorrido o prazo recursal, para anilise e posterior adjudicacio e homologacio, pela autoridade
competente. Nada mais a registrar, lavrou-se esta ata, que segue assinada por todos os presentes.

Vargem Alta/ES, 24 de maio de 2018.

Jodo Ricardo Cliudio da Silva: _ ~=

Fabio Ferreira Sant’ Anna:

Julimar Paiva Ferraz Neves:
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