PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitagdo e Contratos
Comissao Permanente de Licitacao

PROCESSO Ne°: 4257/18

LicitagAo: TOMADA DE PRECOS N°012/2018

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAQ
DE OBRA DE CONSTRUCAO DO FECHAMENTO DA AREA DE EVENTOS
ESPORTIVOS NA LOCALIDADE DE PARAISO, NO MUNICIPIO DE VARGEM
ALTA/ES

AssunTo: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: JN CONSTRUTORA LTDA EPP

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de "RECURSO ADMINISTRATIVO” interposto pela empresa licitante JN
CONSTRUTORA LTDA EPP, no procedimento de Tomada de Pregos n°
012/2018, cujo objeto consiste na CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DE OBRA DE CONSTRUCAO DO FECHAMENTO DA AREA DE
EVENTOS ESPORTIVOS NA LOCALIDADE DE PARAISO, NO MUNICIPIO DE
VARGEM ALTAJ/ES, de nossa deciséo, proferida na sessdo publica realizada em 05
de dezembro de 2018, e registrada na “ATA DE ANALISE DE JULGAMENTO E
HABILITAGAQ", que inabilitou mencionada empresa.

Diante disso, a empresa JN CONSTRUTORA LTDA EPP apresentou,
tempestivamente, na forma do artigo 109, inciso |, letra b, c/c § 4° da Lei n° 8.666/93,
recurso administrativo hierarquico, o qual é devidamente recebido por esta
Comissao.

O procedimento encontra-se suspenso por determinacao da Comisséao de Licitacdo.
Cumprido, portanto, o disposto no § 2° do artigo 109 da Lei n° 8.666/93.

De outra parte, os outros licitantes interessados, foram devidamente comunicados
para apresentagao de eventuais impugnacdes, na forma do § 3° do artigo 109 da Lei
n° 8.666/93, conforme documentos comprobatérios anexados aos autos, tendo se
mantido silentes.

SINTESE DAS ALEGAGOES DA EMPRESA RECORRENTE

O motivo da inabilitagdo da ora recorrente JN CONSTRUTORA LTDA EPP,
conforme consta na Ata acima citada, foi que esta nao apresentou, na forma do item
5.1.3.2 do edital, as Notas Explicativas, as quais, segundo parecer técnico elaborado
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pelo Contador do Municipio, Sr. Antonio Quirino Belém Rabelo, seriam necessarias
para atendimento do item-.

A empresa recorrente, por sua vez, alega, em sintese:

a) Que o edital ndo esta claro para seus participantes. O termo “notas
explicativas” sequer aparece no instrumento que regulamenta a Tomada de
Pregos.

b) Que hoje existem inumeras resolucdes editadas pelos diversos conselhos e
que a empresa nao € obrigada a se atentar a todas elas, principalmente
quando se tem uma regra, sendo esta o Edital.

c) Que a empresa ja participou de varias licitagbes em outros municipios do
estado e pela primeira vez fora inabilitada por esse motivo.

d) Que se dé provimento ao presente recurso, declarando a empresa habilitada
para prosseguir no pleito, como medida da mais transparente justica.

Isto posto, verificada a regularidade do procedimento recursal, tendo sido
respeitados os principios constitucionais do devido processo legal e do contraditério,
passamos a decidir.

DECISAQO

Compulsando os autos e apos criteriosa analise das matérias em discussao, conclui-
se pelo conhecimento e desprovimento do recurso interposto.

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os topicos aventados pelo recorrente,
que o desprovimento recursal decorre, inicialmente, do Principio da Vinculagéo ao
Instrumento Convocatério.

O artigo 3° da Lei de Licitagbes preleciona que tanto a Administragdo Publica como
os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condigdes previstos no
Edital.

O Edital, por sua vez é claro ao elencar os documentos necessarios para que o
licitante comprove a qualificagdo econémico-financeira:

“56.1.3.2. balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa

situagéo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
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balangos provisdrios, podendo ser atualizado por indices oficiais, quando
encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data da apresentagdo da
proposta;”

Ressalta-se que a previsdo em comento nao fere qualquer principio do direito
administrativo, estando, pois, amparada na legalidade, eis que repete o que
estabelece o inciso | do art. 31 da Lei n® 8.666/93.

Analisando o processo, verifica-se que a empresa recorrente foi inabilitada no
procedimento licitatorio por ter deixado de apresen'tar documento indispensavel,
segundo o item transcrito supra, que seriam as tais “notas Explicativas”, as quais,
por disposicdes legais expressas, compdem as demonstragdes contabeis.

A apresentagdo do documento de que trata o subitem gerador da controvérsia, uma
vez previsto no Edital, faz-se obrigatoria, porquanto ndo houve, quanto a sua
exigéncia, qualquer impugnagdo no prazo legal - na davida, caberia a empresa
recorrente solicitar os devidos esclarecimentos, o que nao ocorreu. Ademais,
consoante previsao no artigo 41 da Lei de Licitagdes: “A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

Tal disposicao rechaga quaisquer argumentagdes aventadas pela recorrente. Ha que
se ressaltar que o edital € a lei interna do certame e vincula as partes. Como ensina
DIOGENES GASPARINI: ‘[...] estabelecidas as regras de certa licitagao, tornam-se
elas inalteraveis a partir da publicagéo do instrumento convocatério e durante todo o
procedimento” (in GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 132 edi¢ao. Editora
Saraiva. 2008, p. 487).

Nesse sentido & a ligao de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

'O edital constitui-se no documento fundamental da licitagao. Habitualmente
se afirma, em observagao feliz, que & a sua “lei interna“. Com efeito, abaixo
da legislagdo pertinente a matéria, é o edital que estabelece as regras
especificas de cada licitaggdo. A Administracao fica estritamente vinculada as
normas e condigbes nele estabelecidas, das quais nao pode se afastar (art.
41). (Curso de Direito Administrativo. 29° edigdo. Malheiros. 2012, p. 594-5).

No mesmo sentido segue JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO em seu
raciocinio:
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“A vinculagao ao instrumento convocatdrio € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa
ou judicial. O principio da vinculagao tem extreina importancia. Por ele, evita-
se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo & moralidade administrativa, a
impessoalidade e & probidade administrativa. [...] Vedado & Administragso e
aos licitantes € o descumprimento das regras de convocacao, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento
ou a fixacéo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve
dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impée o art. 48, |, do
Estatuto”. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 252 edigdo. Editora Atlas, 2012, p. 244))

Outrossim, nao ha que falar em excesso de formalismo por parte da Administracao
Publica ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias. Ordenar que os licitantes
preencham todos os itens estabelecidos resguarda os principios da legalidade e da
isonomia, permitindo, pois, a prevaléncia do interesse publico.

Ressalte-se que qualquer licitante poderia, na forma da legislac&o vigente, impugnar
o edital até o segundo dia Util que antecede a abertura dos envelopes de habilitagao
e ninguém o fez, todos concordando, portanto, com as regras do certame. Saliente-
se que o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é claro ao rechacar os casos
em que a Administracao Publica ndo obedece as diretrizes tracadas no Edital,
verbis:

‘[Pedido de reexame. Representagéo. Violagao do principio da vinculagao ao
instrumento convocatério. Negativa de provimento.] [VOTOJ(...)

4. O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, expresso no “caput”
do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, dispde: "A Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual se acha estritamente
vinculada."

5. O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de
adesdo cujas clausulas sio elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em
sendo lei, o edital e os seus termos atrelam tanto a Administracdo, que estara
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estritamente subordinada a seus proprios atos, guanto as licitantes -
sabedoras do inteiro teor do certame. .

6. Somente em situagdes atipicas o edital pode ser modificado depois de
publicado, observado o procedimento adequado para tanto. E o principio da
inalterabilidade do instrumento convocatorio.

7. Ao descumprir normas editalicias, a Administragcao frustra a prépria razéo
de ser da licitagdo e viola varios principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: da legalidade, da moralidade e da isonomia, além
dos ja citados anteriormente. AC-2367-34/10-P Sessdo: 15/09/10 Grupo: |
Classe: | Relator: Ministro VALMIR CAMPELO - Fiscalizagdo”.

No mesmo sentido sdo os julgados do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul. Vejamos:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. HABILITACAO DE EMPRESA QUE NAO
APRESENTOU TODOS OS DOCUMENTOS E OU INFORMACOES
EXIGIDOS PELO EDITAL. DILIGENCIA DA COMISSAO DE LICITACAO
POSSIBILITANDO A SUA JUNTADA EM MOMENTO POSTERIOR.
ILEGALIDADE CONFIGURADA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE
DE TRATAMENTO DOS CONCORRENTES PRECONIZADA NO § 3° DO
ART. 43 DA LEI DE LICITACOES. APELACAO DESPROVIDA,
PREJUDICADO O REEXAME NECESSARIO. (Apelagdo e Reexame
Necessario N° 70044885754, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em 11/04/2012)

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. PRECLUSAO. FASE DE HABILITACAO.
Inexistente adjudicacao do objeto do procedimento licitatério, ndo ha falar em
preclusdo da fase de habilitagdo, sendo possivel a andlise da regularidade da
documentagdo apresentada, diante do manifesto desrespeito as exigéncias
editalicias. EDITAL. ELABORAGAO. DISCRICIONARIEDADE. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. Tendo a Administragdo, no uso de sua
discricionariedade, requisitado do profissional licitante a publicagdo de livros,
mostra-se possivel sua exigéncia, em respeito ao principio da vinculagao ao
edital, ja que inexistente flagrante ilegalidade. Inclusive, eventual dispensa na
apresentacao de livros poderia causar desequilibro na competitividade do
certame, gerando clara situacdo de injustica com aqueles que abdicaram do
processo licitatorio em razao de tal exigéncia. LICITACAO FRACASSADA.
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N&o tendo nenhum licitante cumprido a exigéncia de apresentacéo acerca da
publicacado de livros, acabando por todos serem desclassificados, mostra-se
oportuna a realizagdo de novo certame licitatorio, como forma de manter a
competitividade do certame licitatério diante daqueles que eventualmente
tenham abdicado da licitagdo. Assim, mostra-se correto o ato que declarou
fracassada a licitagdo. Apelo desprovido. (Apelagdo Civel N° 70026533711,
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Maraschin
dos Santos, Julgado em 16/12/2009).

Evidente que adotar tal entendimento ndo denota que a Administragéo Publica esta
subsumindo-se ao rigorismo formal. A exigéncia constante no edital, ou seja, de que
os licitantes apresentem: “balanco patrimonial e demonstragbes contabeis do Ultimo
exercicio, ja exigiveis e apresentados na forma da lei. que comprovem a boa
situagao financeira da empresa”, mostra-se razoavel, até porque o0 mesmo €& previsto
na Lei das Licitagdes, além de ser medida assecuratéria da capacidade da licitante
de cumprir com o objeto da licitagdo da melhor forma possivel, evitando prejuizos a
Administracao e aos interesses da coletividade, como é o caso do presente certame.

Resolvida a questao da vinculagéo ao edital a que estéo obrigadas a Administragao
€ as licitantes, passamos a analise acerca da exigéncia da apresentagcio das contas
do recorrente acompanhadas das “notas explicativas”, que levou a inabilitagdo do
mesmo para as proximas fases do processo. Para tanto, repetimos a transcrigao do
item 5.1.3.2, do Edital, origem da controvérsia, verbis:

"5.1.3.2. balango patrimonial e demonstracées contabeis do Cltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, gque comprovem a boa
situagao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provistrios, podendo ser atualizado por indices oficiais, quando
encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data da apresentacido da
proposta;”

Convem ressaltar, que a qualificagdo economico-financeira, na ligao de MARCAL
JUSTEN FILHO, “[...] corresponde a disponibilidade de recursos financeiros para a
satisfatoria execugado do objeto da contratacao. [...] O interessado devera dispor de
recursos financeiros para custeio das despesas (mao de obra, matérias-primas,
maquinario, tecnologia) necesséarias ao cumprimento das obrigacbes advindas do
contrato. Aquele que nao dispuser de recursos para tanto ndo sera titular de direito
de licitar, pois a caréncia de recursos faz presumir a inviabilidade da execugéo
satisfatoria do contrato e a impossibilidade de arcar com as consequéncias de

T CNPJ3i7z3sTON00Na3 -
Rua Zildio Moschen, 22 - Vargem Alta - Espirito Santo - Caixa Postal 48 - CEP 29295-000 Telefones: (28) 3528-1900

0.\




PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitagac e Contratos
Comissao Permanente de Licitacdo

eventual inadimplemento”. Acrescenta, ainda, o autor que “a qualificagdo econémico-
financeira somente podera ser apurada em fungédo das necessidades concretas, de
cada caso. Nao é possivel supor que .qualificagdo econémico-financeira“ para
executar uma hidrelétrica seja idéntica aquela exigida para fornecer bens de
pequeno valor”,

Acertada estd a doutrina do mestre administrativista, porquanto cabe a
Administragao Publica, no caso concreto a ser licitado, explicitar os requisitos a
serem preenchidos para que o licitante seja considerado habilitado quanto a
qualificagdo econémico-financeira.

Deve-se observar que o item sob analise exige, para habilitagao da licitante quanto a
qualificagdo econémico-financeira, exige a apresentacao do “balango patrimonial e
demonstragées contabeis do ltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei [...]", o que nos leva a esmiucar como as normas aplicaveis ao caso
tratam a matéria.

Nao é, portanto, o estatuto licitatério que define como sera feito o balanco
patrimonial e as demonstracdes contabeis, nem os seus conceitos.

Como se pode notar, e ja dito anteriormente, as exigéncias inscritas na lei nao
possuem o escopo de restringir a competi¢do e, sim, garantir que o vencedor da
licitagdo possa atender ao objeto da licitagdo na sua integralidade. S6 assim, a
Administragao Publica estara resguardando o interesso publico.

Dito isso, necessario observar que a definicdo de balango patrimonial e de
demonstragbes contabeis decorre, nao da lei de licitagbes e, sim, de outros
dispositivos, dentre eles a Lei das Sociedades Andnimas e as disposicées do
Conselho Federal de Contabilidade.

A Lei n° 6.404/76, que “dispde sobre as Sociedades por Agbes”, em seu artigo 176,
e seu § 4°, estabelece o seguinte:

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base
na escrituragdo mercanti da companhia, as seguintes demonstracées
financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situacéo do patriménio da
companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio:

| - balango patrimonial:

Il - demonstragao dos lucros ou prejuizos acumulados:
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IIl - demonstragéo do resultado do exercicio; e
IV — demonstracao dos fluxos de caixa; e
V — se companhia aberta, demonstracao do valor adicionado.

[...]

§ 4° As demonstragdes serdo complementadas por notas explicativas e outros
quadros analiticos ou demonstrages contabeis necessarios para
esclarecimento da situagdo patrimonial e dos resultados do exercicio. (grifo
aposto).

A Lei n° 11.638/2007 estendeu as Sociedades de Grande Porte disposices relativas
a elaborag&o e divulgagao das demonstragées financeiras.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), por sua vez, por meio da NBC ITG
2000 - Escrituragdo Contabil, estabeleceu os critérios e procedimentos de
escrituragdo contabil e, no seu item “2", determina que ela deve ser adotada por
todas as entidades, independentemente da natureza e do porte, na elaboragéo da
escriturag@o contabil, observadas as exigéncias da legislagio e de outras normas
aplicaveis, se houver.

Em relagédo ao processo licitatorio, destaca-se o item “12” da NBC ITG 2000, que
determina que a escrituragao contabil e a emissao de relatérios, pecas, analises,
demonstrativos e demonstrages contabeis sao de atribuicdo e responsabilidade
exclusivas do profissional da Contabilidade legalmenté habilitado.

Dessa forma, todos os documentos entregues durante o certame licitatério, que
tenham por base a escrituragao contabil, devem ser elaborados e emitidos por
profissional da Contabilidade, estando, assim, sob sua responsabilidade.

Destarte, para a participagdo em processos licitatorios, um dos requisitos para
qualificagdo econémico-financeira ¢ a apresentagdo das Demonstracées Contabeis
e Livros Diarios escriturados e registrados na forma da legislacao vigente.

Nesse passo, uma vez apontados os documentos que o licitante deve apresentar, se
nao o fizer de forma correta e com observancia da respectiva normatizacao, sera
inabilitado no certame. Em caso analogo decidiu o Tribunal de Justica de Santa
Catarina pelo acatamento dos preceitos contidos no edital:
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“‘Da leitura das razdes do indeferimento do recurso administrativo interposto
pela agravada, infere-se que esta, de fato, ndo atendeu aquela exigéncia, ao
contrario do que fez a agravante, segundo ressai dos documentos de fls.
295/300 dos autos.

Ora, se a intencdo do Legislativo, com tal exigéncia, era verificar a
capacidade e a regularidade econédmico-financeira, ndo ha, em principio,
justificativa para que a impetrante se subtraisse ao seu cumprimento.

Nao se trata aqui de louvar o formalismo exacerbado no cumprimento
das exigéncias previstas no edital de licitagdo em questdo. E plenamente
justificavel, tendo em vista o montante e o objeto do certame, que o
orgao licitante exija o cumprimento de requisito basico previsto no edital
que, alias, foi bem claro na discriminagio da documentagéo relativa a
regularidade econémico-financeira.

Se o instrumento convocatorio tivesse sido omisso acerca da forma de
apresentacao do referido balango patrimonial, por certo que a agravada nao
poderia ter sido prejudicada, bastando, ai sim, a oportunizacdo para que
comprovasse que o documento apresentado realmente correspondia as
informagées contabeis da empresa.

[...] Em situactes similares, esta Corte de Justica ndo deu guarida a recursos
manejados com a finalidade de obviar exigéncias editalicias:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADOQ DE SEGURANCA - LICITACAO
MUNICIPAL - EXIGENCIA DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS -
DOCUMENTOS DIFERENTES DO EXIGIDO E INSUFICIENTES PARA
COMPROVAR A REGULARIDADE FISCAL - INABILITACAO DEVIDA -
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO EDITAL E DA
ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES - DECISAO QUE DENEGOU A
LIMINAR - DESPROVIMENTO DO RECURSOQ" (Agravo de Instrumento n.
2007.011341-8, de Icara, Rel. Des. Orli Rodrigues, j. em 06/11/07).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCESSO LICITATORIO - NAO PREENCHIMENTO DE TODAS AS
EXIGENCIAS DO EDITAL - QUALIFICAGAO TECNICA INSUFICIENTE -
EMPRESA CONCORRENTE INABILITADA - AUSENCIA DE VIOLACAO A
DIREITO LIQUIDO E CERTO - LIMINAR NEGADA - RECURSO
DESPROVIDO.

‘A vinculagao ao edital € o principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragao fixasse no edital a forma e o modo de
participacao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagéo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagao e
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propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacao,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragao
que o expediu’ (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo. 272 ed.. Sao
Paulo: Malheiros, p. 263)"

(Agravo de Instrumento n. 2005.013896-4, da Capital, Rel. Des. Rui Fortes, Ji
em 14/08/07)". (Agravo de Instrumento n. 2010.007468-0, de Joinville. (22
Vara da Fazenda Publica), em que é agravante Menegatti & Saturno
Comércio de Copiadora Ltda e agravados Selbetti Gestdo de Documentos
Ltda, Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Joinville e
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo da Camara de Vereadores
de Joinville. Relator: Des. Newton Janke. 13 de julho de 2010.).

A doutrina de ANTONINHO MARMO TREVISAN aclara a matéria e define os termos
‘balango patrimonial” e “demonstragdes contabeis” em sua obra “Como entender
balancos”, verbis:

“O que é balango patrimonial?

O Balango Patrimonial é apenas uma das demonstracées financeiras
preparadas pelas empresas e demais organizacdes. Mostra a posicao
financeira e patrimonial dessa empresa numa determinada data -
normalmente em 31 de dezembro — como se fosse uma fotografia.

[.-]

Quais sao as demais Demonstragdes Financeiras de uma empresa?

Séo elas: Demonstragées do Resultado do Exercicio; Demonstracdes de
Lucros e Prejuizos Acumulados, que pode ser substituida nas empresas de
capital aberto pela Demonstragdo das Mutagbes do Patriménio Liquido:
Demonstragdes dos Fluxos de Caixa; Demonstragées de Valor Adicionado,
obrigatéria apenas para as companhias abertas, e Notas Explicativas”.

O autor esclarece, também, o que s&o as Notas Explicativas, um dos pontos
aventados no recurso. Vale trazer a baila:

“O que sao Notas Explicativas?

As Notas Explicativas sao parte das demonstragbes contabeis, sendo que as
informagbes contidas nas Notas Explicativas devem ser relevantes,
complementares efou suplementares aquelas ndo suficientemente
evidenciadas ou n&o constantes nas demonstragdes contabeis propriamente
ditas. (TREVISAN, Antoninho Marmo. Como entender balancos. Trevisan. 9°
edicao. Sao Paulo. 2012. p. 12, 21 e 28.)
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Nao ha que se falar em omissdo no ato convocatério em razdo de constar dele
expressamente a necessidade de apresentacao das “notas explicativas”, eis que tal
formalidade decorre de normatizagdo do Conselho Federal de Contabilidade —
CFC, que é quem tem competéncia para estabelecer as normas procedimentais
relativas a apresentagdo das escrituragbes contabeis. Logo, a produgido e
apresentacao das notas explicativas ndo é uma faculdade, mas uma imposigao
legal e das normativas do CFC para as demonstracdes contabeis das
empresas. E isto inclusive em relagdo as mircroempresas e empresas de
pequeno porte, que tém tratamento diferenciado, mediante a edigdo da
resolucdo n° 1.255/2009 do Conselho Federal de Contabilidade, orgao
regulador da atividade,

Em que pese a Resolugao n° 1.255/2009 do CFC, que aprovou a NBC TG 1000,
normatizar as demonstragoes contabeis das microempresas e empresas de pequeno
porte, ela faz a convergéncia da contabilidade brasileira para as normas
internacionais, definidas pelo International Financial Reporting Standards — IFRS, as
quais anteriormente estavam sujeitas apenas as grandes empresas e as de capital
aberto. E apesar de simplificar o procedimento em relagao as microempresas e
empresas de pequeno porte, a normativa nio as isenta da apresentacao das
“notas explicativas” em suas demonstracées contabeis, o que esta explicitado
na Secao “3” da NBC TG 1000, da qual transcrevo os seguintes dispositivos:

2.2 O objetivo das demonstragdes contabeis de pequenas e médias empresas
€ oferecer informagdo sobre a posigéo financeira (balango patrimonial), o
desempenho (resultado e resultado abrangente) e fluxos de caixa da
entidade, que & util para a tomada de decisao por vasta gama de usuarios
que nao esta em posicao de exigir relatorios feitos sob medida para atender
suas necessidades particulares de informacao. )

3.1 Esta secdo detalha a adequada apresentacido das demonstracées
contabeis, 0 que é exigido para que essas demonstracdes estejam em
conformidade com a NBC TG 1000 — Contabilidade para Pequenas e Médias
Empresas e o que é um conjunto completo dessas demonstracées contabeis.

3.2 As demonstragbes contabeis devem representar apropriadamente a
posicédo patrimonial e financeira (balango patrimonial), o desempenho
(demonstragdo do resultado e demonstragdo do resultado abrangente) e os
fluxos de caixa da entidade. A apresentagéo adequada exige a representagao
confiavel dos efeitos das transagbes, outros eventos e condigées de acordo
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com as definigbes e critérios de reconhecimento para ativos, passivos,
receitas e despesas tal como disposto na Segdo 2 Conceitos e Principios
Gerais.

(a) presume-se que a aplicacdo desta Norma pelas entidades de pequeno e
médio porte, com divulgagdo adicional quando necessaria, resulte na
adequada apresentagao da posigao financeira e patrimonial, do desempenho
e dos fluxos de caixa da entidade; ’

(b) conforme esclarecido no item 1.5, esta Norma “Contabilidade para PMEs”
declara que a aplicacdo desta Norma por entidade que possui
responsabilidade publica de prestacdo de contas nao resulta na adequada
apresentacdo. Consequentemente, ndo deve utiliza-lo, e sim o conjunto
completo das demais normas do CFC.

3.3 A entidade cujas demonstragdes contabeis estiverem em conformidade
com esta Norma deve fazer uma declaragcao explicita e sem reservas dessa
conformidade nas notas explicativas. As demonstragdes contabeis nao devem
ser descritas como em conformidade com esta Norma a nao ser que estejam
em conformidade com todos os requerimentos desta Norma.

A divulgacao adicional referida em (a) & necessaria quando a adogao de uma
exigéncia particular desta Norma for insuficiente para permitir que os usuarios
compreendam os efeitos de transacdes, outros eventos e condigdes
especificas sobre a posi¢ado financeira e desempenho da entidade. No caso
da divulgagao da demonstracdo do valor adicionado devem ser observadas
as disposigdes constantes da NBC TG 09 — Demonstracdo do Valor
Adicionado.

3.17 O conjunto completo de demonstracdes contabeis da entidade deve
incluir todas as seguintes demonstragdes:

(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstracao do resultado do periodo de divulgagéo;

(c) demonstracdo do resultado abrangente do periodo de divulgagdo. A
demonstracdo do resultado abrangente pode ser apresentada em quadro
demonstrativo proprio ou dentro das mutagdes do patriménio liguido. A
demonstragao do resultado abrangente, quando apresentada separadamente,
comega com o resultado do periodo e se completa com os itens dos outros
resultados abrangentes;
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(d) demonstragdo das mutagdes do patrimdnio liquido para o periodo de
divulgacgao;

(e) demonstracao dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagéo;

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contabeis
significativas e outras informagdes explanatérias.

Assim, fica explicito na presente resolugdo qual é o conjunto das demonstracdes
contabeis, estando entre elas, as notas explicativas, ndo sendo, portanto, necessario
que esteja explicito no documento editalicio quais sdo. Cabe a empresa ter
conhecimento, visto que a mesma deve atender aos requisitos do edital.

A Resolugao n.? 1.255/2009 elenca, também, doze caracteristicas qualitativas das
informagdes em demonstrages contabeis: compreensibilidade, relevancia,
materialidade, confiabilidade, primazia da esséncia sobre a forma, prudéncia,
integralidade, comparabilidade e tempestividade. Dentre todas, merece destaque a
integralidade. Vejamos: “para ser confiavel, a informagdo constante das
demonstragdes contabeis deve ser completa dentro dos limites da materialidade e
custo. Uma omissdo pode tornar a informacédo falsa ou torna-la enganosa e,
portanto, ndo confiavel e deficiente em termos de sua relevancia”.

Essa caracteristica é de suma importancia para o caso em tela, pois a omissao das
notas explicativas as demonstragdes contabeis importa reconhecer que a empresa
desrespeita as normas vigentes e a resolugdo do Conselho Federal de
Contabilidade. Isto espanca a tese de que, para que a apresentagdo das notas
explicativas pudesse ser cobrada pela Comiss&o de Licitacdo, o edital deveria fazer
referéncia expressa as mesmas.

Deve-se observar, portanto, que a Resolugao 1.255/2009 lista o modo como devem
ser prestadas as “notas explicativas”, chegando a particularidade de referir que uma
parte delas deve ser utilizada para afirmar que “[...] as demonstragées contabeis
foram elaboradas em conformidade com esta Norma" e remete ao item 3.3: “A
entidade cujas demonstragbes contabeis estiverem em conformidade com esta
Norma deve fazer uma declaragao explicita e sem reservas dessa conformidade nas
notas explicativas. As demonstragdes contabeis nao devem ser descritas como em
conformidade com esta Norma a nédo ser que estejam em conformidade com todos
os requerimentos desta Norma”.

A conclusao, portanto, observada toda a _argumentacao consignada retro, é
gue, em gualquer situacao que se apresente, a empresa deve demonstrar a sua
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situacdo como microempresa ou empresa de pequeno porte, também nas
notas explicativas, o mesmo valendo por ébvio, as empresas de grande porte e

por acoes.

De todo exposto, depreende-se que, para o preenchimento dos requisitos da Lei de
Licitagbes quanto a capacidade econdmico-financeira, é imprescindivel, para
quaisquer empresas participantes do certame, a apresentagdo de balanco
patrimonial e demonstragdes contabeis, incluindo-se nessas as “notas explicativas”.

Como se nao bastasse, isentar a empresa recorrente da apresentagdo das notas
explicativas, cuja omisséo levou a inabilitagdo da mesma, importa em ferir o principio
do tratamento isonémico, posto que as demais empresas participantes do certame e
que restaram habilitadas, apresentaram corretamente as suas demonstragoes
contabeis exigiveis, ou seja, na forma da lei.

Quanto & alegagdo de que a empresa nao fora inabilitada em certames de outros
municipios, temos que isso &€ um ato discricionario da Administragdo Publica, ou
seja, para a decisdo, nos balisamos no principio da legalidade, bem como na
finalidade especifica do ato, a sua “causa’ e aos motivos. Inclusive, em outros
certames do municipio empresas ja foram inabilitadas pelo mesmo motivo.

Por fim, para que nao restem mais duvidas, nos remetemos ao Oficio Circular n°
001/2016/SEF/CRC-ES, de 24 de novembro de 2016, enviado pelo Conselho
Regional de Contabilidade a todas as comissdes de licitacao do estado, onde, em
seu seétimo paragrafo deixa claro o conjunto completo de demonstragées contabeis a
serem apresentadas de acordo com a natureza empresarial:

ME/EPP | PME's =

3 abi egra Geral
Demonstragao Contabil  ygyeep | necTGfop | RegraCerE
Balango Patimonial __ Obrigatoro | Obrigatoric | Qbrigatario
Demonstragao do Resultado . Obrigatoric Obrigatorio | Obrigatorio |
Demcns!ra;an do Resultado Eaciltaiig Pode ser insenda na Obrigatoro
Abrangente _ ;s DMPL S ,
L?‘""mws‘*.{_a@c' dns uiagoes & Facultativo - Obrgatorio Obrigatorio
Patnmanio Liquido B ) | - |
amonsiracao  d ; ‘ 3
D‘J I B Fis o Facuitativo Obrigatorio ‘ Qbrigatorio
Laikd o na - T
Comonsbegde: e Vg Facultativo Facultativo | Obngatono
Adicionade S TSR S 1
Notas Explicativas . Obrigatorio |  Obrigatorio |  Obrigatorio
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Face ao exposto, o Presidente da Comissdao Permanente de Licitacdo e a
unanimidade de seus membros, resolvem:

1- Conhecer o presente recurso, apresentado pela licitante JN CONSTRUTORA
LTDA EPP, e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao mesmo, mantendo a decisdo
que inabilitou a referida empresa.

2 - Atribuir eficacia hierarquica ao presente requerimento, submetendo-a a
apreciacao do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal para ratificagao ou reforma

da decisio.
Vargem Alta/ES, 20 de dezembro de 2018.
o Claudio da Si va/b
ente da CPL
Ana Paul Camila de
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PROCESSO N°: 4257/18

LiciTAcAo: TOMADA DE PRECOS N°012/2018

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO
DE OBRA DE CONSTRUCAO DO FECHAMENTO DA AREA DE EVENTOS
ESPORTIVOS NA LOCALIDADE DE PARAISO, NO MUNICIPIO DE VARGEM
ALTA/ES

AssuNTOo: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: JN CONSTRUTORA LTDA EPP

DECISAO FINAL

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso de suas atribuigdes legais, em conformidade com
o disposto no art. 109, § 40, da Lei no 8.666/93;

CONSIDERANDO o posicionamento adotado pela Comissdo Permanente de
Licitagdo no Julgamento da Tomada de Pregos N° 016/2018:

CONSIDERANDO as alegagdes apresentadas no Recurso interposto pela empresa,

CONSIDERANDO o posicionamento adotado pela Comissdo Permanente de
Licitacdo no julgamento do Recurso apresentado:

CONSIDERANDO os fatos circunstanciados pela CPL;

DECIDE:

1 - Ratificar a deciséo tomada pela Comissdo Permanente de Licitagdo, adotando
como seus fundamentos nela expostos, com o fito de: conhecer o presente recurso,

apresentado pela licitante JN CONSTRUTORA LTDA EPP, e, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO ao mesmo, mantendo a decisdo que inabilitou a referida empresa.

2 - Notificar a empresa recorrente, de forma pessoal, ao seu representante legal, via
fax, e-mail ou pessoalmente, para conhecimento da presente decisdao e
prosseguimento do certame.

Vargem Alta/ES, 20 de dezembro de 2018.

JOAO CHéOS%OMO ALTOE

Prefeito Municipal
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