PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitagdo e Contratos

PrRocesso N°: 2165/19

LicitacAo: TOMADA DE PRECOS Ne 01 3/2019 )
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO
DE OBRA DE DRENAGEM E PAVIMENTACAO DA RUA PROJETADA, NO
MORRO DO SAL, COM TRECHO INICIANDO APOS A PONTE (SENTIDO

VARGEM ALTA x JACIGUA), NO DISTRITO DE JACIGUA, NO MUNICIPIO DE
VARGEMALTA/ES

AsSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: S.M. CONSTRUGCOES LOCAGOES E SERVICOS FLORESTAIS
LTDA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de “RECURSO ADMINISTRATIVO” interposto pela empresa S.M.
CONSTRUCOES LOCAGCOES E SERVICOS FLORESTAIS LTDA, no procedimento de
Tomada de Pregos n° 013/2019, cujo objeto consiste na CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A EXECUGAO DE OBRA DE DRENAGEM E PAVIMENTACAO
DA RUA PROJETADA, NO MORRO DO SAL. COM TRECHO INICIANDO APOS A
PONTE (SENTIDO VARGEM ALTA X JACIGUA), NO DISTRITO DE JACIGUA, NO
MUNICIPIO DE VARGEM ALTA/ ES, de nossa decis@o, proferida na sesséo publica
realizada em 15 de julho de 2019, e registrada na “ATA DE ANALISE DE
JULGAMENTO E HABILITACAQ”, que inabilitou a RECORRENTE.

DA SINTESE DAS ALEGAGOES DA EMPRESA RECORRENTE

Por motivo da analise de julgamento da habilitagdo, a RECORRENTE deixou de
apresentar, entre os indices exigidos no item 5.1.3.6 do edital o indice de Endividamento
Geral, razdo pela qual, apés parecer do contador Antonio Quirino Belém Rabelo (CRC-

ES 012178/0-1) restou inabilitada a empresa S.M. Construgoes Locagdes e Servicos
Florestais LTDA.

A empresa recorrente, por sua vez, alega, em sintese, que:

a) Essa decisdo ndo se mostra correta com as normas legais aplicaveis a espécie,

b) O indice de Endividamento Geral é calculado através das variaveis “Passivo
Circulante”, “Exigivel a Longo Prazo” e “Ativo Total”, conforme formula retirada do
Edital da TP 013/2019;

¢) Tais valores foram determinados para o calculo do indice de Liquidez Corrente,

portanto, a [sic] de convir que € possivel calcular o indice de Endividamento
Geral em questao;
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d) A nao aceitagdo do presente recurso sera observado como excesso de
formalismo, a doutrina e a jurisprudéncia € [sic] claro no sentido de que na fase
de habilitagao deve-se usar o principio do formalismo moderado;

e) Por fim, solicita que seja julgado o provido recurso, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da decis@o recorrida, para que se admita a
participacédo da recorrente na fase seguinte da licitagao.

Isto posto, verificada a regularidade do procedimento recursal, tendo sido respeitados os
principios constitucionais do devido processo legal e do contraditorio, passamos a
decidir.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

No dia 16/07/2019 a Comissdo Permanente de Licitagdo, apds analise do julgamento da
habilitagdo, publicou o resultado na imprensa oficial, tendo a mesma matéria sido
publicada no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo e no Diario Oficial da Uniao,
conforme comprovagéo por meio de documentos anexados ao processo, ficando aberto
o prazo recursal previsto no art. 109 da Lei Federal n® 8.666/93:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagéo do licitante

[.T

No dia 23/07/2019, a empresa S.M. CONSTRUCOES LOCAGCOES E SERVICOS
FLORESTAIS LTDA apresentou recurso através do Protocolo N° 2165/19. Portanto,
tempestivo.

O procedimento encontra-se suspenso por determinagéo da Comissé@o de Licitagao.
Cumprido, portanto, o disposto no § 2° do artigo 109 da Lei n° 8.666/93.

De outra parte, os outros licitantes interessados, foram devidamente comunicados via e-
mail em 23/07/2019, para apresentagéo de eventuais impugnacdes, na forma do § 3° do
artigo 109 da Lei n° 8.666/93, conforme documentos comprobatérios anexados aos
autos, tendo se mantido silentes.

DA DECISAO

Compulsando os autos e apos criteriosa analise das matérias em discusséo, conclui-se
pelo conhecimento e desprovimento do recurso interposto.

_______________________________ Q(} (‘ﬁk -

CNPJ 31.723.570/0001-33 NN
Rua Zildio Moschen, 22 - Centro - Vargam Alta - Espirito S8anto - CEP: 29295-000 - Caixa Postal 48
Telefone: {28} 3528-1500



PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitagdo e Contratos

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os tépicos aventados pelo recorrente, que
o desprovimento recursal decorre, inicialmente, do Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério.

O artigo 3° da Lei de Licitagoes preleciona que tanto a Administracao Publica como os
interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condi¢des previstos no Edital.

O Edital, por sua vez é claro ao elencar os documentos necessarios para que o licitante
comprove a qualificagdo econdmico-financeira:

[...] 5.1.3.6 A boa situacdo financeira sera baseada na obtengado de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) maiores que
um (>=1,0), e Endividamento Geral (EG), menor ou igual um (<=1 ,0),
resultantes da aplicacao das formulas:

LG = _ Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo ¥=1a

SG = Ativo Total >=10
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo !

EG = _ Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo S4B
Ativo Total ¢

LC = Ativo Circulante 1.0

Passivo Circulante

5.1.3.7 Os indices LG, SG, EG e LC deverdo ser calculados pelas licitantes
e apresentados em formulario préprio, com os Célculos dos Quocientes de
Estrutura de Capitais e de Liquidez para execugao das obras e servicos, que faz
parte deste Edital, devendo sofrer verificacdo pela Comissdo, para fins de
habilitagao [...] [grifo nosso]

Ressalta-se que a previsdo em comento nao fere qualquer principio do direito

administrativo, estando, pois, amparada na legalidade, eis que repete o que estabelece
o §1° do art. 31 da Lei n° 8.666/93.

Esta comissdo acredita que ndo merece prosperar a alegac¢éo, por parte da empresa
recorrente, de que a habilitagdo da empresa recorrida € um equivoco, tendo em vista
que a Administragdo tem o dever de seguir as normas do edital, conforme preceitua o
art. 41 da Lei 8.666/93 que transcrevemos a seguir.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada. [grifo nosso]

0
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Como preceitua o renomado doutrinador Hely Lopes Meirelles o instrumento
convocatério é definido como “lei interna da licitagdo”, que traz as regras regedoras
do certame, vinculando a Administracdo Publica e os concorrentes.

A empresa apresentou para fins de habilitacao econdmico-financeira os indices de
Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente, deixando de apresentar o indice de
Endividamento Geral. Essa auséncia fora constatada no momento da analise realizada
pelo contador Antonio Quirino Belém Rabelo, motivo pelo qual a empresa foi inabilitada.

Porém, revendo os autos do processo e evitando incorrer em excesso de formalismo,

possibilitando a obtengdo de um nimero maior de propostas, esta Comissao resolver
rever seus atos.

Para isso, incialmente recorremos ao Acdrddo 2003/2011 — TCU, tendo por relator o
Min. Augusto Nardes:

Entidade: Terceiro Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego
(Cindacta Il1).

Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares
Bugarin.

Unidade Técnica: Secretaria de Recursos (Serur) e Secretaria de Controle
Externo no Estado de Pernambuco (Secex/PE).

Representante Legal: no ha.

Sumario

RECURSOS DE REVISAO INTERPOSTOS PELO MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TCU. REABERTURA DE CONTAS DOS EXERCICIOS DE 2003 E
2004, JULGADAS, RESPECTIVAMENTE, REGULARES E REGULARES COM
RESSALVA. CONHECIMENTO. AUDIENCIA DOS GESTORES. PROVIMENTO
PARCIAL. CONTAS TORNADAS IRREGULARES, SEM DEBITO E COM
MULTA, EM RELACAO A ALGUNS RESPONSAVEIS. CONTAS REGULARES E
REGULARES COM RESSALVA PARA OUTROS.

Resumo

Ainda nas tomadas de contas anuais do Terceiro Centro Integrado de Defesa
Aérea e Controle de Trafego - (Cindacta Ill) , referentes aos exercicios de 2003 e
2004, julgadas pelo TCU, respectivamente, regulares e regulares com ressalva,
outra irregularidade apurada foi a inabilitacdo de uma empresa em uma licitagéo
por nédo ter acrescido a declaragdo exigida pelo inciso V do artigo 27 da Lei
8.666/1993 a expressio “exceto na condicdo de menor aprendiz”. Ao examinar o
assunto, a unidade técnica considerou que a inabilitagdo, pela razdo apontada,
denotaria excesso de rigor formal, pois a declaracdo da empresa eliminada
afirmava n&o haver menores trabalhando em seus quadros. Assim, ainda para a
unidade responséavel pelo processo, “a partir dessa declaragdo, o gestor publico
somente poderia concluir pela inexisténcia de menores aprendizes. Afinal,
menores aprendizes sdo menores. E como havia sido informada a inexisténcia de
menores trabalhando, ndo era razodvel se depreendef\\que a empresa
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empregasse menores aprendizes’. Caberia, no maximo, por parte da
instituicio promotora da licitacdo “promover diligéncia destinada a
esclarecer_a questdo, indagando da empresa a utilizacdo ou ndo de
menores aprendizes”, o que no configuraria irregularidade, qualquer que fosse
a resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de
reviso intentados, e, no ponto, pela rejeicdo das justificativas apresentadas
pelos responsaveis envolvidos, levando o fato em consideracéo para votar, ainda,
pela irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de aplicagao de
multa, o que foi aprovado pelo Plenario. Precedente citado: Acérd@o no
7334/2009 - 22 Camara. Acorddo 2003/2011-Plenario, TC-008.284/2005-9, rel.
Min. Augusto Nardes, 03.08.2011. [grifo nosso]

Nessa mesma toada, trazemos a luz o Acérdao 7334/2009 — TCU

GRUPO | — CLASSE VI - Primeira Camara

TC 019.264/2009-7

Natureza: Representagéo.

Entidade: Universidade Federal Fluminense-UFF/ Hospital Universitario Antonio
Pedro-HUAP

Interessado: Industria Farmacéutica Rioquimica Ltda. (55.643.555/0001-43).
Advogados constituidos nos autos: ndo ha.

SUMARIO: REPRESENTAGAO. ALEGAGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE ITEM
DO EDITAL. CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA POR VIA OBLIQUA. APLICACAO
DO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.

L]

Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo moderado, que prescreve
a adocido de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, sequranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas ainda
as formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados, tudo de

acordo com o art. 2°, § tnico, incisos VIl e IX, da Lei Federal n° 9.784, de 29 de
janeiro de 1999.

Apesar da RECORRENTE, em suas alegacdes tentar que esta Comissao incorra em
erro, alegando que as varidveis para o calculo do indice de Liquidez Corrente sao as
mesmas para o calculo do indice de Endividamento Geral, o que néao € verdade, a

Comissao decidiu por promover diligéncia para esclarecer tal situagao, em conformidade
com o §3° do Art. 43 da Lei de LicitagGes.

Assim, com uma simples analise ao balango patrimonial da empresa, emitido em
31/12/2018, temos:

- Passivo circulante: 0,00
- Passivo exigivel a longo prazo: 0,00
- Ativo total: 1.157.681,08

. (W - O\
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EG = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo <=1,0
Ativo Total
EG = 0,00 + 0,00 =00
1.167.681,08

Dai, depreende-se que o mesmo atende ao exigido em edital.

Face ao exposto, o Presidente da Comissao Permanente de Licitagéo e a unanimidade
de seus membros, resolvem:

1 — Merecer prosperar a alegagao da recorrente de ser um equivoco a sua inabilitagao,
por expresso atendimento a legislagéo aplicavel ao caso;

2 - Conhecer o presente recurso, PARA, NO MERITO, JULGAR PROCEDENTE E
DAR-LHE TOTAL PROVIMENTO, retificar a decisdo proferida por essa Comissao
Permanente de Licitagdo, passando a considerar a empresa S.M. CONSTRUCOES
LOCACOES E SERVICOS FLORESTAIS LTDA para a continuidade do certame em
epigrafe;

3 — Determinar posteriormente data para abertura dos envelopes das propostas
comerciais das empresas habilitadas;

4 - Atribuir eficacia hierarquica ao presente recurso, submetendo-a a apreciacao do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal para ratificagado ou reforma da decisao.

Vargem Alta/ES, 31 de julho de 2019.

Presidente da CPL

Ana Paula ilva Lunz i

Josiani*Altoé
Membro Membro
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PROCESSO N°: 2165/19

LicITAGAO: TOMADA DE PRECOS N°013/2019

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUGAO DE
OBRA DE DRENAGEM E PAVIMENTACAO DA RUA PROJETADA, NO MORRO DO
SAL, COM TRECHO INICIANDO APOS A PONTE (SENTIDO VARGEM ALTA X
JACIGUA), NO DISTRITO DE JACIGUA, NO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA/ ES
AsSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: S.M. CONSTRUCOES LOCAGOES E SERVICOS FLORESTAIS LTDA

DECISAO FINAL

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso de suas atribuigbes legais, em conformidade com o
disposto no art. 109, § 40, da Lei no 8.666/93;

CONSIDERANDO o posicionamento adotado pela Comissdo Permanente de Licitacao
na Ata de Julgamento de habilitagdo da Tomada de Precos N° 013/2019;

CONSIDERANDO as alegacdes apresentadas no Recurso interposto pela empresa S.M.
CONSTRUCOES LOCAGOES E SERVICOS FLORESTAIS LTDA;

CONSIDERANDO o posicionamento adotado pela Comissdo Permanente de Licitagao
no julgamento do Recurso apresentado;

CONSIDERANDO os fatos circunstanciados pela CPL;

DECIDE:

1 — Retificar a decisdo tomada pela Comissdo Permanente de Licitagdo, adotando como
seus fundamentos nela expostos, com o fito de: conhecer o presente recurso, PARA,
NO MERITO, JULGAR PROCEDENTE E DAR-LHE TOTAL PROVIMENTO, retificar a
decisao proferida por essa Comissao Permanente de Licitacao, passando a considerar a

empresa S.M. CONSTRUGCOES LOCACOES E SERVICOS FLORESTAIS LTDA para a
continuidade do certame em epigrafe;

2 - Notificar a empresa recorrente, de forma pessoal, ao seu representante legal, via fax,

e-mail ou pessoalmente, para conhecimento da presente deciséo e prosseguimento do
certame.

Vargem Alta/ES, 31 de julho de 2019.

JOAO CHRISOSTOMO ALTOE
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