PROCEDIMENTO: CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2019
OBJETO: GESTAO DO PRONTO ATENDIMENTO MUNICIPAL “OCTACILIO GERALDO DO CARMO”
ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: HOSPITAL MATERNO INFANTIL “FRANCISCO DE ASSIS”;

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital, formulada pela entidade Hospital Materno
Infantil “Francisco de Assis”, quanto a possiveis irregularidades no EDITAL SESAVA
N°. 01/2019 - CHAMAMENTO PUBLICO PARA FIRMAR CONTRATO DE GESTAO
COM ORGANIZACAO SOCIAL NA AREA DA SAUDE, que tem por objetivo
“selecionar a melhor proposta técnica e financeira para fins de assinatura de contrato de
gestdo, cujo objeto consistira na “GESTAO DO PRONTO ATENDIMENTO
MUNICIPAL “OCTACILIO GERALDO DO CARMO”, localizado na sede do
municipio de Vargem Alta/ES”.

A representante alega, em sintese, que o edital conteria dispositivos que
contrariariam dispositivos legais, a doutrina e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido. Em suma, questiona os seguintes aspectos: numeracgdo de itens do edital; critérios

de avaliacdo, auséncia de previsao de reajuste anual do contrato, erros formais.

Requer a impugnacao do edital e a corre¢do de todos os “equivocos” apontados e

a republicagdo do ato convocatdrio.

E o breve relatorio.
1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAQAO



A Sessdo Publica para recebimento das propostas estava marcada para o dia 22 de abril
de 2020, as 13:00 horas.

De acordo com o item 3.2.2 do Edital:

3.2.2-3.3- Alimpugnacdo do edital devera ser promovida através de protocolo
na apresentar a Secretaria Municipal de Salde, situada a Rua Padre Antdnio
Maria, s/n°, Centro — CEP 29.295-000 — Vargem Alta/ES, no horério de
08h00min as 16h00min, de segunda-feira a sexta-feira, no prazo legal de até
05 (cinco) dias Uteis antes da data limite de apresentacdo das propostas.

Entretanto, mesmo o edital estabelecendo o prazo para apresentacdo de impugnacao, o
mesmo vai em confronto ao estabelecido pela legislacdo federal, especialmente no art. 41, §1° da
Lei 8.666/93. Deste modo se reconhece o vicio do edital referente ao prazo, sendo assim, a
impugnacdo foi devidamente protocolada pela impugnante no dia 16/04/2019, portanto,
encontrando-se TEMPESTIVA.

DO MERITO DA IMPUGNACAO

a) Alteracdo da numeracao de itens do edital:

O representante aponta que existem itens do edital, com a numeracdo em
repeticdo, ou seja, a existéncia de dois itens “4.2”. Demonstra ainda que o item 4.2.1, faz
mencao ao item 5.2, quando deveria fazer alusdo ao item 4.2. Deste modo, reconhece as

razdes da impugnacdo, alterando assim o edital.

b) Inconformidades nos critérios de pontuacdo da Clausula 5 do Edital.

Nesse aspecto, apontou que 0 objeto do certame é a Gestdo de Pronto
atendimento, onde é prestado o servi¢co de atendimento inicial ao paciente, ndo havendo
internacdo, deste modo pediu a alteracdo do edital referente ao julgamento das propostas

conforme segue:

1) Exclusdo no quadro mencionado no critério F2.2 — Qualidade Subjetiva —
Avalia medidas de promocéo de relagcdo humana e apoio social na comunidade

interna e externa, no item acolhimento o critério de avaliagdo: Instru¢cdo com



i)

definicdo de horarios, critérios e medidas de controle de risco para as visitas

aos pacientes, que tem a pontuacgéo de 02 pontos.

No quadro em questdo, de fato, houve um erro material, na soma dos critérios
de julgamento, onde consta a pontuacéo total de 02 pontos, deveria contar 06
pontos, modo que resta pertinente o pedido de impugnacao.

Relativo ao critério F3. Qualificacdo técnica — avalia a capacidade gerencial
da proponente quanto a administrar uma unidade de satde, conduzir as a¢des
assistenciais com bom nivel de desempenho garantindo terapia de alto nivel
com equipe titulada nas areas que se prop0e assistir. No item — Implementacéo
de servicgos e funcionamento de equipe interdisciplinar, requer a alteragcdo do
critério de “avaliacdo Protocolos Assistenciais de atencdo médica e rotinas
operacionais para 0s servi¢os de maior complexidade na medicina, como nas
urgéncias/emergéncias e unidade de terapia intensiva adulto”. Passando a ter

suprimida do critério o termo “unidade de terapia intensiva adulto”

A alegacdo da impugnante é pertinente, pela razdo de ndo haver intensiva no
municipio, ndo cabendo realizagdo de protocolos de assisténcia para unidade
de terapia intensiva.

Ainda no critério F3. no item implementacédo de servigos e funcionamento de
equipe interdisciplinar, requer a alteracdo da redacéo do critério de avaliacdo
“protocolo assistenciais de atencdo médica e rotinas operacionais para
ambulatorios e enfermaria”, com a retirada das “enfermarias”.

Resposta aqui: As enfermarias, compostas pelos leitos de observacéo,
compreendem setor com necessidade de implementacdo de protocolos, a
exemplo de protocolos de seguranca de paciente, rotinas estabelecidas e boas
praticas, devendo estas estarem formalizadas pela instituicdo, ndo sendo
assim, pertinente a solicitacéo

Exclusdo do item de avaliagdo “apresentag¢do de quadro de metas para a a area
medica observando em especial as internagOes hospitalares e de terapia
intensiva e consultas em ambulatério”.

Resposta aqui: a alegacdo da impugnante é pertinente em partes, de maneira a
ser acatada o ndo estabelecimento de apresentacdo de metas para as

internacOes hospitalares e terapia intensiva, entendendo que néo sao servicos



vi)

vii)

objetivados pelo chamamento em questdo, mantendo-se, entretanto, a
apresentacdo de quadro de metas para as consultas em ambulatorio.
Reformulacao da redacdo do critério de avaliagdo “protocolos de enfermagem
(rotinas de nivel de qualificacdo dos profissionais) nas areas de
internacdo/enfermarias, urgéncia/emergéncia central de esterilizacdo”,
requerendo, a impugnante, que se conte apenas a area de urgéncia e
emergéncia

Resposta aqui: Acata-se em partes a alegacdo da impugnante, de modo a ser
sublimado o termo “internagao”, sendo substituido por “observacdo”, nao
sendo pertinente a reformulacdo total do item, vez que mesmo havendo
terceirizacdo de servicos como o de esterilizagéo, este deve ter formalizado
em protocolo as condutas das etapas de manejo do materiais, bem como, as
enfermarias constantes de leitos de observacdo, como mencionado no item
“1i1”, necessitarem de protocolos da area.

Solicita no critério de avaliagdo “Implementagdo e funcionamento de outros
servigos” a exclusdo da “instruc¢do para funcionamento do servigo social com
especificacdo de estrutura, normas e rotinas definidas, as éareas de
abrangéncias, horarios e equipes minimas, em razdo de ndo contar no Anexo
Técnico I, quadro técnico minimo para realizagdo do servigo 24 horas.
Resposta aqui: a provocacdo da impugnante é pertinente, estando este
sublimado.

Ainda no critério “implementa¢do e funcionamento de outros servigos”, €
solicitado a exclusdo da instrugdo para funcionamento de farmécia com
especificacdo de estrutura, normas e rotinas definidas, as éareas de
abrangéncias, horarios e equipes minimas, pela razdo de ndo contar no Anexo
Técnico 1, quadro técnico minimo para realizacdo do servico 24 horas a
colaborador especifico a este setor.

Resposta aqui: A impugnante tem o acolhimento da alegagédo em parte. O
funcionamento da farméacia com especificagdo de estrutura, normas e rotinas
definidas, horarios e areas de abrangéncia sdo essenciais para andamento da
unidade, apresentando sobretudo rotinas e protocolos para seu devido
funcionamento, sendo pertinente, entretanto, a sublimacéo de quadro técnico

minimo para o setor.



Mediante todo exposto, entendemos que 0s questionamento sdo parcialmente procedentes
em relagcdo ao apontado nos itens iv, v e vii, e improcedentes em relagdo ao item iii, bem
como, procedentes nos itens i, ii e vi pelas razdes e fundamentos expostas acima.

c) auséncia de previsao de reajuste anual na minuta contratual.

A impugnante, alegou que o objeto do certame é de natureza continua,
podendo ter a sua vigéncia prorrogada por até 60 (sessenta) meses, sendo assim, apontou

que na minuta contratual ndo existe clausula de reajuste anual.

A presente alegacdo tem fundamento, desde modo, o edital foi alterado com
a inclusdo da clausula de reajuste anual, conforme preceitua o art. 40, XI da Lei 8.666/93
c/c art. 3° 81° da Lei 10.192/01. Conforme entendimento jurisprudencial o indice a ser
adotado sera do IPCA-E.

d) erro material

A impugnante apontou que se levando em consideracdo o valor do recurso
disponivel para prestacdo do servico no periodo de 12 meses € de R$ 3.000.000,00, que
corresponde um valor mensal de R$ 250,000,00.

No anexo técnico I, alinea “d”, aponta que o valor mensal ¢ R$ 175.000,00.
Realmente houve um erro material no momento da elaboracédo do edital, motivo pelo qual

prospera a arguicao da impugnante.

DECISAO

Diante de todo o exposto, se acolhe parcialmente a impugnacéo apresentada pela
entidade Hospital Materno Infantil “Francisco de Assis”, para alterar os itens 4.2, item 5
quadro F3, inclusdo da previsdo de reajuste e anexo técnico II alinea “d”, do Edital do

Chamamento PUblico n° 001/2019.

Como as alteracGes que foram acolhidas interferem na proposta, deve ser reaberto
0 prazo para apresentacao da proposta. Em que pese o prazo inicial do edital fora de 45
dias tal feito, deve ser considerado o atual momento vivido pela saide publica em
decorréncia da pandemia lastrada pelo COVID-19. Sendo assim, ndo seria razoavel a

abertura de novamente 45 dias, decide entdo a abertura por 15 dias.



No tocante aos demais pedidos da impugnacéo a restamos pelo indeferimento.

Deste modo, que sejam feitas as alteracdes pertinentes ao Edital n° 001/2019, seja

dada ciéncia e a devida publicidade ao ato.

Vargem Alta, 17 de abril de 2020.

Comissdao De Acompanhamento Técnico Para Avaliacdo E Julgamento De
Propostas De Transferéncia Dos Servigos Prestados Pelo Pronto De Atendimento
Municipal Para Organizacdo Social Através De Contrato De Gestdo E Pedidos De

Qualificagdo Como Organizacdo Social



