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&""ﬂ Paula Valeriano Rangel inMpUGNACAO AO EDITAL SEVASA Ne 01/2019

: Gerencla de Convénios e
\}w Contratos da Saude

CHATRAMENTA POBLICO PARA PARCERIA COM ORGANIZACAO SOCIAL DE SAUDE (05S)

£j4:

OBJETO: GESTAQ DO PRONTO ATENDIMENTO MUNICIPAL “OCTACILIO GERALDO DO CARMO”,
LOCALIZADO NA SEDE DO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA/ES.

Vargem Alta, 05 de agosto de 2019.
ILUSTRISSIMOC SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO - MUNICIPIO DE VARGEM ALTA/ES

A ANAESP - ASSOCIACAO NACIONAL DE APOIO AO ENSINO, SAUDE E POLITICAS
PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO, inscrita no CNPJ sob n? 02.954.994/0001-00, neste ato sendo

representada pela Supervisora de Assuntos Juridicos, Maria Carolina Lesl de Franga, advogada, OAE/ES

32.035, brasileira, inscrita no CPF sob o n? 159.269.857-30 {procuragdo em anexc), com fulcro no art.
41, §12 da Lei 8.666/93 e no item 3.2.2 do respectivo Edital, vem mui respeitosamente por meio desia

a presenga de Vossa Exceléncia a fim de IMPUGNAR OS TERMOS DO EDITAL EM REFERENCIA, que

adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:
1 — DOS FATOS

A associacio tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada, adquiriu o respectivo Edital

{anexo 01).

Ao verificar as condigdes para participagdo no pleito em tela, deparou-se a mesma com as exigencias

formuladas nos itens n2 3.1, 3.2 e 5.1 do Edital.

Sucede que, tais exigéncias, nas condigdes estabelecidas em momento, afrontam &s normas gue

regem o procedimento licitatorio, como 3 frente serd demonstrado.
Il - DAS ILEGALIDADES

01.DO PRAZO EXiGUO DE PUBLICACAO, PREJUDICANDO A COMPETIVIDADE F A
REALIZACAQ DE PROPOSTA ADEQUADA AOS ANSEIOS DA POPULACAQ USUARIA DOS
SERVICOS DE SAUDE

O tdital de Chamamento disp&e em seus itens 3.1 e 3.2;
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“3.1 - As entidades que tiverem interesse em celebrar Controto de GestSc corm o
Secretaria Municipal da Saude de Vargem Alta {SESAVA} para gesifio do Pronto
Atendimento “Octacilio Geraldo do Carmo”, focalizado na Sede do Municipio, nos

termos deste Edital, devem manifestar, por escrito, seu intento, por meia de papel
timbrado da instituicdo, assinada pelo represeniante legal (ou procurador, com
procuraglo em anexo, com firma reconhecida em caridrio), direcionada ao Secretdric
Municipal da Sadde, a qual deverd ser entregue na sede da Secretaria Municipal de
Sadde — SESAVA, situada & Rua Padre Anténio Maria, s/n°, Centro — CEP 29.295-000

— Vargem Alta/ES, das 8:00 as 16:00 horas, oté o dig 05/08/2013.

3.2 — Apds manifestar expressamente interesse em celebrar contrato de gestéio, os
entidades interessadas, devem, até o dig 12/08/2013, impreterivelmente, até us
12:00, apresentar a Secretaria Municipal de Sadde, situada & Rua Fadre Antdnio
Maria, s/n°, Centro — CEP 29.295-000 — Vargem Alta/ES o envelope contendo o
documentogdo e as propostas técnhica e financeira, conforme descrito na Cldusuio
Quarta, em envelope locrado.”

Conforme se depreende do respectivo Edital, o mesmo foi publicado no dia 22/07/2019, dassa

forma, oferecendo 14 (quatorze) dias de prazo para a manifestagido do interesse em celebrar Contrato

de Gestdo e 21 {vinte e umn} dias de prazo para a entrega do envelope contendo documentacio  as

propostas técnica e financeira.

Esse prazo revela-se exiguo e em desconformidade com as normas legais, conforme sera

demonstrado.

Tendo em vista que a Lei n? 9.637/98, que dispde sobre a qualificacdio de entidades como

organizagdes sociais ndo regulementa a questdo do prazo para apresentacdo da proposta técnica,

deve-se aplicar ¢ que dispOe o art. 21, §22, inciso 1, alinea “b” da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticéio
interessadu, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

[-1

§ 22 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacic do evento
serd:

i - quarenta e cinco dias pora:

L]

b} concorréncia, quando o contrato o ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitagdo for do tipe "melhor técnica” ou “técnica
preco”

E precisamente isso gue dispde a Recomendagdo N2 030/2016 do Ministério Pablico do Estade

do Espirito Santo:
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“8 — Dé publicidade ao chamamento piblico, pelo prazo minimo de 45 [guarenta ¢

' cinco) dias’, especialmente por intermédio da divulgacde no Didrie Oficicl do Estudo,
em jornal didric de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em jornal de
circulagdio no Municipio ou na regiio onde serd realizado, sem prejuize da adogio gz
outros mefos que omplie a transparéncia do certame;”

Desta forma, os termos postulados, salvo opinies mais balizadas em contrério, violam ainda
fulminantemente os principios basilares da administracdo publica e o artigo 32 da Lei 8.666/92 que

estabelece:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir g observéncia do principio constitucisnal do
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para & administragfo e o promocdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrits
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, do impesscalidade, da
morafidade, da igualdade, da publicidade, da probiduade administrative, do
vinculacdo ao instrumento convacatdrio, do julgamento objetive € dos que lhes sén
-correlatos.

§ 1% F vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocoglio, clausulas ou condicdes

gque comprometam, restrinjom ou frustrem o seu cordter competitivo, inciusive nos

caosos de sociedades cooperctivas, e _estabelecarn preferéncias ou_distingfes em

rozfio da naturalidade, dao sede ou domicilio dos licitantes ou de guglguer outrg

circunstlncia impertinente ou irrelevante para ¢ especifico cobjeto do mnfmm

ressalvado o disposto nos 5§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3 do lei ' 82458 gl
" outubro de 1991.

02. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS RECEBIDAS
02.1 DA RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME

° O itemn 5.1 do EDITAL estabelece:

5.1 - No julgamento das Propostas Técnicas e Financeircs apresentadas pef

entidades interessadas fintegrantes do Plano de Trabalho), para efeitc de andlise &
pontuacda, serdio considerados os critérios constantes nos quadros abaixo

[.]

METODOLOGIA DE

PONTUACAO PARAMETROS

CRITERIO

! Diante da auséncia da regulamentagéio na Lei n? 9.637/98 quanto ao prazo minime para apresentacdo da
proposta técnica, deve observar, obrigatoriamente, o disposto no artigo 21, §28, inciso |, alinea “b” da Lei
8.666/93, que estipula que o prazo para apresentacdo das propostas devers ser de no minimo 45 dias guando 2
licitacdo for do tipo melhor técnica e preco, modalidade de licitacdo assemelhada & sefecio em aprego.
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COMPROVACAQO DE
QUALIFICACAD TECNICA,
ECONOMICA E
EXPERIENCIA PROFISSIONAL
EM GESTAO DE SAUDE

25 pontos a cada ano
completo trabalhado limitado a
25 pontos.

Obs. 01: Nao sera utilizado para
critério de pontuagdo
documento de mais de uma
entidade no mesmo periodo.

Obs. 02: Serd pontuado em 2,5
a apresentagdo de documento
que comprove a parceria,
mesmo que inferior a um ano,
observada a observacdo 01.

Apresentacao de

Documernio

dm

qus

comprove parceria com Srgdos poblicos em

gestdo de Unidades de Satida.

25 pontos a cada ano

completa trabalhado limitado a
25 pontos.

Obs. 01: Nio serd utilizado para
critério de pontuacdo | Apresentacdo de  Documento  gue
entidade no mesmo periodo.

3 servigos de urgéncia e emergéncia.
Obs. 02: Seré pontuado em 2,5

a apresentacdo de documento
que comprove a parceris,
mesmo infericr a um ano,
observada a observagio 01,

TOTAL DE PONTOS DO CRITERIO

50 PONTOS

O item acima, com a devida vénia, frustra e restringe o carater competitivo do certame. Vajamos:

“Apresentacfio de Documento gue comprove parceric com drgdos pibiicos em

gestiio Hospitalar.”

“Apreseritacdo de Documento que comprove parceria com drgéos pubhcg;_ na gestio
de Pronto Atendimento 24 h em servigos de urgéncia € emergéncia.”

A referente area objeto de atuagfio ndo é restrita aos servicos piblicos de satde, mas cabe tarmbém

aos servicos privados de satide, ndo podendo o Edital estabelecer cldusufas que restrinjar »

pontuacdo apenas as instituicBes com experiéncia em gestdo de servigos piblicos de satide, viciendo

fulminantemente os principios basilares da administracic publica, principalmente da Legs alidzde,

Moralidade, Isonomia e o artigo 32 da Lei 8.666/93 gue estabelece:

Art. 3 A licitagiio desting-se a garantir a observancia do principio constitucional do
isonomia, a seleciio da proposta mais vantajosa paro a administrogdo e o promogis
do desenvolvimento nacienal sustentdvel e serd processada 2 fulguda em estoits

I}

conformidade com os principios bdsicos da legafidade, da impessoalidade.
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, do
vinculacio ao instrumento convocatdrio, do juigamento objetivo e dos que jhes 8o
correlatos.

& 1% E vedado aos agentes pabficos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacho, cléusulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativos, e _estabelecam preferéncias ou distingdes em
razéio da naturalidade, da sede ou domicilio dos ficitantes ou de gualguer sutra
circunstdncla_impertinente_ou irrelevante_para o especrf‘ icG Dbjefﬂ do contrato,

9 =

ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no ort. 3 P doie
outubro de 1891,

Ainda por derradeiro, o item 5.3 do Edital estabelece:

6.3 - A OSS participante deste Chamamento Piblico que néo _otingir & : pontusclc
minima decingiienta por cento_mais um ponto, ou seja, 51% no pontuncic gerd!
dos critérios ovaliodos por coda item do objeto poro o coptratocdo, serd

desclassificada. {grifo nosso)

Ao considerarmos que o Projeto e a Proposta somados equivalem a maxima de 50 pontos, 2 gue, para

atingir 51% a entidade obrigatoriamente devera pontuar pelo menos 1% {um ponio perceniuall no

guesito “comprovacio em parceria com 6rgdo publicos”, tal exigéncia possui carater eliminatdrio e

nio se limita apenas & pontuagdo da entidade, ou seja, uma possivel vasta experiéncia em gestao

hospitalar e em servigos de urgéncia e emergéncia unicamente em servicos privados de saude

desclassificaria de maneira desarrazoada a participante, mesmo que atingisse a pontuacdo maxima em

sua Proposta.

02.2 DA SUBJETIVIDADE NA METODOLOGIA DE PONTUAGAO

s O item 5.1 do EDITAL estabelece:

5.1 - No julgamento das Propostas Técnicas e Financeiras apresentodas p fos
entidades interessadas {integrantes do Plano de Trabalho), para efeite ds andiize ¢
pontuacéo, serdo considerados os critérios constantes nos guadros abaixn:

CRITERIO

E
METODOLOGIA DE !

PONTUACAC PARAMETROS
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38 pontos -~ Grau pieno de
atendimento.

i

com valorizacdo de proposia exeqilivel
que contenha os meios planejados para

& 5 capacidade de produzir resultade dentro do
- O ndo atendimento ou o p P ' ST

atendimento insatisfatorio i h i
(0,0) melhor assisténcia possivel, considerando o
. nivel de recursos e tecnologia existentes.
i

TOTAL DE PONTOS DO CRITERIO 38 PONTOS

Ademais, o item acima vai de encontro aos principios da isonomia e impessoalidade, Vejamaos:

“38 pontos — Grau pleno de atendimento.

25 pontos — Grau satisfatério de atendimento.

10 pontos — Baixo Grau de atendimento.

- 0 ndo atendimento ou o atendimento insatisfatdrio (0,0).”
A presente metodologia de pontuagdo ndo detalha de forma objetiva de que forma serdo
considerados ¢ avaliados os critérios para que a entidade possa obter a pontuagdo necessaria para
atendimento do respectivo Edital. Da forma que se enéontra, cabe a interpretacio subjetiva tanto da
entidade que realizara o projeto como da comissdo que avaliara o mesmo, violando os preceitos do
artigo 32 da Lei 8.666/93 e impedindo um julgamento objetivo.
Como julgamento objetivo depreende-se aquele fundado em critérios e parametros concretos,
precisos, previamente definidos no instrumento convocatério, que afastem quaisguer subjetivismos
quando da anélise da documentagdo. A imposicdo de que o julgamento se dé de maneira ohjetiva
evita a possibilidade de a Administragdo, ao definir os critérios de habilitacdo, restringir-se a copiar a

disciplina legal.

Insta ressaltar que a Lei 8.666/93 dispSe sobre a clareza e objetividade do critério de julgamento em

seu art. 40, inciso Vi

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual o nome
du reparticdo interessadu e de seu setor, a modalidude, o regime de execugio ¢ o tipe
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25 pontos — Grau satisfatério | SUa execugdo de forma estruturada e |

| Avalia a guantificagio das linhas de servico,

1
i

de atendimento. relacionada ac objeto do Edital. Avalia & |
PROJETO — ADEQUACAOC DA adequacio da proposta de quantificacdo
PROPOSTA AO EDITAL 10 pontos — Baixo Grau de | dos servigos. Demonstra potencialidade |
atendimento. quanto & organizagdo, quande demonstiu

contexto de servicos, objetivande garantir &
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da licitacBo, a menclo de que seré regida por esta lei, o locul dia e fiorg poro
recebimento da documentactic e proposta, bem como para inicio do aberturs dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

F-d
VIl - critério para julgamento, com dispeosicdes claras e parGmetros objetivos;

No mesmo sentido é o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas da Unido. In verbis:

[.]

O Tribunal de Contas da Unidio — TCU tem firme jurisprudéncia no sentide de gue
qualguer edital de licitacdo deve abster de utilizar-se de critérios subjetives pors
avaliocio de pontuacdo técnica, bem como a voloragio das notas técnicas e da
proposta de pregco deve obedecer & proporcionalidade, de modo o evitar
favorecimento de proposta que ndo seja vantajosa & administracio.

Processo: 6030/2013 Data da sessfo: 09/10/2018 Relator: Mdrcia jaccoud Freitas
Natureza: Controle Externo > Fiscolizagdo > Deniincic > Controle Externc
Fiscalizacdo — Deniincia

Inclusive a2 auséncia de estabelecimento de indicadores objetivos de qualidade ja foi fundamente pars
anulacio do Edital SESAVA n.2 001/2018, que tinha também como objetivo a gestdo do Pronic

Atendimento Municipal “Octacilio Geraldo Do Carmo”. Vejamos:

TERMO DE ANULACAO

& MUNICIPIO DE VARGEM ALTA, tendo em vista o parecer conjunto oriunds da
Procuradoria Geral do Municipio ¢ da Controladoria Geral do Municipie, assim come a
manifestaclio exarada pela Comissfo de Acompanhamento Técnico para Avaliar e Julgsy
Propostas de Transfergncia dos Servigos Prestados pelo Pronto de Atendimento Municipal
nara OrganizagBo Social através de Contato de Gesitfo resolve ANULAR o Edii
SESAVA n°. 001/2018 - Convocagiio Pablica para Firmar Contrato de Gesthio com
Grganizacic Social pa Area da Sadde que tinhs comn objetive selecionar & melion
proposta téenica ¢ financeira para fins de assinatura de contraxo de gesthe Prouwm
Atendimento Municipal “Octacilio Geraldo do Carme”, localizade na sede do
musieipio de Vargem Alta/ES de acordo com o previsto ne artigo 49 da Lei n° 866692,

( presente Termo de Anulagio se justiﬁca pcia nio observincia de artigos dz Lt
8.666/93, em espemal os artigos art. 3° 40, incise VII, £ 44, § 1do referido diploma iegal,
bem como u suséncia de estabelecimento de indicadores objetivos de qualidade, sendo
dever da administragdo piblica promover a regularizagfio dos atos administrativos que
confrontarem com a legislagho vigente, visando a regularizacBo destes itens do edital de
Chamamento Pablico.

Vargam ‘ma 2% de ownubro de 2018,

JOAQ CHRISOSTOMO ALTOE
Prefeito Municipal
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Verifica-se que mesmo diante da anulacdo do Edital anterior, orientado por parecer da Procuradons
Geral do Municipio e da Coniroladoria Geral do Municipio (anexo 02), a municipalidade trouxe
novamente das condigbes do presente certame, critérios subjetivos que baseiam o requerimentc de

correcdo do Edital SEVASA N2 01/2019.
11— DO PEDIDO

Em face do exposto, requer seja a presente IMPUGNACAO julgada procedernte, com efailc

para:
. Suspender a sess3o marcada para o dia 12/08/2019;
® Determinar-se a republicacio do Edital, reabrindo-se o prazo inicialmente previste e

escoimando dos vicios apontados, conforme § 42, do art. 21, da Lei n2 8.666/93
Nestes Termos,

Pede deferimento.

Supervisora de Assuntos Juridicos
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