CHAMAMENTO PUBLICO N 01/2019 - SESAVA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA - ES

OBJETO: Sclecionar a melhor proposta téeniea ¢ financeira para fins de assinatura de
contiato  de pestdo,  cujo  objeto  consistira . na —GESTAO DO PRONTO
\TENDIMENTO MUNICIPAL —OCTACILIO GERALDO DO CARMOL!, localizado

na scde do municipio de Vargem Alta/LiS.

O INSTITUTO JURIDICO PARA EFETIVACAO DA CIDADANIA E SAUDE.
denominado Avante Social. organizacio da sociedade civil, inscrito no CNPJ sob o n”
03 893 350/0001-12. com sede na Rua dos Timbiras, n” 2875, Barro Preto. Belo
Horizonte — Minas Gerais. CEP 30.140-062, neste ato representado pela Sra. Viviane
Tompe Souza Mayrink, brasileira. casada. advogada, inscrita no CPF sob o o

032.198.616-44, portadora do RG n” M-7.246.797, vem, respeitosamente, a presenga de

Vossa Senhoria apresentar:
IMPUGNACAO

Los termos do Edital em referéncia, que adiante especitica, o que faz na conformidade

seguinte:
I. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do artigo 41, pardgrafo 2° da Le 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas ¢ condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
(...)

§ 2¢ Decaira do direito de impugnar 0s tenmnos do edital de lhicitagao
ante que nav o fizer ate o segundo dia util

perante a administragdo o licit
dos envelopes de habilitagio em

que anteceder a abertura
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concorréncia. a abertura dos envelopes com as proposias cm convite,

tomada de pregas ou concurso, oua realizagao de leildo, as falhas ou

: , S ok ki inatese ¢ ue tal comunicag do
iregularidades que viciariam €sse edital, hipitese em que tal co Ll

nao tera efeito de recurso., — grifos nossos

. . ; 3 * - =] ' - T} ]‘:L‘ : :
Desta feita, ¢ de se assinalar que a presente impugnagdo encontra- se TEMI ESTIVA

1. DOS FATOS

: : . . R, . V1 . ins
Primeiramente, cumpre destacar que a impugnantc ¢ uma assoctagat civil sem i

: * 1A . A0 1 : inistracao Publica.
lucrativos. idonea e reconhecida no seu ramo de atuagdo junto a Administracac Publice

A impugnante tendo interesse em participar do Chamamento Publico suprﬂmunumnadu,

¢ ja estando qualilicada como Organizagdo Social de Saude no ambito do municipio de
N 171 : : : 4 : yrofeiturs 2

Vargem Alta/ES. adquiriu o respectivo Edital disponivel no portal da Prefeitura, tendo

procedido com a devida manifestagdo de interesse.

Contudo. ao verificar as condi¢des para participagéo do pleito em tela, deparou-se com
exigéncias irrcgulares e desproporcionais para Qualificagdo das proponentes, que

impossibilitam a ampla competigao.

O item 5 - Julgamento das propostas recebidas, elenca os critérios de analise e pontuagdo
das Propostas Técnicas, assim dispondo no tocante a Qualificagdo Técnica— Experieéncia

anterior em Geréncia de Unidade de Saude:

i -
F3. TECNICA — AVALIA A CAPACIDADE GERENCIAL DA PONTUAGAO (50 |
PROPONENTE QUANTO A ADMINISTRAR UMA UNIDADE PONTON) |
DE SAUDE, CONDUZIR AS ACOES ASSISTENCIAIS COM POR TOTAL
BOM NiVEL DE DESEMPENHO GARANTINDO TERAPIA ITEM )
DE ALTO NiVEL COM EQUIPE TITULADA NAS AREAS QUE SE
PROPOE ASSISTIR. o
Em unidades de sande com mais de 50 leitos de 04
internacao (cada atestado vale | pr-n;ma
) ponta, com limite de 05 atestados). |
EXPERIENCIA . S
ANTE!{I(‘)R EM EIH U”ILL'IUJL"‘: d‘-: hi“ﬂhjﬂ L .'}1 ale SD “3
GERENCIA DE leitos de internacao (cada atestado vale 0,5 PONTaS
UNIDADE DE SAUDE pontos, com limite de 06 atestados). _ _—
Em unidades de saiide com menos de 30 leitos 18 pontos |
de internagdo (cada atestado vale 01 ponto |
0,2 ponto, com limite de 5 atestados). o |
2 /
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a sclegdo da melhor proposia Técnica ¢ Financeira para
~OCTACILIO GERALDO DO

¢S ¢ necessana afcrir s¢ 0S

O presente processo destina-se

gostdo do PRONTO ATENDIMENTO Ml NICIPAL

CARMO | de tal formma, a Lllh‘ht‘ik-l\ Ao técmica dos Ph‘pﬂﬁﬂl]l
< conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente

MOSINON 1tlh|‘h“u im l‘t
ativo. ndo cabendo exigéncias em NIVEIS SUPCores ao

Paara SALISTAZOT O L antrato admimist

obeto do presente certame.

acidade técnica ndio podem ultrapassar 0s limites

AS u\lg(‘lh‘m\ de t't‘rlnpnu.wﬁu de cap

da razoabilidade, além de ndo ser permitido exigéncias desnecessarias. Considerando que
abieto trata-se de Gestdo de Pronto Atendimento Municipal. ndo ha respaldo legal para
a qualificagiio em nivels FXORBITANTEMENTE SUPERIORES ao objeto licitado.
A exigéncia de qualificagio técnica deve-sce restringir apenas o necessario para o
cumprimento do objeto licitado, sob pena de incorrer a Administracido em fralde ao

carater competitivo do certame.

\demais. o item S - subitem 5.1.3 - alinea “a”, estabelece que serao desclassiticadas as
Propostas de Trabalho que ndo atingirem uma pontuagdo minima de >0 (cinquenta)
pontos, contudo, o presente Chamamento objetiva a selegdo da melhor proposia
[ONICA ¢ FINANCEIRA. sendo incabivel a desclassificagdo com base apenas no

critério Téenica

Neste sentido, sucede que, tal disposiglo mostra-se irregular e descabida, pois afronta as
normas que regem os procedimentos de Chamamento Publico ¢ Licitagdes, como a frente

serg demonstrado.
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|- Img‘u‘-rl.mlu th:hhu..n que o [‘1'I'..1L'L‘dinh:l‘lln de ("hamamento Publico deve observar a
concorréncia, assim, nio sio validas as clausulas injustificadas que restrinja a ampla
participagio, quando na verdade o objetivo ¢ facilitar o acesso das OSC's aos Orgaos

publicos.

111 DO DIREITO

[T1.1 Comprovac¢ido de experiéncia anterior DESPROPORPORCIONAL a0 objeto

Conforme transcrito acima, o edital prevé, para fins de pontuagao ¢ qualifica¢ao da
Proposta Técnica a apresentagdo de experiéncia anterior em:

. Unidade de satude com mais de 50 leitos de internagdo (05 atestados)

. Unidade de satide com 31 até 50 lcitos de internagdo (06 atestados)

«  Unidade de saude com menos de 30 leitos de internagdo (03 atestados)

. Gerenciamento em unidade de saude por 03 anos ou mais (04 atestados)

.  Gerenciamento em unidade de saude por pelo menos 02 anos ¢ 11 meses
incompletos (6 atestados)
«  Gerenciamento em unidade de saude até 01 ano ¢ 11 meses incompletos (4

atestados)

Vejamos que tais exigéncias sio EXORBITANTEMENTE DESPROPORCIONAIS
ao objeto do presente Chamamento Publico. que se trata de um Pronto Atendimento
Municipal que realiza em MEDIA 70 ATENDIMENTOS DIARIOS, ndo_possui

leitos de internacio e com previsio contratual de 12 meses.

O procedimento do Chamamento Publico deve ser objetivo e simplificado de modo a ndo
restringir a ampla participag@io, conforme previsto no artigo 23 e paragrafo 2° artigo 24

da Lei Federal n® 13.019/14, vejamos:

Art. 23. A administracdo publica devera adotar procedimentos claros,
objetivos e simplificados que orientem os interessados ¢ facilitem o

acesso direto aos seus 6rgdos e instancias decisérias, independentemente

da modalidade de parceria prevista nesia Ler. A
(...) y
/
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SAUDE, JUSTICA E CIDADANILA

Art. 24. Exceto nas hipateses previstas nesta Lei, a celebragao de terno de
colabaragdo ou de fomento sera precedida de chamamento piblico voltado
a selecionar organizagdes da sociedade civil que tommem mais eficaz a
exccug ao do objeto.

(...)

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacio, cliusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo el decorrénoia de  qualquer
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da

parceria, (...). - grifos nossos

Ora, s¢ o principal objeto da realizagdo de um Chamamento Publico ¢ a busca por firmar
parcerias com organizagdes sem fins lucrativos (OSC) para execular projetos que tragam
benelicios sociais que sio de interesse do Municipio, nao ha razdo para 0 processo impor

exigéncia desproporcional que frustre o carater competitivo.

E dever da Administracdo Publica exigir documentos que comprovem experiéncia ¢
qualifica¢io téenica da proponente em objeto compativel com o ramo do objeto licitado,
contudo, as exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, com a inclusdo

de exigéncias desnecessarias € desproporcionais ao cumprimento do objeto licitado.

O edital ainda exige que sejam apresentados 30 ATESTADOS DE CAPACIDADE

TECNICA para que seja atingida a pontuagao méxima para o critério de expericncia.

A ¢xigéncia do atestado de capacitagdo técnica esta previsto no inciso I, do artigo 30 da
[ei 8.666/93 que menciona que cle compoe a documentacio relativa a qualilicag@do
téenica de uma empresa, e deve scr pertinente ¢ compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com 0 objeto da licitagéo.

Sob tal premissa, fixar nimero de atestados para comprovar capacidade técnica tem sido

considerado irregular pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU (acorddos 2.194/2007

2

1 557/2009 e 3.170/2011. todos do Plenario). Com eteito, em geral, a restrigao causada
pela referida exigéncia ¢ indevida, ja que. em muitos casos, ndo € possivel afirmar que o
licitante detentor de um atestado de aptiddo é menos capaz do que O licitante que dispoe

de dois.

Em um dos acordios mais recentes também proferidos pelo TCU. especificamente 0 n’

1873/2015. 0 mesmo menciona o seguinte: “SA0 irregulares clausulas de edital de

licitacdo que fixam numero minimo de atestados para comprovar capacidade técnicade 5
5 rff

(inag Geras
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licitante ou fixam patamares minimos desproporcionais para o0s quantitativos dos

servicos exigidos nos atestados.

A Constituigdo Federal, estabelece, em seu art. 37, inciso XXI, que somente poderdo scr
exigidas qualificagdes técnica ¢ econdémica indispensaveis ao cumprimento das

obrigagdes.

Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competigao no certame
licitatorio, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-s¢ ao que permite a lel,
face ao principio da legalidade. Ademais, devem scr evitados formalismos ¢ requisitos

desnecessarios, de modo a nfio ocasionar uma restrigdo ainda maior a competitividade.

“Art. 37. A administray 3o publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes
da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, tambdéim, ao seguinte:

(.-.)

XX - ressalvados os casns especificados na legislagao, as obras, SCIVIGOS,
compras ¢ alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure ignaldade de condi¢des a todos 0s concorrentes. com
clansulas que estabelegam obrigagdes de  pagamento. mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificagiio técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes. - Crrifos

T EARTEA

A Lei Federal n® 8.666/1993, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a
restringir ou frustrar o cardter competitivo do certame, consoante se depreende da leitura

de seu art. 3°, in verbis:

Art. 3° A licitacao destina-sc a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para @
administragao e a promogao do desenvolvimento nacional susteniavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principlos
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao Instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos,

§ 1° E vedado aos agentes pablicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢hes gue comprometam, restrinjam ou frustrem o

seu carater rnmpetitivu. mnclusive nos casos de s cledades cooperatinvas,

& i ~ i _ " - - ; o A . . ¥ & g
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¢ estabeleyam preferéncias ou distingdes em tazio da naturalidade, dda sede
ou  domicilio dos  licitantes ou  de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.
tessalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo € no art Jo da Ler no

8.248, de 23 de outubio de 19915 - Grifo nossos

Por este motivo, os administradores ptiblicos devem sempre adotar uma postura
imparcial. velando pela participagao do maior nimero de proponentes possivel. Afinal,
conforme assevera o autor Toshio Mukai, “a disputa entre os proponentes ¢ tao
essencial na matéria que, se num procedimento licitatorio, por obra de conluios,
faltar a competi¢o (ou oposi¢io) entre os concorrentes, falecera a propria licitagao,

inexistira o instituto mesmo ™.

De tal modo. deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificagado técnica nao
sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Neste sentido

¢ 0 posicionamento do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si so, restricdo indevida ao ca rater
competitivo de licitagoes conduzidas pelo Poder Publico. Tais
exigéncias, scjam elas de carater técnico-profissional  ou  técnico-
operacional, nido podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o
carater competitivo do certame, devendo tao-somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratado detéem
capacidade de cumprir com as obrigagoes contratuais. Tais exigencias
devem ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que fiquem
demonstiadas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em
relacao ao objeto licitado. (Acérdao 1.942/2009, Plenario, rel. Min. Andre

Luis de Carvalho) - Grifos nossos

A norma ¢ de sede constitucional e estabelece que o Administrador Pablico, somente
poderd exigir, em edital, aquelas qualificagdes técnicas € operacionais que sejam
estritamente indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des. sob pena de

violagdo ao principio da igualdade.

O problema no edital de CHAMAMENTO PUBLICO 01/2019 para gestdo do

Pronto Atendimento de Vargem Alta € a extrema especificidade da atestagao

prevista nos critérios de pontuacgio. Os requisitos de pontuacdo foram estipulados

como verdadeira barreira de acesso ao ccrtame. ao invés de propiciar 0 exame

I
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tonsistundo em viol

Probidade admin

mngem a quesitos que rellitam o

a_compativel com o servigo a ser prestado,

dedo_aos principios da isonomia, legalidade, moralidade,

Istrativa, razoabilidade e competitividade.

Cabe a es i8eA
a4 esta Comissio zelar pela ﬂdﬂqﬁu de prm:m_hmumu:-; (que garantar clareza,

lld a1 "CNel a . - .- : e -
lISparencia e seguranca dos atos ¢ julgamentos, sob pena de incorrer em lesiio ao direito

coletivo ¢ descumprimento das normas legais e principios administrativos. Ademais, o

Tribunal de Contas da Unifo — TCU tem entendimento consolidado sobre a

responsabilizac¢dio e sancio da Comissido de Avaliagio e servidores envolvidos por

negligéncia no exercicio de suas funcoes.

Resta demonstrado que a manutengdo do critério de “Experi¢ncia Anterior em Geréncia
em Unidade de Satde” da forma como se encontra, desproporcional ¢ dispensavel, viola

0 ordenamento juridico.

I11.2 Julgamento e classificag¢ao das propostas

O edital no item 5 - subitem 5.1.3 - alinea “a”, estabelece:

5 1.3 - Serdo desclassificadas as PROPOSTAS DE TRABALHO que:

A)- Nio atingirem uma pontuagdo total minima de 50 (cinquenta) pontos ¢ que néo
pontuarem nos itens F2.2 (QUALIDADLE  SUBIJETIVA- ACOLHIMENTO E
ATENDIMENTO) E F3 (EXPERIENCIA ANTERIOR DE GERENCIA DE UNIDADE
DE SAUDE).

Vejamos que o presente edital, em desconformidade ao tipo de julgamento estabelecido,
permite a desclassificagdo de proposta com base apenas no criterio tecnica. A eliminagao
pelo ndo atingimento de pontuagdo minima determinada coaduna-se ao tipo de melhor

técnica e ndo ao de técnica ¢ prego.

Neste scntido, o Tribunal de Contas de Sdo Paulo proferiu decisdo apontando a
irregularidade na desclassificagdo por pontuagdo em Chamamento Publico do tipo

Técnica ¢ Preco, vejamos:

-I: ‘) -{! [”F'rt_;"!fti;'r, FI..J :}HFBJ l:} Wro Pli“ll.| LMJ' ;"I' "tl:_] ]_|'.1D-OEJ_]| Elgrlﬂr l'q‘_h'."L,“":t_ [\,i’if'l 1% ;.1|l | 31 S
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L desartaz adaa extpgencia de apresentay ao do certificado CEBAS COMmao
condigdo de participay ao.

2. Adotado o tipo téenica e pre¢o, nio cabe a desclassificacio de
Proposta somente com base no ceritério téenico.

(1C-012122.989.18-9:  Rel. Samy  Wurman;, data de julgamento:
28/06/2018: data de publicaydo: 19/07/2018) — grifus nossos

‘Mprescindivel  destacar que a Lei Federal n® 13.019/2014 deteimina que a

Administragao Publica deve adotar critérios objetivos de julgamento. inclusive no quc se

refere a metodologia de pontuacio, in verbis:

Art. 23. A administragdo publica devera adotar procedimentos claros,
abjetivos e simplificados que orientem os interessados e facilitem o acesso
dircto aos seus Orgaos e instincias decisorias, independentemente da
modalidade de parceria prevista nesta Lei.

Paragrato unico. Sempre que possivel, a administracio publica
cstabelecera critérios a serem seguidos, especialmente quanto as seguintes
caracteristicas:

(-)
V - as datas e os critérios de selegdo e julgamento das propostas, inclusive
no que se refere a metodologia de pontua¢io e ao peso atribuido a cada

um dos critérios estabelecidos, se for o caso; - grifos nussas

Do mesmo modo, o artigo 27 da lel claramente estabelece que o valor de referéncia é

critério obrigatério no julgamento:

Art. 27. O grau de adequagdo da proposta aos objetivos especificos do
programa ou da agdo em que se insere o objeto da parceria e, quando for o
caso, ao valor de referéncia constante do chamamento constitui critério

obrigatério de julgamento.

Assim, a previsdo de desclassificacdo em decorréncia de pontuacdo minima da proposta
téenica € impropria ¢ ilegal, pois conforme demonstrado, a Proposta Financeira € critério

de julgamento ¢ o tipo adotado para o presente certame € Técnica ¢ Prego.

A Administragdo Publica estabeleceu critérios de pontuagdo e classificag@o que frustram

0 processo ¢ a ampla concorréncia, ao exigir a pontuagdo minima de 50 pontos e atribuir

9
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“I‘, L k. 2B% 0 ' . , i
dramente evidenciadas as ilegalidades e inegularidades do
saindivel a sua telonma, sob pena desta Administragio incorre

A0 ¢rano ncia dos principios norteadores da atividade administrativa € lesao
L1 L .

L3 Estruturg da Dire¢io

O Edital no item 5 - Julgamento das Propostas Recebidas, no eixo F3.1 ECNICA, exige

A apresentagdo da Estrutura da Diregdo, conforme abaixo:

Definigao das competéncias de cada 01 ponto
membro do corpo diretivo.

| Titulagao de Especialistas em !

—

el ll!{h i Administiacao Hospitalar ou Sande 03 pontos
DIRECAO Coletiva ou Gestao em 02
Saide dos Membros atuais das pontos
Coordenagaes e valendo para cada
Membro

o maximo de 0,50 pontos.

Vejamos que ¢ exigida e pontuada a apresentagao de Titulacio de Especialistas em

Administracdo Hospitalar ou Saude Coletiva ou Gestdo em Saude dos Membros atuals

das Coordenagoes.

Contudo. estamos na fase de apresentagdo de Proposta Técnica para um futuro contrato,

neste sentido, questionamos como € possivel apresentar um corpo técnico de um contrato

que ainda € abstrato?

Caso a proponente se logre vencedora, ira constituir um Corpo Diretivo competente €
capacitado para a Gestdo do Pronto Atendimento de Vargem Alta, conforme estabelecido

na Proposta e Plano de Trabalho, porém tal exigéncia nao pode ser anterior ao Contrato.

Conforme stmula 272/2012 do TCU “No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de
exigincias de habilitagdo ¢ de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento o0s
licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessdrios anteriormenie d

celebracdo do contrato . Vi
?4.
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Dessa forma, o item de avaliagdo da ity
L L

o _ a¢do do Corpo Diretivo deve ser suprimido ou
reformado, no sentido de scigix PO Diretivo deve ser suprimidc

d PIEeVISA0 ¢ ndo a comprovagdo imediata.

IV. " DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se s¢ja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com
efeito para:

a) Declarar nula e. por conseguinte, suprimido o critério de apresentagao de
ﬂ D _ . . , ‘w0 F3.TECNICA. da
Experiéncia anterior em Geréncia de unidade de satde do €1X0 F3.TEC

forma que se encontra;

‘ imi ' iaca Titulagdo de
b) Declarar nula e, por conseguinte, suprimido 0 1tem de avaliagao de .

ireti 1téri a Direcao do
[specialista dos membros do Corpo Diretivo no critério kstrutura de G

eixo F3.TECNICA;

1€ncl : STiteér] tivel com 0
¢) Reformar a exigéncia de experiencia anterior para criterio compa

objeto do presente certame,

- i sl B e e
d) Declarar nula e, por conseguinte, suprimida a exigencia minima de 50 pontos ne

proposta técnica para classificacdo:;

' ' ‘aZo 1nic] €evisto:
e) Determinar a republicagdo do Edital. reabrindo-se o prazo inicialmente pre

' e 2CUrs tido a
z ' eia 0 presente recurso subme
fy Nio sendo este O entendimento, que S€j P

autoridade superior.

' : ' - > ¢nsejar a busca
Cabe mencionar que ¢ ndo acolhimento da presente 1mpugnagac, pode cnse)

por remédio judicial.
Nestes Termos, pede e espera Deterimento.

Belo Horizonte/MG, 07 de abril de 2020.
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