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Processo N°: 0681, 0682 e 0685/2020

Licitacdao: Tomada de Precos N° 011/2020

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA
DE PAVIMENTAGAO DA RUA PROJETADA, NA LOCALIDADE DE VARGEM GRANDE,
DA RUA ARGEMIRO ZUCOLOTTO, NA LOCALIDADE DE FRUTEIRAS NOVA E DA RUA
PROJETADA (RUA PRINCIPAL ATE A PONTE PIZETTA), NO DISTRITO DE
PROSPERIDADE, MUNICIPIO DE VARGEM ALTA/ES

Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: Opus Engenharia e Consultoria LTDA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa OPUS ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA no procedimento de Tomada de Pregos N° 011/2020, cujo objeto consiste
na CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA DE
PAVIMENTAGAO DA RUA PROJETADA, NA LOCALIDADE DE VARGEM GRANDE, DA RUA
ARGEMIRO ZUCOLOTTO, NA LOCALIDADE DE FRUTEIRAS NOVA E DA RUA PROJETADA
(RUA PRINCIPAL ATE A PONTE PIZETTA), NO DISTRITO DE PROSPERIDADE, MUNICIPIO DE
VARGEM ALTAJ/ES, de nossa decis&o, proferida na sessao publica realizada no dia 15 de julho de
2020 e registrada na ATA DE ANALISE DE JULGAMENTO E HABILITACAO, que inabilitou a
RECORRENTE.

1. DA SINTESE DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Por motivo da andlise de julgamento da habilitacio, a RECORRENTE deixou de apresentar a
Prova de inscri¢éo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual (tem 5.1.2.6
do edital), razéo pela qual restou inabilitada.

A RECORRENTE, por sua vez, alega em sintese:

a) Que o edital provocou ambiguidade de interpretacdo no item em questdo, onde fora
apresentado documento diferente ao solicitado, o que causou inabilitagdo da empresa;

b) Que a apresentacéo da Prova de Regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou
sede do licitante comprova, ndo somente a inscrigdo da empresa na prefeitura, a partir do
momento que “consigo emiti-la” como também a regularidade da empresa junto ao
municipio;

c) Por fim, solicita considerar a justificativa apresentada, bem como a inscricdo de cadastro de
contribuinte na sede do licitante e alvard de funcionamento apresentados anexos ao
recurso.

Isto posto, verificada a regularidade do procedimento recursal, tendo sido respeitados os pnnc:pios
constitucionais do devido processo legal e do contraditério, passamos a demd:r
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2. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

No dia 24/07/2020 a Comissdo Permanente de licitacéo, apos julgamento da habilitagio, publicou o
resultado no Orgdo Oficial do Municipio e no Diario Oficial do Estado, conforme comprovado por
meio de documentos anexados ao processo, ficando aberto o prazo recursal previsto no Art. 109
da Lei Federal N° 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimac&o do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagao ou inabilitagéo do licitante;

[...]

No dia 29/07/2020 a empresa Opus Engenharia e Consultoria LTDA apresentou recurso
administrativo através do Protocolo N° 2032/20. Portanto, tempestivo.

O procedimento se encontra suspenso por determinacéo da Comissdo Permanente de Licitagdo,
cumprindo, portanto, o disposto no §2° do Art. 109 da Lei 8.666/93.

De outra parte, os outros interessados foram devidamente comunicados por e-mail em 30/07/2020
do presente recurso, sendo concedido o prazo legal para a apresentagao das contrarrazées, na
forma do §3° do Art. 109 da Lei 8.666/93, conforme documentos comprobatérios anexados aos
autos. Além disso, o documento também fora disponibilizado no sitio do municipio
(www.vargemalta.es.gov.br), link “Licitagées”.

Assim, temos que a empresa GT Construtora & Servicos LTDA manifestou interesse em nao
apresentar contrarrazées.

Quanto a empresa Construfort Construtora LTDA esta apresentou contrarrazées via correio
eletronico, conforme orientagées da Comissdo Permanente de Licitacdo a todos os licitantes, em
31/07/2020. A empresa alega que:

a) A empresa Opus Engenharia e Consultoria LTDA deixou de apresentar a inscrigdo no
cadastro de contribuintes estadual ou municipal relativo a sede da licitante;

b) A empresa ndo atendeu as exigéncias do edital, ao deixar de apresentar os documentos
solicitados;

¢) Seja mantida a “desclassificagcdo” da empresa Opus Engenharia e Consultoria LTDA, com
indeferimento do recurso interposto.

As demais empresas se mantiveram silentes.

Transcorrido o prazo legal, passamos a emitir a presente decisio.

3. DA DECISAO

Compulsando os autos e apds criteriosa andlise das matérias em discussdo, conclui-se pelo
conhecimento e desprovimento total do recurso interposto.

Cumpre registrar, ates de adentrar e rebater os tépicos aventados pela RECORRENTE que o
desprovimento recursal decorre, incialmente do Principio da Vinculagdo ao Wtrumento
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Convocatério explicitado no Art. 41 da Lei de Licitagbes, bem como o Art. 3° da mesma lei que
preleciona que tanto a Administracdo Publica como os interessados ficam obrigados a observancia
dos termos e condigdes previstos no edital.

No edital, nada mais se fez do que exigir aqueles documentos elencados na Lei de Licitagdes

Art. 29. A documentagéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistira em: (Redagéo dada pela Lei n° 12.440, de 2011) (Vigéncia)

| - prova de inscrigédo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricio no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,

se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual: [grifo nosso]

lll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social, demonstrando situacao
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situag@o regular no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei, (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10
de maio de 1943. (Incluido pela Lei n° 12.440, de 2011) (Vigéncia)

Entende-se que a empresa ndo pode alegar desconhecimento dos documentos solicitados em
edital, nem muito menos que apresentam ambiguidade, isso depois de iniciado o procedimento.
Nesse caso, deveria fazé-lo por meio de impugnacéo antes de realizada a sessdo, conforme é
autorizado na lei.

Trazemos a luz acérdao do Tribunal de Contas da Unido, que trata de matéria similar

GRUPO | = CLASSE VIl - Plenario

TC 005.105/2015-3.

Natureza: Representacéo.

Org&o: Geréncia Executiva do INSS - BLUMENAU/SC - INSS/MPS.
Interessado: Cibam Engenharia Ltda. (01.211.015/0001-61).
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

8. a) Quanto a ndao apresentagdo da prova de inscri¢do no
cadastro de contribuintes estadual ou municipal ou distrital, conforme o
caso, relativa a sede e domicilio do licitante, pertinente ao ramo de
atividade que exerce e compativel com o objeto desta licitagdo -
subitem 11.1.2.1 alinea “b” do Edital (Peca 1, p.7-9).

9. Alega que em licitagdo da Geréncia Executiva do INSS em Duque de
Caxias/RJ, Pregéo Eletronico n° 6/2014, onde se fazia exigéncia idéntica, a
Cibam teria sido desclassificada por ndo haver apresentado as menciona%

et Vi
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provas de inscricdo no cadastro de contribuintes. Na ocasido, a Cibam,
considerando ser a exigéncia suprimida pela inscricdo no Sicaf, entrou com
representacao junto ao TCU (TC 032.357/2014-1) por entender ter sido
inabilitada ilegalmente, bem como por outras trés supostas irregularidades
havidas naquele certame. A Cibam transcreve trecho do Voto do Acérdio n®
93/2015 - Plenario:

Considero, ainda, que nao houve ilegalidade no que tange a exigéncia
de prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e
municipal, pois, conforme asseverou o pregoeiro (peca 3, fl. 2): [grifo
nosso]

“Quanto as exigéncias de indole fiscal, igualmente trata o edital de modo
pormenorizado. No subitem 12.1.2.1. alineas “a” e “b” determina prova de
inscrigéo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal relativa a sede e
domicilio do licitante pertinente ao ramo de atividade que exerce e compativel
com o objeto da licitagdo. Note que ha no edital previsdes auténomas: o
subitem 12.1.2.1. “c.1”, Il, “d" exige prova da regularidade perante as
Fazendas Estadual e Municipal. Aqui, sim, & possivel a verificagdo por meio
de relatério do SICAF, pratica que foi adotada pelo Pregoeiro e equipe de
apoio no exame da habilitagdo. Por sua vez, o subitem 12.1.2.1. “b" é
expresso ao exigir prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual
ou municipal, conforme o caso, relativa a sede e domicilio do licitante. Até
porque, pela alega¢do da Empresa CIBAM tratar-se-ia de previsbes em
demasia, desnecessarias, o que deveria ter sido questionado por meio de
impugnacéo aos termos do edital, se assim o fosse. Mas n4o é. O edital
exige comprovagdes diferentes, e faz isso relacionando-as em dispositivos
diferentes como acima demonstrado”.

10. A Cibam continua em sua argumentagéo (peca 1, p. 9).

E l6gico a_empresa possuir as _inscricdes citadas devido ao ramo de
atividade em pauta, a questio é que as mesmas__ndo_foram

apresentadas para averiguacdo de compatibilidade com o objeto e

sequer se sabe se as mesmas caducaram ou nio, inde endentemente

da negativa de débitos efetuada por certidéo. [grifo nosso]

Isso posto néo podem haver dois pesos e duas medidas para uma mesma
licitag&@o, objeto idéntico, mesmos requisitos de habilitagdo, visto que esta
havendo uma descaracterizagéo da vinculag&o ao edital e art. 3 da lei 8666.

Dessa forma, nos resta entender que a certidao negativa de débitos para com a Fazenda Municipal
é documento diverso da prova de inscrigdo de contribuintes, uma vez que nao é possivel identificar
na primeira se a empresa possui tal cadastro.

A matéria em questéo ja foi debatida pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n® 2.495/2010-
Plenario, no qual se conclui que a exigéncia de cadastro estadual ou municipal dependera da
atividade econdémica da pessoa juridica e do objeto do certame licitatério.

De acordo com o que indica o objeto da presente licitagdo em exame, a natureza a ser
desenvolvida é a prestagdo de servicos continuados, assim, verifica-se situagédo de atividade em
que incidira ISS, gerando obrigatoriedade de inscricdo em cadastro municipal de contribuintes.
Segundo o magistério dos doutrinadores “a inscricao frente ao cadastro de contribuintes destina-se
a permitir a identificagdo do sujeito e a imediata apuracéo de sua situacao frente ao fisco” (Marg
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Justen Filho, ob, cit. Pagina 188). A decorréncia légica com relagdo a assertiva da RECORRENTE
de que a apresentagao da Prova de Regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede
do licitante comprova, ndo somente a inscricdo da empresa na prefeitura, a partir do momento que
‘consigo emiti-la” como também a regularidade da empresa junto ao municipio n3o merece
prosperar, uma vez que o documento apresentado em nenhum momento faz mengao a inscrigao
municipal da empresa.

Por fim, temos que o documento apresentado junto ao recurso administrativo, ou seja, a prova de
inscricdo no cadastro de contribuinte municipal, este exigido para fins de habilitagdo nao pode ser
aceito pela comissao, visto que aceitando o mesmo, estaria transgredindo as regras da licitagdo em
seu Art. 43:

§ 32 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da

licitag&o, a promogé&o de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugéo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informacdo gue deveria constar originariamente da proposta.[grifo

nosso]

Face o exposto, o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo e a unanimidade de seus
membros decidem:

1 — N&o merecer prosperar as alegagées da RECORRENTE de ser um equivoco a sua inabilitacéo,
por expresso atendimento a legislagéo aplicavel ao caso;

2 — Conhecer o presente recurso, PARA NO MERITO JULGA-LO IMPROCEDENTE E NEGAR-
LHE TOTAL PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo proferida por essa Comissdo
Permanente de Licitacdo de inabilitagdo da empresa Opus Engenharia e Consultoria LTDA para
continuidade no certame em epigrafe;

3 — Determinar posteriormente data para abertura dos envelopes das propostas comerciais das
empresas habilitadas;

4 — Atribuir eficacia hierarquica ao presente recurso, submetendo-a a apreciacdo do Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal para ratificagdo ou reforma da deciszo.

Vargem Alta - ES, 07 de agosto de 2020.

; HVG(”\L\\/_O/'\./

JOAO RICAR LAUDIO DA SILVA

A Presidepte da CPL
/L
ANA PAULA DA SILVA LUNZ JOSIANI ALTOE
Membro Membro
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Licitagdo: Tomada de Precos N° 011/2020
Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA
DE PAVIMENTACAO DA RUA PROJETADA, NA LOCALIDADE DE VARGEM GRANDE,
DA RUA ARGEMIRO ZUCOLOTTO, NA LOCALIDADE DE FRUTEIRAS NOVA E DA RUA
PROJETADA (RUA PRINCIPAL ATE A PONTE PIZETTA), NO DISTRITO DE
PROSPERIDADE, MUNICIPIO DE VARGEM ALTA/ES
Assunto: Recurso Administrativo

LRecorrente: Opus Engenharia e Consultoria LTDA

DECISAO FINAL

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso de suas atribuices legais, em conformidade com o disposto no
Art. 109, §4° da Lei 8.666/93:

Considerando o posicionamento adotado pela Comissdo Permanente de Licitacdo na ata de
julgamento de habilitacido da Tomada de Pregos N° 011/2020:

Considerando as alegagdes apresentadas no Recurso Administrativo interposto pela empresa
Opus Engenharia e Consultoria LTDA;

Considerando o posicionamento adotado pela Comissdo Permanente de Licitagdo no julgamento
do recurso apresentado:

DECIDE:

1 — Ratificar a decisdo tomada pela Comissdo Permanente de Licitagdo, adotando como seus os
fundamentos nela exposto, como o fito de: conhecer o presente recurso, PARA NO MERITO,
JULGA-LO IMPROCEDENTE E_NEGAR-LHE TOTAL PROVIMENTO, mantendo inalterada a
deciséo proferida por essa Comissao Permanente de Licitacio de inabilitagdo da empresa Opus
Engenharia e Consultoria LTDA para continuidade no certame em epigrafe;

2 — Notificar a empresa RECORRENTE, de forma pessoal, ao seu representante legal, via e-mail
ou pessoalmente, para conhecimento da presente decisao;

3 — Dar prosseguimento ao certame.

Vargem Alta - ES, 07 de agosto de 2020.

Prefeito Municipal
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