CARTAO DE BENEFICIOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE VARGEM
ALTA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

Pregdo Presencial n® 0030/2020

LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS
EIRELI, inscrita no CNPJ n° 12.039.966/001-11, estabelecida na Rua Rui Barbosa, n°
449, sala 3, Centro, Buri/SP, CEP 18.290-000, Telefone (019) 3114-2705, e-mail:

juridico@linkbeneficios.com.br, pelo seu procurador abaixo assinado, vem

respeitosamente a presenca de VVossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

De acordo com a Lei 10.520/2002 e o Estatuto de Licitagdes, pelos fatos e fundamentos

a seguir expostos:
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1. DA SINTESE DOS FATOS

Prefacialmente, vale mencionar que a empresa Link Card, doravante
denominada Impugnante, € uma das maiores empresas do ramo de gerenciamento
informatizado de frota no tocante aos abastecimentos e manutenc@es. Por exercicio de
sua atividade, a Impugnante consagrou-se no ramo de mercado publico, possuindo um

portifolio de clientes 6rgdos das mais variadas esferas da Administracdo Publica.

Dessa maneira, a Impugnante possui uma estrutura especializada com
sites de buscas e capturas de editais, razéo pela qual tomou conhecimento do edital do
Pregdo Presencial n® 0030/2020, com sesséo publica a ser realizada no dia 22 de julho de
2020 4&s 13 horas, cujo objeto consiste em: Constitui objeto do presente PREGAO
PRESENCIAL, a elaboracéo de REGISTRO DE PRECOS, pelo prazo de 12 (doze) meses
para eventual e futura contratacdo de empresa para realizacdo de Servicos de
Gerenciamento e Controle de manutencao preventiva e corretiva dos veiculos, maquinas
ou equipamentos da frota da Prefeitura Municipal de Vargem Alta, entre outros que a
Prefeitura vier adquirir, com fornecimento de pecas genuinas ou originais, suprimentos,
lubrificantes, assessorios e servicos de manutencdo preventiva e corretiva, servicos de

guincho 24hs, alinhamento e balanceamento.

Pois bem, ao analisar o edital, a empresa se deparou com itens que
podem macular a competicdo, de forma que impedem a consecucao do interesse publico.

O primeiro item que causou irresignacdo diz respeito a ndo exigéncia
do balango patrimonial, j& que se trata de item importante que deveria ser solicitado para

que a Administracdo tenha conhecimento da satde financeira da empresa a ser contratada.

No mais, insta mencionar que o edital também foi falho com relacéo a
solicitacdo de apresentacdo da rede credenciada antes da assinatura do contrato, ja que tal
item apenas presta para causar dispéndios financeiros a empresa que se sagrou vencedora,

sem que o ajuste tenha sido firmado.
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Além disso, a municipalidade solicita declaragdo da licitante de que
possui rede credenciada, e os contratos pactuados entre a rede e a gerenciadora, 0 que néo

cabe para 0 caso em pauta, conforme se demonstrara nas razdes da impugnacao.

2. DAS RAZOES MERITORIAS

Nos termos do artigo 3°, § 1°, | da Lei 8.666/93, é vedado aos agentes
publicos inserirem em atos de convocacao clausulas ou condi¢cdes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
0 especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

No mesmo sentido, o art. 3%, 11 da Lei 10.520/02 estabelece que na fase
preparatoria do pregao o administrador publico tem a obrigacdo de definir corretamente
0 objeto, sendo vedadas as especificacdes excessivas, irrelevantes e desnecessarias que

limitem a competicao, vejamos:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicdo;

Assim, considerando a restritiva e ilegal clausula inserida no edital de Pregéo
Eletronico 43/2020, néo resta alternativa a Link Card, ora Impugnante, sendo
apresentar as inclusas razdes, para que sejam sanados 0S Vicios neste
instrumento convocatorio.
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2.1 DA FRAGILIDADE DA COMPROVACAQO ECONOMICO - FINANCEIRA E
A NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL

Malgrado o sobredito, ndo escapa considerar ainda que dada a
especificacdo do objeto da licitagdo, revela-se claro e indispensével a apresentacao no rol
de documentos de habilitagéo e a comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira da

forma mais completa possivel dos participantes.

Reza a lei 8.666/93, mais precisamente em seu artigo 31, a observancia
obrigatoria de que no bojo do edital deve conter a exigéncia de documentacdo acerca da
situacdo econdémico-financeira dos licitantes, demonstrando-se, portanto, uma forma de

garantir a seguranca juridica para a Administracdo Publica quanto a execugédo do contrato.

Ocorre que, 0 objeto a que se destina a licitacdo possui especificaces
préprias, que se deve dar a devida a atencao. Nessa toada, a busca pelo alcance da melhor
proposta ndo diz respeito tdo somente ao preco, mas também a técnica, confiabilidade,

eficiéncia e seguranca.

Desse modo, a comprovacao da capacidade econémica financeira visa
atestar se a empresa possui saude financeira para assumir uma obrigacédo contratual, como
a que se busca. Logo, para alcancar tal comprovacao é imprescindivel que os documentos
exigidos no certame demonstrem, em verdade, 0os nimeros contabeis da empresa, seu
capital social, e que transpareca a sua movimentacao de valores o que compatibiliza a sua

capacidade em executar um contrato de valores elevados.

Destaque, por sua vez, que no presente edital, foi prevista a exigéncia
de apresentacéo da certiddo de faléncia no item 6.2.3.1, documento este que ndo traz em
seu bojo, o capital social e a pré-disposicdo para atender o contrato, revelando-se
claramente total inseguranca juridica para contratacdo publica. Devendo, portanto, levar
em conta os documentos trazidos na dic¢do do que prescreve o artigo 31 da Lei 8.666/93,

ex Vi:
Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:
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| - Balango patrimonial e demonstra¢fes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacéo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéo da proposta;

Il - Certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e §
1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratacao.

8 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. —
destaquei

Com isso, quando tratamos da situacdo econémico-financeira, devemos
considerar que o0s requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da
contratacdo, de maneira a atender plenamente a necessidade da Administragdo. Isto
porque, sempre que possivel, a contratacdo devera assegurar 0 maior numero de
participantes, em atendimento ao preceito constitucional da isonomia, a fim de garantir a

obtencdo da proposta mais vantajosa.

Por derradeiro, quando falamos em proposta mais vantajosa nao se pode
perder de vista que ndo se trata somente de preco, mas também de melhor técnica,
eficiéncia e continuidade. De tal modo, para reunir referidos atributos é necessario que a
empresa seja estruturada e possua capacidade econdmica suficiente para a execugéo

contratual.

Com efeito, a simples certiddo negativa de concordata e faléncia,
revela-se um meio muito fragil para o presente objeto e contrato a ser firmado, pois a
certiddo supramencionada apenas atesta para os devidos fins que a empresa ndo se
encontra em meio a processo judicial de faléncia ou recuperacgéo judicial nos ultimos 90

dias.

Em verdade, vale dizer que o fato de uma empresa nao estar sendo
processada ou em meio a um formal faléncia ndo significa dizer que esta possui salude

financeira estavel apta a assumir obrigagdes contratuais de tais magnitudes.
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Logo, a certiddo por si s6 ndo tem o conddo de demonstrar a capacidade
econdmica financeira da empresa, mas uma situagdo pontual, a curto prazo, que pode se

tornar um risco para Administracdo Publica na execucao do contrato.

Diante 0 exposto e, ancorado na observancia do interesse publico, bem
como ao principio da legalidade pugna a esse Nobre Pregoeiro pela retificacdo do edital
para que se faca constar na minuta do edital a exigéncia de balango patrimonial e indices
contabeis como forma de demonstracdo da capacidade econdmica financeira dos
participantes, por ser medida de legalidade e resguardo dos interesses da Administracdo
Publica.

2.2 DA APRESENTACAO DE REDE CREDENCIADA ANTES DA ASSINATURA
DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Conforme j& mencionado na sintese dos fatos, verifica-se que o edital
previu que a apresentacdo da rede credenciada devera ser feita antes mesmo da assinatura
do termo de contrato, no entanto, o entendimento da jurisprudéncia com relacéo a este

tema, caminha no sentido oposto ao previsto.

6.20 Somente ap6s a comprovacdo da rede credenciada, mediante
comprovacgdo, a CONTRATANTE formalizara a ata de registro de pre¢os e/ou
0 contrato para execucdo do objeto, a empresa terd o prazo 15 (quinze) dias
Uteis antes da assinatura do contrato e/ou ata de registro de pregos para
apresentar a comprovacéo das redes de estabelecimentos credenciados.

No cenario atual, em contratacfes desse tipo, tem-se entendido que a
exigéncia da rede credenciada deve ocorrer para fins de assinatura do contrato e nédo

durante a habilitagdo, como qualificacdo técnica, ou na proposta, vejamos abaixo:

4. A exigéncia de apresentacdo da rede credenciada, no fornecimento de
vale refeicdo, deve ser efetuada no momento da contratacdo e ndo na
ocasido da apresentacdo de proposta, de forma a garantir a adequada
prestacao dos servigos, sem comprometer a competitividade do certame

Representacdo de empresa apontou possivel irregularidade na Tomada de
Precos CRBIi0-01 n° 1/2013, conduzida pelo Conselho Regional de Biologia
— 12 Regido (CRBIio-01), que tem como objeto a contratacdo de servicos de
administracdo, gerenciamento, emissdo e fornecimento de documentos de
legitimacdo — vale refeicdo, para aquisicdo de refeicbes em estabelecimentos
comerciais credenciados. A autora da representagdo insurgiu-se contra a
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exigéncia contida no edital do certame que impunha & licitante a apresentagao
de proposta contendo “6.13.4. Relacdo dos estabelecimentos credenciados,
sendo que num raio 2 km da sede do CRBio-01 em S&o Paulo, localizada na
Rua Manoel da Nobrega n° 595, Paraiso, bem como num raio de 2 Km da
sede das Delegacias Regionais de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
situadas, respectivamente, na Avenida Isaac Povoas no 586, Cuiaba-MT e
Rua XV de Novembro no 310, Campo Grande-MS devera haver, no minimo,
20 (vinte) restaurantes e/ou estabelecimentos similares credenciados”.
Alegou que, em face da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de
S&o Paulo e do TCU, somente no momento da contratacdo seria cabivel a
demonstragdo do cumprimento de tal exigéncia. A unidade técnica considerou
consistente tal argumento e, por entender presentes os requisitos do periculum
in mora e do fumus boni iuris, propds a suspensdo cautelar do certame e a
oitiva da entidade. O relator ressalvou o fato de que outra clausula do edital
sinalizava a necessidade de apresentacdo da rede credenciada de restaurantes
apenas quando da assinatura do contrato (clausula 8.1). Ponderou, a despeito
disso, que “a inclusdo da clausula 6.13.4, ora impugnada, tornou o edital
contraditério, o que pode levar ao afastamento de possiveis empresas
interessadas, bem como a eventual desclassificagdo indevida de propostas de
precos”. E também que, conforme jurisprudéncia do Tribunal. “0 momento
adequado para a exigéncia de apresentacdo da rede credenciada é quando
da contratacéo, concedendo ao licitante vencedor prazo razoavel para tanto,
de forma a garantir uma boa prestacdo do servigo sem causar qualquer
prejuizo a competitividade do certame”. A inclusdo dessa exigéncia no
decorrer da licitagdo, portanto, “constitui 6nus financeiro e operacional
desarrazoado para as empresas competidoras”. O Tribunal, por sua vez, ao
endossar proposta do relator, decidiu: a) suspender cautelarmente o certame;
b) promover a oitiva do CRBio e da empresa vencedora do certame acerca da
exigéncia contida no subitem 6.13.4 do edital acima transcrito, “uma vez que,
conforme jurisprudéncia desta Corte, somente é cabivel exigir a rede
credenciada na fase de contratacéo e apenas em relacao a licitante vencedora
do certame, apds concedido prazo razoavel para que a empresa credencie 0s
estabelecimentos comerciais fornecedores de refeicdo”. Precedentes
mencionados: Acdrddos 1884/2010, 307/2011, 2962/2012, 3400/2012, todos
do Plenario. Acérddo 686/2013-Plenario, TC 007.726/2013-9, relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 27.3.2013

Veja, pois, h4 uma razdo bastante clara para ndo se exigir o
credenciamento prévio para fins de participacdo do certame ou antes da assinatura do
contrato, ja que o licitante ndo pode ser compelido a ter gastos prévios sem ao menos
saber se tera éxito no certame licitatorio, ou se de fato assinara contrato com a Prefeitura,

principalmente, no caso em pauta, por se tratar de Sistema de Registro de Precos.

Além disso, muitos estabelecimentos comerciais somente se
credenciam com a empresa que efetivamente arrematou o certame, ou que ja possui

contrato com a Prefeitura.
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Ademais, referida clausula favorece empresas locais que ja dispde do
credenciamento na forma exigida, em detrimento de tantas outras que poderiam
credenciar a quantidade exigida e apresentar sua relacdo de credenciados para fins de

assinatura do contrato.

E certo que a Administragio vise a melhor maneira de atender a sua
necessidade, principalmente em um ponto tao sensivel como a questdo do gerenciamento
de sua frota. Todavia, no afa de maximizar a eficiéncia erra ao restringir o carater
competitivo do certame, posto que tal previsdo editalicia restringe o acervo de licitantes
aquelas empresas que ja estdo atendendo a sua localidade.

2.3 DA DECLARACAOQO DE REDE CREDENCIADA

O edital inovou, trazendo a exigéncia na qual a contratada seja obrigada
a apresentar os contratos firmados entre a rede credenciada e a empresa gerenciadora. A
referida documentacéo é de ordem particular, porém a Administracdo pleiteia que ela seja
entregue, para atestar a veracidade das informac6es prestadas pelo fiscal ou gerenciador
do contrato.

6. DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO

6.19 A comprovacdo dos estabelecimentos credenciados far-se-4 mediante
declaragdo da licitante, relacionando as oficinas, lojas, autopegas e
estabelecimentos e locais (com endereco e meios de comunicagdo a distancia),
devendo apresentar a comprovacdo mediante Contratos de Credenciamento
formalizados com as oficinas, lojas, autopecas e estabelecimentos, entre
outros, o que sera conferido pelo Municipio para atestar a veracidade das
informacdes prestadas através do fiscal ou gerenciador do contrato;

Veja que, de uma forma inescrupulosa a Administracdo se

intervém na relacdo privada existente entre a empresa licitante e suas empresas

licenciadas.

Ocorre que, dada merecida maxima vénia, supramencionada exigéncia
é totalmente desarrazoada e desnecessaria, que além de se tratar de um excesso de
formalismo burocratico, também pode ser considerado uma intervencdo indevida na

liberdade de contratacdo da empresa licitante.
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No caso em apreco, a Administracdo se insere em uma relacdo que diz
respeito apenas e tdo somente a empresa licitante. VVeja, a contratacdo em pauta tem como
premissa intermediar a relacdo existente entre a Prefeitura e a rede de estabelecimentos

credenciados.

O objeto que a municipalidade pretende contratar é o gerenciamento da
manutencdo da frota por meio de rede de estabelecimentos credenciados, ou seja,
contratar uma empresa que disponibilizara um sistema de controle, através do
pagamento de uma taxa de administracéo ou eventual desconto ofertado em proposta
previamente ajustado, que permitira que a Prefeitura realize servicos e adquira produtos

em um numero maior de estabelecimentos e com um maior controle dos seus gastos.

Quanto a esse modelo de contratacéo, € cabivel dizer que o Tribunal de
Contas da Unido — TCU ja teve oportunidade de se manifestar e considerar valida a
referida contratacdo, desde que observadas determinadas condicGes, sendo oportuno

destacar os seguintes trechos do voto do revisor, Min. Benjamin Zymler:

[...] 26. Registro, ainda, que 0 modelo em discussdo assemelha-se a
chamada quarteirizacao, procedimento em que a gestédo de um servico
ja terceirizado — no caso concreto, a manutencdo de veiculos — é
entregue a uma quarta entidade incumbida de gerenciar a atuacao
dos terceirizados — na situacdo em foco, o administrador da
manutencdo. 27. Trata-se de uma pratica bastante disseminada no
mercado privado, cuja ado¢do no ambito da administracdo é salutar,
pois demonstra empenho em modernizar métodos arcaicos, ineficientes
e burocraticos de gestdo e, com isso, melhorar o desempenho dos
orgaos e entidades publicos. [...]

Ocorre que nessa modalidade de contrato, o vinculo juridico existente
entre a Prefeitura e a Contratada é regido pelas normas de direito publico. Ja a relagédo
entre a Administragdo Publica e os estabelecimentos credenciados é regida pelo Codigo
de Defesa do Consumidor. Dessa forma, ndo ha que se falar em qualquer ingeréncia da
Contratada sobre a relacéo juridica existente entre a rede credenciada e a Contratada.
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Para reforcar esse entendimento, trazemos aqui uma figura que

demonstra essa modalidade de contrato de forma mais clara:

CONTRATANTE CONTRATADA REDE

CREDENCIADA

Dito isso, evidencia-se que as relacGes criadas pela contratacdo que a
municipalidade pretende realizar sdo complementares em sua finalidade, contudo,
independentes em sua natureza, de forma que a Administragdo ndo possui qualquer
ingeréncia sobre a relacdo particular criada entre a Contratada e sua rede, e tampouco

deve solicitar os contratos que sdo de natureza privada.

Nesse passo, a clausula do instrumento convocatorio citada acima foge
e muito do que seria razoavel. Ndo pode a Administracdo interferir em uma relacédo
contratual que ndo lhe diz respeito, sdo relacbes com naturezas e prerrogativas distintas,

além disso, sdo reguladas por regimes juridicos totalmente diferentes.

As contratagdes publicas séo regidas pelo direito pablico, no qual,
temos diversos principios e pressupostos que precisam ser seguidos fielmente sob pena
de ferir a legalidade. No entanto, nas relacdes privadas prevalece o Codigo Civil, onde
impera a liberdade de contratacéo, e a autonomia privada, as partes possuem liberdade na

hora de estabelecer condi¢cbes comerciais das avencas.
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Ora, analisando a clausula prevista em edital, conclui-se que, sob
nenhum aspecto se justifica a insercao de referida exigéncia, veja que juridicamente temos
relacbes distintas, uma vez que a relacdo entre a gerenciadora de frota e seus
estabelecimentos credenciados séo reguladas pelo Codigo Civil, onde prepondera a livre
iniciativa, a liberalidade de negociagéo das partes. Logo, ndo pode a Administracdo
Publica interferir nessa relacdo, sob pena de ferir o principio da livre concorréncia e livre
exercicio sob a atividade econémica inerente a ordem econémica, abrasado pela propria

Constituicao Federal, vejamos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados o0s seguintes
principios:

[...]

IV - livre concorréncia;

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econbmica, independentemente de autorizacdo de 6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei. - destaquei

Veja que ndo é crivel que a Administracéo Publica interfira em relacdes
particulares, sob pena de ferir principios salutares da propria Constituicdo Federal. A
respeito citamos o entendimento doutrindrio do renomado doutrinador, Hely Lopes

Meireles:

“Na ordem economica o Estado atua para coibir os excessos da
iniciativa privada e evitar que desatenda as suas finalidades, ou para
realizar o desenvolvimento nacional e a justica social, fazendo-o
através da repressdo ao abuso do poder econdmico, do controle dos
mercados e do tabelamento de pregos.

Essa intervencédo, entretanto, ndo se faz arbitrariamente, por critérios
pessoais das autoridades. E instituida pela Constituic&o e regulada por
leis federais que disciplinam as medidas interventivas e estabelecem o
modo e forma de sua execugao, sempre condicionada ao atendimento
do interesse publico, ao respeito dos direitos individuais garantidos
pela mesma Constitui¢do.”

Do supramencionado entendimento, temos que as intervengdes da
Administracdo Publica nas relagdes entre particulares ndo podem se dar de modo
arbitrario. Elas somente podem decorrer de autorizacéo legal.

Rua Rui Barbosa, 449, Sala 3, Centro, Buri/SP, CEP: 18.290-000, (19) 3114-2700,
juridico@linkbeneficios.com.br,



mailto:juridico@linkbeneficios.com.br

CARTAO DE BENEFICIOS

Portanto, é de rigor a alteracdo dos termos do edital, a fim de que a
Administracdo ndo imponha a apresentagéo de contratos de natureza privada.

Por fim, vale dizer que a comprovacdo da rede credenciada solicitada
no edital deve ser no ato da assinatura do contrato, e mediante declaracdo dada pela
empresa licitante, sem que isso envolva divulgar a Administracdo avencas que sao de

cunho particular da empresa gerenciadora e de sua rede.

3. DOS PEDIDOS

Por todo exposto, requer a esse Nobre Pregoeiro que seja
JULGADA PROCEDENTE ESSA IMPUGNACAO sugerindo a suspensdo do
certame, para que se proceda alteragdo do edital e posterior publicagdo, conforme
apontado.

Nestes termos e com os inclusos documentos, pede provimento

ao presente.

Buri, 15 de julho de 2020.
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