PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitagcdo e Coniratos

RESPOSTA AQ PEDIDO DE IMPUGNACAO

Processo Administrativo Licitatério N° 1512/2020
Ref. Pregio Presencial para Registro de Prego N° 0030 /2020

Impugnante: Link Card Administradora de Beneficios EIRELI
CNPJ: 12.039.966/0001-11

Edital do Pregao Presencial para Registro de Preco n° 0030 /2020, cujo
objeto consiste na “Eventual e futura contratacao de empresa para
realizacdo de Servicos de Gerenciamento e Controle de manutencao
preventiva e corretiva dos veiculos, maquinas ou equipamentos da
frota da Prefeitura Municipal de Vargem Alta, entre outros que a
Prefeitura vier adquirir, com fornecimento de pecas genuinas ou
originais, suprimentos, lubrificantes, assessoOrios e servicos de
manutencdo preventiva e corretiva, servicos de guincho 24hs,
alinhamento e balanceamento, por meio de sistema informatizado,
em rede especializada de servigos.”.

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO do Edital, apresentada pela
empresa LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI, que
procedeu ac julgamento da Impugnacgao, interposta, contra os termos do
Edital do Pregdo Presencial para Registro de Pregco n° 0030/2020,
informando o que se segue:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO
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A Sessdo Publica para disputa de pregos estava prevista para ocorrer no
dia 10 de Julho de 2020, as 13:00 horas.

De acordo com o subitem 20.22 do Edital,
impugnar os termos do presente Edital aquele que nao o
dia 1til que anteceder abertura dos envelopes.”

«Decaira do direito de
fizer até o quinto

onstou erroneamente O prazo de
azo correto na
impugnacao é
ento das

= ©

Sobre o item acima, observa-sc¢ qu
do, uma vez que O Pr

impugnacdo € 0 mesmo sera corrigi
modalidade Pregao Presencial para apresentar o pedido de
de até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para recebim

propostas.
A impugnacao foi enviado por e-mail no dia 07/07/2020, portanto,
encontrando-se TEMPESTIVA.

2. DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

e solicita alteracdo do edital no sentido de
retificacdo uma vez que a alega que O Edital contém vicios sobre a
de empresas que nao sao da

restriciao de participacdo no certame, on
PP estariam impedidas de participar.

Em linhas gerais, a impugnant

categoria ME ¢ E
Também alega que o referido Edital ndo exige o balanco patrimonial das
empresas licitantes, € nao preveé juros moratorios em caso de atraso do
pagamento pela Administracao,
tais como a competitividade € da isonomia.

infringindo principios basicos da licitagao,

3. DO MERITO

Primordialmente cumpre destacar que em nenhum momento esta

municipalidade tem interesse de restringir, comprometer ou frustar o
carater competitivo das licitantes, conforme alega o licitante.

Visto que a licitante questiona sobre a violacao do Principio da
a@pla competividade, através de uma clara e evidente falta de isonomia €
ainda por conter vicios no Edital.

i Rssta claro, que a Administracao esta atrelada devendo observar o
go 4° do Decreto 3.555/2000 no que relaciona aos principios.
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Art. 4° A licitacdo na modalidade de pregao €
juridicamente condicionada aos principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao instrumento

do julgamento objetivo, bem assim aos
celeridade, finalidade,

competitividade,

convocatorio,
principios  correlatos da
razoabilidade, proporcionalidade,
justo preco, seletividade e comparacao objetiva das

propostas. (Grifo Nosso).

larecer que a impugnante guestionou um dos pontos

Resta esc
a — restricao para ME/EPP, sendo

elencados na impugnacdo, qual sej
esclarecido por e-mail, onde informava que com relacao ao Item 4.2.2 do

Edital constou erroneamente no edital, ocasacionando duplo sentindo,
desta forma, ratifico que o presente processo licitatério sera devidamente
corrigido podendo participar todas as empresas pertinentes ao ramo do
objeto.

Em observancia a solicitacdo no que S€ refere a exigéncia do

Balanco Patromonial, vejamos 0 artigo 31 da Lei 8.666/93:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificacao
econdémico-financeira limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstracoes contabeis
do ultimo exercicio social, ja exigiveis €
apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagao financeira da empresa, vedada a sua
substituicio por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagao da proposta;

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

: CNPJ 31.723.570/0001-33
Rua Zildio Moschen, 22- Vargem Alta - Espirito Sante - Telefones: (28) 3528-1010
CEP: 29295-000

¥




AT LR s eV o

R T S —"

e e S N e
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III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no "caput’ e § 1o do art. 56 desta Lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do

objeto da contratagao.

Portanto, o rol de documentos de qualificacao economico-financeira,
que integra o artigo citado é taxativo, cabendo a Administracao elencar
aqueles que julgar pertinentes e necessarios para a licitacao, ficando
vedada a solicitacdo de outros documentos que nao estejam previstos
neste artigo 31, pois trata-se de rol maximo.

Embora o dispositivo em referéncia, o art. 31, da lei 8.666/93
apenas estabeleca uma limitacdo a Administracdo que nao pode exigir
mais do que o permitido. Dai o legislador ao mencionar lLmitar-se-a a
apresentacao_de [...], concedeu a Administracdo a faculdade de exigir
todos os documentos, ou apenas um ou outro, pois trata-se de
discricionariedade do ato.

Destaca que a Administracao Publica, possui o Poder da
Discricionariedade, que no qual € permitido praticar atos com a liberdade
de escolha, pautada na conveniéncia e oportunidade.

Meirelles diz que:

“discricionaridade é a liberdade de acao
administrativa, dentro dos limites permitidos em lei”.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas do Espirito Santo
sobre o referido tema:

LICITACAO. O administrador, ao confeccionar o
edital, tem discricionariedade para eleger os
requisitos de gqualificagcio econdmico-financeira,
dentre aqueles previstos no artigo 31 da lei
8.666/93, uma vez que os critérios previstos
constituem um rol maximo, € ndo minimo, de
possiveis exigéncias.

Cuida-se de representacao, em face do edital de
Concorréncia Publica n. 004/2018, da Prefeitura
Municipal de Jaguaré, que considerou irregular a
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insuficiéncia na comprovacao da regularidade
economica da licitante interessada. Em representacao
formulada em face da Concorréncia Publica n°
004/2018 da Prefeitura Municipal de Jaguaré foi
relatada possivel irregularidade consistente na
insuficiéncia de exigéncias de habilitagao relacionadas
a regularidade economica dos licitantes. Sobre o tema,
a area técnica salientou que “a Lei de Licitacoes, ao
utilizar a expressao ’‘limitar-se-a’, em seu art. 31,
estabeleceu um rol maximo de requisitos de
qualificacao economicofinanceira, que podem ser
exigidos dos licitantes como critério de habilitacao nos
procedimentos licitatorios”. Acrescentou que, deste
entendimento, decorrem duas conclusoes “a) o edital
de licitagao nao pode exigir a comprovacao de nenhum
requisito que nao esteja expressamente previsto em lei,
por se tratar de norma restritiva de direitos; b) nao &
necessario que o edital de licitacao exija a
comprovacdao de todos os requisitos de qualificacdao
economico-financeira previstos na lei, uma vez que o
rol de requisitos legais nao constitui um rol minimo,
mas sim um rol maximo”. Completou que, “dessa
forma, o administrador, ao confeccionar o edital, tem
discricionariedade para eleger os requisitos de
qualificacdo econdmico-financeira, dentre aqueles
previstos em lei, que entenda ser pertinente exigir a
comprovacdo em cada licitacao”. O relator,
acompanhou o entendimentotécnico e afastou a
irregularidade. A Primeira Camara deliberou, a
unanimidade, nos termos do voto do relator. Acérdao
TC 1462/2019 - Primeira Camara, Processo
7069/2018, relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha, publicado em 16/12/2019.

Sendo assim, € facultativo para Administragdo exigir o Balanco
Patrimonial.

Adiante, passamos a analisar a falta de previsao de critérios para

corre¢ao monetaria de valores, tendo em vista que a impugnante alega que
o edital ndo traz qualquer tipo de compensag¢ao financeira decorrente de
eventuais atrasos de pagamento, o que contraria a legislacao aplicavel.

CNPJ 31.723.5370/0001-33

Rua Zildio Moschen, 22- Vargem Alta - Espirito Sante ~ Telcfones: (28) 3528-1010

CEP: 292955.000

)



T L P

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Geréncia de licitagéo e Contratos

E importante ressaltar que a auséncia editalicia nao tira o direito do
fornecedor, uma vez que encontra-se expressa na lei, conforme preicetuam
os arts. 40, XIV e 55, III da Lei n° 8.666/93, a incidéncia de corregao
monetaria e juros moratérios no caso de pagamento realizado em atraso
pela Administracdo, é uma exigéncia correlacionada 2o principio da
moralidade.

O Superior Tribunal de Justica — STJ, entende que a “mora no
pagamento do preco avencado em contrato administrativo, constitui ilicito
contratual”, incidindo nestes casos a Sumula 43 do STJ:

ADMINISTRATIVO E ECONOMICO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE OBRA PUBLICA.
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO VERIFICADO PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA, MEDIANTE CRITERIO DE
MEDICAO. FIXACAO DO TERMO INICIAL DA
CORRECAO MONETARIA. ATRASO NO PAGAMENTO.
ILICITO CONTRATUAL. DESVALORIZACAO DA
MOEDA. INEXISTENCIA NO CONTRATO DE
CLAUSULA, PREVENDO A DATA PARA O
PAGAMENTO DO PRECO AVENCADO. NECESSIDADE
DE VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO E O CONSEQUENTE PREJUIZO
ECONOMICO PELO ATRASO. OBSERVANCIA DO
VALOR REAL DO CONTRATO. 1. A mora no
pagamento do prego avencado em contrato
administrativo, constitui ilicito contratual. Inteligencia
da Stmula 43 do STJ. 2. A corregao monetaria, ainda
que a lei ou o contrato nao a tenham previsto, resulta
da integracdo ao ordenamento do principio que veda o
enriquecimento sem causa ¢€ impde o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. 3. O termo inicial
para a incidéncia da correcao monetaria nos contratos
administrativos de obra publica, na hipotese de atraso
no pagamento, néo constando do contrato regra que
estipule a data para o efetivo pagamento do preco
avencado, devera corresponder ao 1° (primeiro) dia util
do més subseqiiente a realizagdo da obra, apurada
pela Administragao Puablica mediante critério
denominado medicdo. Precedentes do STJ (REsp
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71127/SP, REsp 61817/SP). 4. O retardamento em
Pagar medicoes de obras ja efetuadas configura
violacdo do contrato € a inadimpléncia de obrigacao
Jjuridicamente pactuada, com conseqiiéncias que se
impdem ao contratante publico. 5. Recurso conhecido
€ provido, para reformar o acordao, modificando o
termo inicial para a incidéncia da correcao monetaria
para o periodo de atraso no pagamento. (STJ — REsp
679525 / SC - Ministro LUIZ FUX - T1 - PRIMEIRA
TURMA - Data do Julgamento: 12/05/2005).

ADMINISTRATIVO - CONTRATO ADMINISTRATIVO
CORRECAO MONETARIA TERMO A QUO. 1. A
correcao monetaria € mera técnica de atualizacdo de
valores, a qual nao altera o equilibrio econdémico
inicialmente estabelecido no contrato. Em contratos
administrativos, a correcdo monetaria é devida sempre
que o pagamento for posterior ao ato administrativo de
entrega (medigdo). 2. Recurso especial conhecido em
parte e, nessa parte, provido. (STJ - RECURSO
ESPECIAL N° 837.790 - SP (2006/0104288-7) —
Relatora: MINISTRA ELIANA CALMON) Os
doutrinadores Egon Rockmann e Fernando Vernalha
(Licitacao Publica, 2* Ed. p. 215), afirmam que o
inadimplemento pela Administracdo Publica impée
amplo ressarcimento ao contratado, que devera
abranger a aplicagdo de atualizacdo monetaria e
aplicagao de juros de mora, além do que “a omissao do
edital de licitacdo ndo elimina o dever juridico da
Administracdo de ressarcir o contratado pelos
prejuizos gerados pelos atrasos nos pagamentos
devidos.” Ressalta-se, por fim, que o marco temporal
para fins de calculo, devera observar o que conta o art.
40, XIV da Lei 8.666/93: “prazo de pagamento nao
superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela.”

Desta feita, entendo que a presente questdo nao se trata de um
“vicio contido no Edital”, tampouco trata-se edital manifestamente ilegal,
visto que aludido direito independe de previsao contratual.

CNPJ 31.723.570/0001-33
Rua Zildio Moschen, 22- Vargem Alia - Espirito Santo - Telefones: (28) 3528-1010

CEP: 29285-000
s‘ § \




e - S
B 5555 5 0,

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitacdo e Contratos

Porém, para ndo causar duavida ou obscuridade que possam
comprometer de qualquer forma a participagao dos licitantes no certame,
que seja acolhida para fazer constar no edital clausula que prevé correcao
monetaria, caso o atraso seja motivado exclusivamente por este Municipio.

4. DECISAO

ANTE O EXPOSTO, conheco da presente, PARA, NO MERITO, DAR-LHE f
PROVIMENTO PARCIALMENTE, o edital sera retificado no que tange a :
ampliacao para participacao de todas as empresas pertinentes ao ramo do
objeto do proceso licitatorio em questao, bem como a previsao para
correcao monetaria. Ja com relagao a exigéncia do Balanco Patrimonial
permanece inalterado.

Notifique-se a empresa impugnante, via e-mail, para conhecimento
da presente decisado.

Vargem Alta/ES, 08 de julho de 2020.

4

Same agciimento Gomes
Pregoeira Municipal
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