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Licitacdo cujo objeto & assessoria e consultoria contabil, fol exigido registro ou inscrigiio no CRC, como também foi exigido
registro ou inscrigéo no CRA.

29 de abrif de 2021 09:17

Bom dia Rafael, tudo bem?

Gostaria de sanar uma ddvida.

Minha dtvida &, somente a inscrigdo no CRC supriria o objeto da minha licitagéo? Ou por ter capacitagio de servidores eu
realmente deveria exigir o CRA?

Segue parte do objeto do processo licitatorio:
Orientagdes e capacitagbes dos Profissionais da Educagéo, no que se refere ao custeio da Educagdo, em forma de

encontros, cursos, seminarios, etc., principalmente atendendo ao Conselho de FUNDEB, Conselho Municipa! de Educagao
e Consetho de Alimentagéo Escolar;

[-]

+ Capacitagéo dos servidores da Educacéo e acompanhamento dos procedimentos contébeis, dentro das Normas de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

Atenciosamente, Samela.

Aguardo retorne.

Geréncia de Licitagdes e Contratos
PMVA - Prefeitura Municipal de Vargem Alta/ES

htips:ﬂmail.google.comlmaiTIu!O?ik=88f0eab06d&view=pt&search=a!l&permrnsgid=msg-a%3Ar1 636633691351407650&simpl=msg-a%3Ari6366... 111



03/05/2021 Gmail - ESCLARECIMENTO

M Gmail LICITAGAO VARGEM ALTA <licitacao.vargemalta@gmail.com>
ESCLARECIMENTO /PUVAN

Rafael Barros - CRA-ES <rafael.barros@craes.org.br> "‘*—'-{é—{ 29 de abril de 2021 10:53
Para: LICITAGAO VARGEM ALTA <licitacao.vargemalta@gmail.com> :E

Sra Sdmela, bom dial

Em atendimento ao seu questionamento realizei uma andlise do edital do PP 012/2021 proposto pela
Prefeitura de Vargem Alta mas detive especial atengdo a planilha constante nas paginas 21 e 22 (anexo [} que
descrevem detalhadamente os servicos a serem executados pela contratada.

Cheguei 3 conclusdo que o objeto do certame ¢ totalmente voltado as empresas que trabalham com
Contabilidade. Mas saliento que a exigéncia de apresentac¢éo de atestados e/ou quaisquer tipo de garantias de
bons servicos prestados é uma prerrogativa do Pregoeiro, o qual sempre visa a melhor contratacdo para o
Orgdo que representa. Com isso, em tese, a exigéncia de regularidade cadastral da vencedora junto ao CRA-ES
é valida. :

Por outro lado, tal exigéncia torna-se restritiva 3 participagdo de muitas empresas que certamente lhe
prestariam um bom servigo mas que ndo dispSem de registro em ambos Conselhos (CRA e CRC) podendo
causar desconfortos entre elas e a CPL sob a justificativa de direcionamento a uma empresa detentora de
ambos certificados.

Com isso, sugiro que proceda com uma retificagdo deste edital removendo as exigéncias alusivas ao CRA-ES.

Espero t&-la ajudado mas, persistindo ddvidas, estarei a sua disposi¢do.

| . Adm Rafael Dias de Barros
A CRA-ES 13012 - Fiscal

Conselho Regional de Administragdo do ES
CRA.,ES Rua Aluysio Simbes, 172, Bento
Sbulh Ferreira,

Conseiho Regional de Horia- . g
Adminietragiodo EspiritoSanto Vitéria-ES, CEP: 29050-632,

De: LICITACRO VARGEM ALTA <licitacao.vargemalta@gmail.com>
Enviado: quinta-feira, 29 de abril de 2021 09:17

Para: Rafael Barros - CRA-ES <rafael.barros@craes.org.br>
Assunto: ESCLARECIMENTO

[Texto das mensagens anteriores octilto]
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JAROEH. ALY,

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitaggo e Contratos

DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: 0843, 0855 E 0856/2021
PREGAO PRESENCIAL N° 000 12/2021
ID CIDADES: 2021.071E0700001.02.0003

APRESENTARAM RECURSOS:
ELIZEU VARGAS CONSULTORIA LTDA ME {CNPJ 09.588.325 /00Q1-01);
ESSENCIAL GESTAO PUBLICA EIRELLI (CNPJ 08.346.672 /C001-65);

SIDCONTABIL EIRELI EPP (CNPJ 05.604.230/0001-83).

APRESENTOU CONTRARRAZOES:

ESSENCIAL GESTAO PUBLICA EIRELLI (CNPJ 08.346.672/0001-65);

Trata-se do Pregao Presencial n® 00012/2021, para CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ASSESSORIA, CONSULTORIA E
ORIENTACOES EM CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO,
conforme as condi¢des estabelecidas no Anexo I do Edital.

I - DA PRELIMINAR

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos 0s pressupostos de
legitimidade, fundamentacdo, pedido de provimento ao recurso,
reconsideracdo das exigéncias, tempestividade, e interesse processual,
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PREEEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALT

Estado do Espirito Santo
Geréncia de ticitagdo e Contratos

conforme comprovam 0S documentos colacionados ao Processo de Licitagao

ja identificado, pelo que s€ passa a analise de suas alegagoes.

Ainda durante a sessao publica, foi dado ciéncia aos interessados,
dos prazos estabelecidos para apresentacdo das razbes dos recursos ©
contrarrazdes, conforme disposto no item 10.1 do Edital.

Foi concedido o prazo de 03 (trés) dias para protocolar as razdes do
recurso, ficando os licitantes notificados a apresentarcm contrarrazoes €m
igual namero de dias, que comegaram a contar do término do prazo da
recorrente.

Insta consignar que a Unica empresa que apresentou a CONIrarrazao foi a
empresa ESSENCIAL GESTAO PUBLICA EIRELLIL

II - DOS FATOS

As Recorrentes s@o licitantes do Pregéo Presencial para Registro de
Preco n°® 00012/2021 e participaram da sessdo publica do dia 14 /04/2021
ofertando lances.

Nessa oportunidade, apos a fase de credenciamento, analise das
propostas as empresas foram habilitadas, por ora, exceto a empresa ELIZEU
VARGAS CONSULTORIA.

Irresignada, as Recorrentes apresentaram 0S presentes recursos
alegando ilegalidades nas decisbes que classificou empresa para participar
da fase de lance na proposta comercial, além de inabilitacdo por falta de
documento, dentre outros.

III - DAS ALEGACOES DAS RECORRENTES

As seguintes empresas alegam resumidamente, € apos requerem que:

...... - c——t - . 2
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Estado do Espirito Santo
Gerénicia de Licitaglo e Contratos

1) ELIZEYU VARGAS CONSULTORIA LTDA ME (CNPJ
09.588.325/0001-01}, alega que:

a) A empresa SIDCONTABIL EIRELI EPP, foi credenciada para
participar da licitacdo, mesno com “gquséncia de Contrato Social da empresa
SIDCONTABIL EIRELI EPP, uma vez que fora apresentado documento
completamente ilegivel”;

b) Houve impossibilidade de verificacdo da validagao do contrato
social, ndo permitindo identificar se havia certiddo de que o referido contrato
esta, de fato arquivado na Junta Comercial;

c) Violacédo aos Principios da Isonomia e o da Vinculagao do Edital;

d) Impossibilidade da empresa SIDCONTABIL, manifestar interesse
em interpor recurso, pois a mesma deveria ter sido descredenciada;

A Recorrente pede que o presente recurso seja conhecido e totalmente
provido para que seja reformada a decisao de credenciar a empresa
SIDCONTABIL, ante a falta de preenchimento de requisito previsto no Edital,
sendo também anulados 0s demais altos posteriores, especialmente a oferta
de lances e eventual interposi¢ao de recurso pela referida empresa

2) ESSENCIAL GESTAO PUBLICA EIRELLI (CNPJ 08.346.672 /0001-
65), alega que:

a) A empresa alega que 2 Augusta Comissdo, ndo agiu com 0 costumeiro
acerto, quando decidiu por sCredenciar’, “Classificar” e “Habilitar” a
empresa SIDCONTABIL;

b) Que a empresa SIDCONTABIL apresentou  Contrato Social
extremamente ilegivel, principaimente no que s€ trata da Certidao de
Registro na Junta Comercial, restando impossibilitada e prejudicada
a leitura da validagédo de tal certidao junto a Junta Comercial/ES;

c) Nao apresentagao dos documentos necessarios para credenciar seu
representante legal;

d) A empresa SIDCONTABIL n&o apresentou comprovante de registrou ou

Inscricdo no CRA da reglao que estiver vinculado o licitante;
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Estado do Espirito Sante
Geréncia de Licitagdo e Contratos

e) Que a empresa SIDCONTABIL e seu representante, ainda que
irregularmente credenciado, detinham total conhecimento acerca da
auséncia de documento habil a sua habilitagao.

f) Que o Atestado de Capacidade Técnica em 20/12/2020 (com apenas 5
meses de vigéncia contratual), a Recorrida nao havia prestado o
servico de assessoria na elaboracédo do PPA, que deve ocorrer apenas
neste Exercicio de 2021 (Municipio de Carmo do Rio Claro);

g} Que os Atestados apresentados pela SIDCONTABIL, néo comtempla
“Capacitacéo’, “Treinamento”, “Cursos’, «Seminarios”, exigido no
escopo da Contratacado pelo Municipio de Vargem Alta, ¢ 08 SEeTVIiCoSs
restardo prejudicados pela auséncia de capacidade técnica
devidamente comprovada;

h) Que a Pregoeira decidiu por INABILITACAO da SIDCONTABIL, € a
mesma deveria ter examinado as ofertas € documentos de habilitacao
da empresa subsequente, na ordem de classificagéo, para declarar o
vencedor do item — o item 2 restou sem vencedor € a sesséo foi
encerrada;

i)y Que foi concedido dias uteis € nao corridos para interposi¢ao dos
rECUrsos;

j) Escolha equivocada na modalidade de licitagao para realizacéo do
objeto do processo licitatério, uma vez, que O servigo de contabilidade
é de natureza intelectual;

k) Adocdo inadequada € ilegal no sistema de Registro de Preco, por Se€r
um processo de contratacdo de servigos técnicos especializados de
consultoria;

) Violagao Principios licitatorios;
A Recorrente requer que:

a) Seja conhecido € julgado procedente o presente recurso, para posterior
desclassificagdo da empresa SIDCONTABIL, devido o Credenciamento
irregular;

CNP51.723.57010001—33
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£stado do Espirito Santo
Geréncia de Licitagdo e Contratos

b) Aplicacdo de penalidades cabiveis € necessarias a empresa
SIDCONTABIL, de acordo com O art. 70 as Lei 10.520/2002 e art. 14 do
Decreto Federal 3.555/00;

c) De  qualquer fundamentacdo  juridica seja  fornecidas  as
fundamentacdes juridicas da resposta ¢ todos 0S pareceres juridicos e
técnicos a este respeito; '

d) Em razéo do Principio da Autotutela, seja o procedimento anulado pela
autoridade competente, €m razdo da macula na antecipacdo da fase
recursal, além da inadequacéo na adocao da Modalidade Pregdo, bem
como o Sistema de Registro de Prec¢os;

e) Caso este nao seja o entendimento da Pregoeira e equipe, requer que
se digne-se determinar a reabertura da etapa de lances, excluindo-se a
empresa recorrida;

3) SIDCONTABIL EIRELI EPP (CNPJ 05.604.230/0001-83), alega que:

a) Foram inabilitados sob o argumento de nao ter apresentado
documento constante do Item 8.3.3 do edital - Comprovante de Registro
ou Inscri¢ao no CRA,;

b) A empresa alega que foi apresentado registro de um Administrador
devidamente registrado no seu conselho, o qual faz parte do quadro de
funcionarios da empresa, € que nao foi aceito pela comissao.

c) A comissdo Na&o observou de forma ampla 08 fatos e decidiu por
inabilitar a SIDCONTABIL por entender queé a mesma ndo cumpriu
integralmente as exigéncias do edital;

d) Informa que nenhuma das atividades previstas no termo de referéncia
faz mencao a qualquer trabalho exclusivo de administrador registrado,
ou requer licenca do Conselho de Administragdo para executa-la, motivo
pelo qual a cobranga de registro se torna sem efeito pratico para 0
certame;

CNP) 31.723.570/0001-33
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Rubf@9__
A Recorrente pede que o presente recurso seja recebido e provido, €

que a comissao reconsidere sua decisdo € venha inabilitar a licitante
SIDCONTABIL, nao sendo aceito que seja remetido a autoridade superior.

IV-DA CONTRARRAZAO

A empresa ESSENCIAL GESTAO PUBLICA EIRELLI alega resumidamente
que:

a) A empresa SIDCONTABIL, pugna pela reforma da decisao que a
declarou a inabilitada para prosseguimento no certame, em razéao de nao ter
apresentado 0 documento exigido no ltem 8.3.3 do edital;

b} Que nao houve, manifestacao motivada € valida no ambito
juridico quanto a intencéo de recorrer;

A Recorrente requer que seja totalmente desprovido o Recurso
Administrativo interposto pela empresa SIDICONTABIL.

V - DA ANALISE DOS RECURSOS

Inicialmente cumpre destacar que a licitacdo € condicionada aos
principios basicos gque regem a Lei 8.666/93 ¢ a Constituicdo Federal 1988.

Analisando o mérito recursal, temos, antes que analisar alguns
preceifos € principios.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “licitagdo € O procedimento
administrativo mediante 0O qual a Administracao Publica seleciona a proposta
mais vantajosa para 0O contrato de seu interesse. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
Administracéo e para os licitantes, 0 que propicia igual oportunidade a todos
os interessados € atua COmO fator de eficiéncia € moralidade nos negocios
administrativos”.

Ja a Constituigao Federal prevé no seu art. 37, XXI, o principio da
obrigatoriedade da licitagdo. Isto significa que, ressalvados 08 Casos
especificados na legislacéo, obras, servicos, compras ¢ alienacoes so poderao

CNP}E&.;'za.syafeamgg
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ser contratados mediante prévia licitagao publica, de modo a T
igualdade de condicdes a todos (Principio da Isonomia).

Ja o Artigo 3° da Lei 8666/93, traz em scu bojo, 0s principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio €
do julgamento objetivo.

Em analise ao mérito dos recursos apresentados pelos recorrentes,
vejamos:

1) ELIZEU VARGAS CONSULTORIA LTDA ME

Analisando o recurso da referida empresa, temos que a premissa € a
desclassificacao da empresa por ter sido credenciada, mesmo com auséncia
do Contrato Social e o documento estar completamente ilegivel.

Antes de prosseguirmos € necessario informar que a empresa
provisoriamente vencedora no respectivo certame, objeto deste recurso é a
empresa SIDCONTABIL EIRELI EPP. '

Primordialmente, vale ressaltar que o recurso da presente empresa é
meio confuso, porgque ora ela menciona gue a empresa foi credenciada pela
auséncia de Contrato Social e ora ela menciona que 1o contrato social nao
estava ilegivel tornando impossivel a validacao.

Vejamos, alguns trechos do referido recurso:

Por ocasiao da sessdo de julgamento do Pregao
Presencial em tela, foi constatada, no momento
inicial de credenciamento dos participantes, a
ausénciz de Contrato Social da empresa
SIDCONTABIL EIRELI EPP, uma vez que fora
apresentado documento completamente ilegivel.

[...] o contrato social da empresa SIDCONTABIL
EIRELI EPP ndc permitiu identificar se havia
certidao de que 0 referido contrato esté, de fato,
arquivado na Junta Comercial. (Grifo nosso).
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Nesse sentido, AFIRMO que © Contrato Social da empresa foi
apresentado na fase de credenciamento, portanto a mesma nao foi
credenciada com & auséncia do mesmo. (contrato social anexado noO
processo).

Ainda, a empresa RECORRENTE afirma que: em nenhum momento a
empresa fez constar em Ata que o contrato Social legivel estivesse no envelope
de habilitacdo. Outrossim, ressalta-se que ainda que fosse possivel consultar
empresas no site da JUCEES - Junia Comercial do Estado do Espirito Santo,
ndo é possivel emitir ou visualizar a propria integralidade do contrato
social nem tampouco verificar se ha compatibilidade entre 0 documento
apresentado no certame € a informaedo extraida do referido site.

Insta consignar que, a empresa SIDCONTABIL foi devidamente
credenciada, uma vez que apresentou o contrato social em sua integralidade,
sendo legivel o emblema da JUCEES, bem comoO nome e CPF do sbcio
administrador, porém, a empresa também apresentou a Certidao da Junta,
expedida ne ano em Curso, portanto o contrato social € arquivado no o6rgao
competente.

Ja com relacao ac que & empresa alega queé a SIDCONTABIL
participou de lances normalmente, tornando a etapa temeraria, € queé
prejudicou 0s demais licitantes € importante frisar que cada licitante ao
participar do certame sabe exatamente o valor que pode ofertar para cumprir
com o objeto do processo licitatério. Também, € importante salientar que fica
a critério dos licitantes ofertarem SeUs precos ou nao, uma vez que cabe aos
mesmos averiguarem se Scus pregos com 2 execucéo do contrato, pois todo
sio cientes de que caso deixam de cumprir poderao sofrer sancdes previstas
em lei.

Resta informar, que €m nenhum momento ocorreu violacdo dos
Principios da Isonomia ¢ da Vinculagéo do Edital, uma vez que O edital €
especifico ao informar que na Regularidade Juridica — Item 8.1 do edital, se
torna dispensavel caso seja apresentada devidamente autenticada 10
credenciamento.

Com relac@o ao que empresa RECORRENTE menciona que a empresa
SIDCONTABIL néo fez constar €m Ata que o contrato Social legivel estivesse
no envelope de habilitacao, haja vista que na etapa de credenciamento nao
faz jus as empresas informarem ou tampouco O servidor que conduz a
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Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitacio e Contratos

L B

licitacAo perguntar se 0s mesmos estao com a documentagao completa nos
demais envelopes, Uso as “proprias palavras da RECORRENTE”, que informa

que a sequéncia_extraida dos atos gue compdem._o preqao.

Diante disso, a empresa foi credenciada uma vez Gque apresentou o
contrato social com CNAE pertinente a0 objeto da licitacao.

Vejamos algumas jurisprudéncias:

ATENDIMENTO DA FINALIDADE LEGAL,
DOUTRINA PRECEDENTES. DESPROVIMENTO.

1. A Lei 8.663 exige, para 4 demonstragdo da
habilitacdo juridica de sociedade empresaria, a
apresentacao do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em Vigor, devidamente registrado
(art. 28, 1I).

2. A recorrida apresentou O contrato social original e
certidao  simplificada expedida pela Junta
Comercial, devidamente autenticada, contendo
todos os elementos necessirios a4 analise de sua
idoneidade juridica (nome empresarial, data do
arquivamento do ato constitutivo e do inicio das

atividades, objeto social detalhado, capital social

integ;alizado e administradores).

3. Inexiste violagdo da lei ou do instrumento
convocatério, porquanto a recorrida demonstrou sua
capacidade atendeu, satisfatoriamente, a finalidade
da regra positivada no art. 28, 111, da Lei 8.3. juridica
e 4. A Administracao Publica nao pode descumprir
as normas legais, tampouco as condicoes editalicias,
tendo em vista © principio da vinculacao ao
instrumento convocatorio (Lei 8.666/93, art. 41).
Contudo, rigorismos formais extremos € exigéncias
inGteis ndo podem conduzir a interpretagao
contraria a finalidade da lei, notadamente em S€
tratando de concorréncia publica, do tipo menor
preco, na qual a existéncia de varios interessados €
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benéfica, na exata medida em que facilita a escolha
da proposta efetivamente mais vantajosa {Lel
8.666/93, art. 3%).

5. Recurso especial desprovido.

(REsp 797 70MT, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, DJ 1/2006, p- 252)

Ainda,

“MANDADO DE SEGURANCA Licitacdo Documentos
necessarios 4 habilitacdo apresentados em
cépia simples Admissibilidade Autenticidade
dos documentos ndo impugnada Rigor excessivo
e contrario ao interesse ptiblico a exigéncia de
documentos no criginal ou em cépia autenticada
Sentenca mantida Recurso desprovido.” (TJ- SP -
APL: 38866920098260526 SP 0003886-
69.2009.8.26.0526, Relator: J. M. Ribeiro de Paula,
Data de Julgamento: 22/08/2012, 12° Camara de
Direito Publico, Data de Publicacdo: 31/08/ 2012}.

No que tange sobre a RECORRENTE alegar que a empresa
SIDCONTABIL esta impossibilitada de interpor recurso devido seu
descredenciamento, venho destacar que a mesma ndo teve seu direito
declinado, uma vez qu¢ a mesma foi credenciada, € cOmo ja& analisamos
inabilitar a empresa em fase de credenciamento em. razao da validacgéo de
autenticacdo esta ilegivel seria formalismo exacerbado, conforme ja supra
mencionado. ’

2°) ESSENCIAL GESTAO PUBLICA EIRELLI

Primordialmente, cumpre destacar que a €mMpresa alega
irregularidade ao credenciar a empresa SICONTABIL, uma vez que
apresentou contrato social extremamente ilegivel, principalmente no que se
trata da Certiddo de Registro na Junta Comercial, restando impossibilitada a
leitura da validacgéo da certiddo junto & JCEEE.

= i0
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Pois bem, como jJa mencionado, a empresa SIDCONTABIL foi
devidamente credenciada, uma vez que apresentou o contrato social em sua
integralidade, sendo legivel o emblema da JUCEES, bem como nome ¢ CPF
do sécio administrador, a empresa também apresentou a Certidao da Junta,
expedida no ano em curso, portanto o contrato social é arquivado no 6rgao
competente, sendo possivelmente capaz de verificar o arquivamento,
situacdo, administrador, enquadramento e objeto social.

Vejamos alguns julgados a respeito:

TJ-MA. REMESSA N.° 001168/2010 - SAO LuUIs.
REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANGCA. LICITACAO. CONCORRENCIA
CONJUNTA. CONTRATO SOCIAL COM ALGUMAS
FOLHAS SEM AUTENTICACAO. INABILITACAO.
EXCESSOC DE FORMALISMO. SEGURANCA
CONCEDIDA. NAO PROVIMENTO.

[ — Em observancia ao principio da razoabilidade e
em prol do inferesse publico de que a licitacao
possua 0 maior NUmero possivel de participantes
para que a escolha final recaia sobre a proposta
mais vantajosa, nao € admissivel a rejeicdo de
interessados por meras OmissGes ¢ defeitos
irrelevantes, incapazes de trazer prejuizo  a
Administracdo ou licitantes;

Ademais,

TJ-MA. MANDADO DE SEGURANCA  N°
011376/2009.

A Administracdo Publica ndo deve agir com
exacerbado formalismo, inabilitando licitantes ou
desclassificando propostas, acaso as irregularidades
constatadas na documentacao naoc lhe acarretem
qualquer prejuizo, pois o fim eminente tipico de uma
licitacdo € permitir a escolha da proposta mais
vantajosa, dentre aquelas apresentadas por uma
maijor gama de interessados. Vale dizer que com
quanto mais participantes o certame contar, maior
sera a possibilidade de encontrar  precos
competitivos, no entanto, devem ser resguardos 0s
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casos que possam trazer algum prejuizo ao erario
publico.

Portanto, ndo ha o que falar que Augusta Comissdo ndo agiu com 0
costumeiro acerto, quando decidiu credenciar a empresa.

No que tange, sobre O ponto trazido no recurso da empresa
ESSECIAL GESTAO, se quer deveria ser analisado, uma vez qu€ ndo foi
mencionado suscintamente ao realizar a manifestagéo de recurso durante o
encerramento da certame, mas ao analisarmos, vejamos gque:

“l...] o Credenciamento s€ trata de Advogado com
registro na OAB, 0 qual deve obediéncia ao Codigo
de Etica da Advocacial..].

Portanto, para que o licitante pudesse prosseguir na
disputa do pregao, fazendo uso de todos 08 recursos
que a lei the garante (oferta de lances € interposicao
de eventuais recursos, por exemplo), deveria ter
apresentado 0S documentos necessarios para
credenciar seu representante legal, o que nao o fez.”
(Trecho do recurso).

Ainda o edital néo especifica 0 credenciamento conforme a classe do
credenciado, ou seja que para advogado deveria ter procuragao especifica, no
mais o que exige € reconhecimento de firma em Cartério o que a empresa
atendeu tal exigéncia, sendo assim naoc merece prosperar tais argumentos.

Ja com relacdo a exigéncia do CRA, de fato a empresa nao apresentou
e fampouco impugnou o edital informando a esta Administracdo os fatos de
nAo ser necessario exigir, como as empresas participantes nao se
manifestaram a respeito dessa exigéncia o certame foi dado prosseguimento
e apOs a abertura do envelope de habilitagao constatou pela Pregoeira €
Equipe de Apoio que realmente néo estava presente o Registro ou Inscri¢ao
do CRA da empresa licitante.

A respeito da alegacao da empresa pela escotha equivocada da
modalidade de licitagdo e ainda por optar pelo Registro de Preco para
realizacdo do objeto licitatério, observa-se que o art. 3° da Lei Federal
10.520/02 estabelece:
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Art. 3° A fase preparatéria do pregao ohservara o
seguinte: [...]

11 - a definicio do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

Destaca que a Administracao Publica, possui o Poder da
Discricionariedade, que no qual é permitido praticar atos com a liberdade de
escolha, pautada na conveniéncia e oportunidade.

Meirelles diz que:

«discricionariedade & a liberdade de acéo
administrativa, dentro dos limites permitidos em lei”.

Sendo assim, é facultativo para Administracdo realizar 0 Processo
licitatorio, pela modalidade de Pregao Presencial, porque o proprio 6rgao
deve definir qual modalidade licitatéria que melhor ihe convém, qual a razao
de contratar consultoria contabil, talvez tem interesse em efetuar uma
auditoria, enfim, € uma questdo que envolve a autonomia de decisdo do
érgdo, sem prejuizo de posterior analise da legalidade das decisdes adotadas.

Nesse sentido, a empresa também teve oportunidade impugnar o
processo licitatorio informando quais motivos néo poderia ser feito pela
modalidade de pregdo e o sistema utilizado, claramente o que n&o o fez em
prazo estipulado na lei e edital.

Ademais, nem ha o que se falar na Nova de Lei de Licitacdes, até
porque o processo tramitou pela Lei 8.666/93 e o art. 28, § 2° da Lei
14.133/2021 veda a combinac¢ao das referidas leis.

No que tange ao sistema utilizado, por mais que a empresa nao
informou sobre o alegado na Ata de Abertura € por impugnacéao, passo a
analisar o questionamento o ponto no que s¢ refere ao sistema adotado pela
presente licitagéo - Pregio Presencial por Registro de Preco.

Conforme Jurisprudéncia:
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A utilizaciio do sistema de registro de precos para
contratacdo de servigos técnicos especializados de
consultoria, engenharia e arquitetura nao encontra
amparo na legislacao vigente. Ainda na auditoria que
examinou o edital da Concorréncia SRP 1/2012,
além da referida falta de parcelamento do objeto e de
falhas na definicdo dos pregos unitarios orcados, a
equipe de auditoria observou que o edital impunha a
utilizacdo do sistema de registro de precos para
licitar servicos técnicos especializados de
consultoria, engenharia e arquitetura na elaboracdo
de estudos, projetos, orgamentos, cronogramas de
obras e laudos técnicos. Anotou, Nno entanto, que a
contratacédo de servigos dessa natureza, por meio
da utilizacio de sistema de registro de precos,
“ofende a legislacio vigente”. Isso porque &
licitagdo preordenada a registro de precos deve
balizar-se pelo regramento contido no art. 15, inciso
Ii, da lei n. 8.666/93 € no Decreto n°. 3.931/2001,
que regulamenta o sistema de registro de precos, no
ambito da  administracao publica  federal.
Transcreveu, entao, 0S comandos contidos nos
artigos 1° e 2° do citado Decreto, que relaciona as
hipoteses de utilizacao preferencial desse sistema.
Com base nesse regramento, anotou que “o SRP €
adequado aquelas compras ¢ servicos mais simples ¢
rotineiros, ou seja, que podem ser individualizados
por meio de descri¢ao simplificada € sucinta, sem
complexidades, o que néoc se verifica na pretensa
contratacéo, cujo escopo fratava de servicos técnicos
especializados”. E mais: “A elaboracdo de um projeto
de engenharia e arquitetura envolve alta atividade
intelectual e resulta em produto Unico, nao passivel
de repeticdo”. Acrescentou que a jurisprudéncia
aponta no sentido da impossibilidade de utilizagao
do registro de pregos para obras e servigos de
engenharia, consoante s¢ pode perceber a partir do .
exame do Acérddo n. 296/2007 - 2° Camara. Fez
referéncia também a julgados, segundo os quais “os
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servicos intelectuais nao podem ser considerados
comuns, muito menos repetitivos, a exemplo dos
Acérdaos n°® 1.615/2008-Plenario, n® 2545/2008-
Plenario e n° 1815/2010-Plenario”. O Relator, por
sua vez, ressaltou que 0S8 vicios apurados
justificariam determinacido para anulagdo do
certame, nao fosse o fato de o Instituto haver
promovido sua revogacao. O Tribunal, entao,
decidiu: “9.1. encaminhar copia desta deliberagéo,
bem como da instrugédo da unidade técnica (...) ao
Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio); 9.2. encerrar 0 Pprocesso
7 Precedentes mencionados: Acérdao n°.
296/2007-2% Camara, Acérdaos n° 1.615/2008, n°
2.545/2008 € n° 1815/2010, esses ultimos do
Plenario. Acérddo n.° 2006/ 2012-Plenario, TC-
012.153/2012-5, rel. Min. Weder de Oliveira,
1°.8.2012. {Grifo nosso).

Diante disso, ao analisarmos doutrinas € jurisprudéncias o Sistema
de Registro de Precos — SRP ndo pode ser utilizado para contratagédo de
servicos técnicos especializados em consultoria, engenharia e arquitetura
pois n&o encontra amparo na legislacdo vigente, porque a licitagéo
preordenada a registro de precos deve balizar-se pelo regramento contido no
art. 15, inciso II, da Lei n° 8.666/1993 e no Decreto n°® 7.892/2013, no
ambito da Administracdo Publica Federal. Considerando o comando contido
no art. 3° do citado Decreto, que relaciona as hipéteses de utilizacao desse
sistema, chega-se a conclusao que o SRP é adequado aquelas compras €
servicos mais simples e rotineiros, ou seja, que podem S€r individualizados
por meio de descrigéo simplificada e sucinta, sem complexidades, 0 que nao
se verifica ma contratagdo dos servicos de consultoria, engenharia ¢
arquitetura, cujo €scopo remete a servicos técnicos especializados. Processo
n°; 952332/2015 Relator: Conselheiro Substituto Licurgo Mouréo Natureza:
Dentincia Jurisdicionado: Denunciante: Municipio de Pogos de Caldas
ADISMIG - Agéncia para o Desenvolvimento Integrado € Sustentavel do Sul -
SUDOESTE DE MINAS.
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Ja com relacdo de que foi concedido dias uteis para apresentar
recursos, vejamos que a lei € omissa ao informar se considera Tuteis ou
corridos, portanto foi considerado uteis em razao de feriado e do final de
semana.

Visto que a empresa alega que a sessao foi encerrada sem abrir o
envelope de habilitacdo da empresa subsequente, temos por conhecimento
que a empresa inabilitada manifestou interesse recursal nesse ponto. Por tal
motivo, no decorrer da sessdo foi consultado o juridico dessa Municipalidade
sendo orientado que se encerassem a S€SSA0 € abrissem © prazo para
recursos € sO apos as decisdes dos recursos € caso o posicionamento
permanecesse com relagao a inabilitacdo da SIDCONTABIL que marcaria
uma nova data para abertura do envelope de habilitacdo da segunda
empresa colocada, uma vez que caso a decisdo fosse pela habilitagéo, dando
procedéncia as razdes recursais, a abertura do envelope de habilitagdo do
segundo colocado fugiria aos critérios de legalidade.

Insta consignar que com relagdo aos Atestados de Capacidade
Técnica apresentados pela empresa SIDCONTABIL e com relagéo a diligéncia
feita, foi emitido um pedido para queé a contabilidade elaborasse laudo
informando se o objeto dos presentes atestados atendem ou néo o objeto do
processo licitatdrio feito por esta Administracgao.

Desta forma, segue sucintamente gue com relacdo a0 Servigos
prestados no SAAE de Mimoso do Sul, presta assessoria somente na parte
da LOA, e ja com relacédo ao PPA ¢ a LDO, realmente nao foi comprovado pela
empresa a elaboracdo dos mesmos, considerando ainda, que os elementos
citados ndo compdem a lista de obrigages de uma autarquia como o SAAE.

Ainda, ao analisar o parecer contédbil, o mesmo alega que nao tem
capacidade para julgar, se as exigéncias do TCMG, sdo compativeis com a
exigéncia do TCEES. (Parecer em anexo).

Em resposta a alegacdo de que deve ser aplicada sancéo conforme
previsto no art. 7° da Lei 8.666/93, em face do descumprimento das
exigéncias editalicias, faz-se necessario ponderar que nao se trata de matéria
recursal a ser arguida por empresa concorrente, mas sim de ato € fato a ser
analisado pela Pregoeira, responsavel pela tomada de providéncias ¢ decisdes
que entender cabiveis, dentro dos parametros da legislacdo vigente.
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Importante salientar, que os argumentos apresentados nas
contrarrazdes pela empresa ESSENCIAL GESTAO, ja foram fundamentadas
na fase de mérito, a qual considerou que a empresa SIDCONTABIL foi devida
e legalmente credenciada na respectiva fase, motivo pelo qual néo ha o que
se falar em retorno da fase de lance.

3°) SIDCONTABIL EIRELI EPP

Vale ressaltar que o teor do recurso da referida empresa refere-se ao
fato da mesma ter sido inabilitada por ndo apresentar o documento exigido
no Edital.

Nesse molde, a empresa indignou-se ao fato do Edital ter exigindo
CRA conforme item 8.3.3:

8.3.3 Comprovante de Registro ou Inscricdao no
CRA {Conselho Regional de Administracdo) da Regido
gue estiver vinculado o licitante. {(Grifo nosso}.

A empresa apresentou carteira profissional da Administradora, bem
como a ficha de REGISTRO DOS EMPREGADOS, em nome da
administradora.

Pois bem, passamos a analisar no que diz o edital: “Comprovante de
Registro ou Inscrigdo no CRA [...], vinculado o licitante”, fazendo um breve
resumo, observamos que o licitante na forma gramatical, nada mais & do
que:

Que ou aquele que faz ofertas para comprar alguma
coisa pelo preco; € o licitante apto ao certame, a
empresa ou pessoa fisica interessada em fornecer
para o licitador, ou seja, o 6rgéo publico.

Sendo assim, o documento que a empresa deveria ter apresentado no
envelope de Habilitacdo seria da empresa SIDCONTABIL, € ndo do seu
funciondrio, tampouco o registro do mesmo, nada impediria que colocassem
tais documentos como complementacdo além do que estava sendo exigido.

Quando a empresa aborda no teor do recurso que:
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O item em questdc ¢ totalmente questionavel,
principalmente pela natureza dos servigos a serem
prestados, comegando objeto: CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ASSESSORIA,
CONSULTORIA E ORIENTACOES EM
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO”, observa-se também que em nenhum
momento as atividades previstas no termo de
referencia faz mencéo a qualquer trabalho exclusivo
de Administrador registrado, ou requer licenga do
Conselho de Administracdo para executa-la, motivo
pelo qual a cobranca de registro se torna sem efeito
pratico para o certame.

Em observancia aos argumentos da referida empresa, vejamos:
Art. 41. [...]

20 Decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitacdo perante a administracéo o licitante
que nao o fizer até o segundo dia uatil que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitacaof...]. .

No mais, a empresa ao participar da licitagao assinou a declaracéo de
conhecimento e pleno atendimento as exigéncias do edital, ainda conforme
estabelece o edital a empresa possui pleno direito para impugnar o edital,
apresentando suas razdes e sendo analisado a impugnacédo e acatado, o
mesmo seria retificado, porém néo o fez.

Conforme os documentos anexos ao processo pode observar a
auséncia de impugnacio a respeito de tal exigéncia, qual seja CRA, ¢ desta
forma foi dado continuidade ao processo.

Ademais, acompanhando entendimento técnico, no sentido de
que tal exigéncia ndo resulta em restricdo ao carater competitivo, pois tendo
em vista as atribuicées dispostas no objeto da licitacéo € as competéncias de
fiscalizacdo do CRA, mostra-se prudente que a empresa licitante tenha
inscricdo no CRA, autarquia responsavel pela fiscalizacdo da atuacéo dos
profissionais que executaram as atividades descritas no edital de licitacdo.
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(ACORDAO TC-706/2017 — PLENARIO — TCEES, 01667/2015-7 - Controle
Externo - Fiscalizacdo — Representacao).

Uma vez que o objeto do processo licitatorio exige capacitacdo dos
servidores.

Salienta ratificar, que a empresa juntou documento do funcionario €
nao da empresa licitante, documento diverso que exigia no edital.

VI - DA DECISAO
Desta forma:

Recebo o recurso interposto pela ELIZEU VARGAS CONSULTORIA,
dele conheco porque tempestivo, para 1O mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, sendo assim ratifico que a empresa SIDCONTABIL restou
devida e legalmente credenciada na respectiva fase, e portanto esteve habil a
participar da fase de lance.

Recebo o recurso interposto pela SIDCONTABIL EIRELI EPP, dele
conheco porque tempestivo, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO,
uma vez que nao apresentou o documento exigido no Edital e tampouco o
impugnou no devido prazo, restando portanto inabilitada. Contudo, ao fazer
diligéncia junto ao Conselho Regional Contabilidade (via telefone}, os
mesmos solicitaram que entrassem em contato com 0 Conselho Regional de
Administracdo — CRA, pois estariam mais aptos a suprir tais informacgoes.
Sendo assim, em consulta com o CRA, os mesmo informaram que exigéncia é
prerrogcitiva do pregoeiro, o qual sempre visa a melhor contratagdo para 0
érgdo que representa. Com isso, em tese, a exigéncia de regularidade
cadastral da vencedora junto ao CRA-ES é valida, mas outro lado pode ser
considerada restritiva.

Recebo o recurso interposto pela ESSENCIAL GESTAO PUBLICA
EIRELLI, dele conheg¢o porque tempestivo, para no meérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, sendo assim ratifico que a empresa SIDCONTABIL restou
devida e legalmente credenciada na respectiva fase, e portanto esteve habil a
participar da fase de lance, ja que apresentou documentos (Ato constitutivo e
procuracdo) validos. Entretanto, com relacio a alegacdo referente a
modalidade é necessario considerar que esta partiu da escolha dos gestores
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das pastas, conforme se depreende dos termos de referéncia acostados as fis.
39/46 e 64/67. Outrossim, considera-s¢ que a matéria alegada em sede
recursal deveria ter sido apresentada em impugnacéo anterior a realizacao
do certame. Por outro lado, a Administracao Publica, dotada do Principio da
Autotutela, que lhe confere poder de rever seus atos, entende por bem,
através de sua Pregoeira, que compete ao Chefe do Executivo a decisdo final,
guanto ao CANCELAMENTO da licitacéo realizada, ja que esta Pregoeira
verificou que, dada a natureza dos servigos a serem prestados nao caberia
sua contratacdo através de Registro de Prego.

Portanto, em razdo do Principio da Autotutela, do que preve a
legislac@o sobre processo administrativo ¢ possivel rever os atos praticados
no curso do processo licitatério a qualquer tempo, antes da assinatura do
contrato, pois foi equivocada o encerramento da sessdo e aberto o prazo
recursal sem antes abrir o envelope do licitante subsequente, justificando
também a orientagao supramencionado.

Ademais, ndo ha o que se falar em retornar a fase de lances, uma vez
que uma fase preclui a outra, conforme mencionado no préprio recurso, € a
empresa so deve ofertar lances através dos quais tenham condigbes de
cumprir com as disposi¢oes contratuais.

Desta forma, encaminho os autos ao Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal para decisdo final.

argem Alta/ES, 30 de abril de 2021.
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Gabinete ¢o Prefeito

PROCESSO Ne: 0843, 0855 E 0856/2021
LICITACAO: PREGAO PRESENCIAL N° 00012/2021

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ASSESSORIA,
CONSULTORIAE ORIENTACOES EM CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO.
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: ELIZEU VARGAS CONSULTORIA LTDA ME; ESSENCIAL GESTAO
PUBLICA EIRELLE SIDCONTABIL EIREL EPP.
RECORRIDO: ESSENCIAL GESTAO PUBLICA EIRELI

DECISAO FINAL

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso de suas atribuicdes legais, em conformidade com O
disposto no art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666/83:

CONS!DERANDO que o objeto CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ASSESSORIA, CONSULTORIA E ORIENTAGCOES EM CONTABILIDADE APLICADA AO
SETOR PUBLICO.

CONSIDERANDO oh fatos apresentados através dos recursos administrativos  das
empresas: ELIZEU VARGAS CONSULTORIA LTDA ME; ESSENCIAL GESTAO PUBLICA
EIRELLI: SIDCONTABIL EIRELI EPP;

CONSIDERANDO as alegacdes apresentadas nos Recursos interpostos peias empresas,

CONSIDERANDO as alegacbes apresentadas nas Contrarrazées apresentadas pela
empresa ESSENCIAL GESTAO PUBLICA EIRELLY,

CONSIDERANDC que no decorrer da analise recursal a Pregoeira identificou que a
modalidade Pregao Presencial através do sistema de Registro de Prego foi utilizada de
forma inadequada, tendo em vista que 0 objeto da licitacao & assessoria contabil, portanto

caracteriza natureza intelectuat;
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CONSIDERANDO que 0 procedimento licitatorio & diretamente vinculado ao instrumento

convocatoric e que devem ser abservados por Lei;

CONSIDERANDC qgue com relagdo ao credenciamento da empresa SIDCONTABIL a
mesma foi credenciada, nao violando qualguer principio, conforme as jurisprudéncias

anexas ao processo;

CONSIDERANDO que uma fase preciui a outra, portanto, ndo ha que se falar em retornar a

fase de lances;

CONSIDERANDO que & sabido que © processo de licitacgo foi devidamente conduzido por

todas as normas editalicias;

CONSIDERANDO que algumas matérias alegadas em sede recursal deveriam ter sido

impugnadas no prazo estipuiado;

CONSIDERANDO gue o principio da Autotutela estabelece que a Administragdo Publica
detém o poder de controlar 0s proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-0s
quando inconvenientes ou inoportunos, assim que verificado qualgquer prejuizo, como ocorre
no presente ¢aso, podendo rever a qualquer tempo,

CONSIDERANDO os fatos circunstanciados pelos autos;

- CONSIDERANDO o posicionamento adotado pela Pregoeira no Julgamento do Pregao
Presencial n® 0012/2021;

DECIDE:

1 - Ratificar a decisdo tomada pela Pregoeira, adotando como seus fundamentos nela

expostos, com o fito de:

P
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a) conhecer e negar provimento a manifestacdo apresentada pela empresa ELIZEU
VARGAS CONSULTORIA, ainda que tempestiva, para no méritc NEGAR-LHE
PROVIMENTO, motivo pelo quai ratifico que a empresa SIDCONTABIL restou devida
e legalmente credenciada na respectiva fase;

b) conhecer e negar provimento & manifestacdo apresentada pela empresa
SIDCONTABIL EIREL! EPP, ainda que tempestiva, para nc mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, uma vez que ndo apresentou o documento exigido no Edital &
tampouce o impugnou no devido prazo, restando portanto inabilitada;

¢} conhecer e negar provimento a manifestagdo apresentada pela empresa
ESSENCIAL GESTAO PUBLICA EIRELLY, ainda que tempestiva, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO, por todas as razdes j& expostas pela Pregoeira em sua
manifestacio.

3 — Em razéo do Principio da Autotuteia, que confere 3 Administragio Publica o poder de
rever seus atos, entendo por bem, quanto ao CANCELAMENTO da licitagdo realizada, j4
que, dada a natureza dos Servicos a serem prestados nio caberia sua contratago através
de Registro de Preco:

4 — Que seja aberto um novo processo licitatério nos moldes corretos.

5 - Notificar as empresas recorrentes, de forma pessoal, ao seu representante legal, via fax,
e-mail ou pessoaimente, para conhecimento da presente decis3o.

Vargem Alta/ES, 30 de abril de 2021.
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