PREGAO PRESENCIAL N°. 12/2021
OBJETO: CONTRATAGAQO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ASSESSE
CONSULTORIA E ORIENTAGOES EM CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR

PUBLICO PRZTOCOLO
v
/

2 !{QOD?L
19 ABR 2011 #

Senhora Pregoeira, s
Prefeitura Mun, bargem Alta

ELIZEU VARGAS CONSULTORIA LTDA ME, pessoa juridica de direito Privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 09.588.325/0001-01 na condi¢éo de licitante no certame em
epigrafe, neste ato representada por ELIZEU CRISOSTOMO DE VARGAS, inscrito no

CPF sob o n® 527.583.627-91, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, a tempo e

modo, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que aceiiou o credenciamento da empresa SIDCONTABIL EIRELLI
EPP, o que faz com fundamento no inciso XVIII, do artigo 4° da Lei n® 10.520/02, e no

disposto no ltem 10 do Edital, pelas razdes a seguir aduzidas.
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DAS RAZOES DO RECURSO

1) DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo na medida em gue a inten¢do de sua interposicio
foi manifestada e recebida pela Sra. Pregoeira, no dia 14/04/2021. Sendo de 3 (trés) dias
titeis o prazo para registrar as razdes do recurso, temos como termo final o dia 19/04/2021;

portanto, tempestivo.

2) DOS FATOS E FUNDAMENTOS
2.1) AUSENCIA DE PREENCHIMENTO DE REQUISITO PARA CREDENCIAMENTO

Por ocasido da sessdo de julgamento do Preg&o Presencial em tela, foi constatada,

ey

na momento inicial de credenciamento dos participantes. E‘gﬁ%ﬂ? je Contrato Social da
empresa SIDCONTABIL EIRELI EPP, uma vez que fora apresentado documento
completamgl!r_:)_tg__‘i‘_l_gg__i\(_gl‘.__ A AT roie bt ut

Ante a impossibilidade de verificagdo da respectiva validagao, nao ha como afirmar
que houve o preenchimento do requisito constante no item 6.3.1, A, do Edital, vez que a
copia que fora apresentada como~sendo ¢ contrato social da empresa SINDCONTABIL
EIREL! EPP nio permitiu identificar

fato, arquivado na Junta Comercial.

havia certiddo de que o referido contrato esta, de
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preenchendoe o requnsrto prevrsto no edltaI (|tem 6 5), a empresa em questao nao d
ter sido credenciada sem que Ihe fossem atnbu:das as consequéncias previstas no
Edital.

Enquanto primeira fase do certame, o credenciamento é a fase responsavel pela
verificagéo de formalidades a cujo preenchimento estio sujeitos todos os atos que
fhes seguem. A sequéncia exirafda dos atos que compdem o pregdo ¢ apta, portanto, a
informar uma ordem de critérios relacionada ao atendimento das normas da fase anterior,

nos termos do edital e das leis pertinentes.

Por via inversa, maculado o credenciamento ndo ha como admitir o
prosseguimento do certame sem que nenhuma consequéncia haja ao participante
descredenciado. A coeréncia de tal entendimento ¢ tal que o item 6.9 do Edital informa
que a empresa licitante que ndo apresentar os documentos referentes ao credenciamento
“declinara do direito de ofertar lances, interpor recursos oy qualquer outro ato inerente ao

pregao”, o que serd também apontado no item 2.3 deste recurso,

2.2) IMPOSSIBILIDADE DE VERIFICACAOC DA AUTENTICIDADE DO CONTRATO
SOCIAL APRESENTADO PELA EMPRESA SINDCONTABIL EIREL! EPP

Embora tenha havido questionamento nesse sentido, tante pela empresa ELIZEU
VARGAS CONSULTORIA LTDA, como pela empresa ESSENCIAL GESTAO PUBLICA
EIRELI ME, a Pregoeira decidiu por aceitar o documento, mesmo ilegivel e sem 3
comprovagdo de arquivamenioc negessaria na Junia Comercial (drgdo de registro da
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§ 5w
licitante). 3’%
\'d

constar em Ata que o Contrate Social legivel estivesse no envelope de habilitacdo.

Outrossim, ressalta-se que ainda que fosse possivel consultar empresas no site da
JUCEES - Junta Comercial do Estado do Espirito Santo, ndo & possivel emitir ou
visualizar a propria integralidade do contrato social nem tampouco verificar se ha
compatibilidade entre o documento apresentado no certame e a informagdo extraida do

referido site.

Salienta-se ainda que o edital exige a apresentagdo do Contrato Social com o
devido registro na Junta Comercial, o que nao possui relagdo alguma com qualquer outra

certiddo.

Viélido destacar o entendimento jurisprudencial dos Tribunais Patrios acerca da
impossibilidade de regularizar documentos ilegiveis em momento posterior a fase de
habilitagdo, o que corrobora, com muito mais raz3o, a inadmissibilidade também na fase de

credenciamento, que precede a habilitagdo:

REMESSA EX OFFICIO EM MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAOQ PARA
TRANSPORTE  INDIVIDUAL. DE PASSAGEIRO. MOTOTAXL. COMPROVANTE . DE
QUITAGAO COM O SERVICO. MILITAR. APRESENTADO QUE SE ENCONTRAVA
ILEGIVEL. JUNTADA, EM MOMENTO POSTERIOR, )DE NOVO DOCUMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PROVA PRE-GONSTITUIDA. REFORMA DA
SENTENCA DE 1° GRAU QUE CONCEDEU A SEGURANGA. REMESSA EX OFFICIO
CONHECIDA E PROVIDA. [ - Inexistancia de ato ilegal praticado pela autoridade impetrada,

vez que o documento provavelmente apresentado_pelo impetrante encontrava-se
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ilegivel, e o outro, apresentado quando da interposiciio do recurso administ

e, ”

sémente foi expedido em data posterior™a_fase de habilitacio configurahdgp

D ———

documento nO\}ETTﬁiES“é?s‘iﬁiﬁﬂ"ﬁ'&E"&g"Fé_g""ularizagﬁo a posteriori; Il - Auséncia de prova

pré-constituida; Ill - Remessa Ex Officio conhecida e provida para reformar a sentenca e
denegar a seguranca pleiteada. (TJ-AM - REEX: 06136941120148040001 AM 0613594-
11.2014.8.04.0001, Relator: Encarnagdo das Gracas Sampaio Salgado, Data de
Julgamento: 16/03/2016, Camaras Reunidas, Data de Publicagéo: 21/03/2016)

Portanto, além de néo ter sido 'apr'éjSenta'do 0 documento com a devida validag&o da
Junta Comercial, como exigido para o Credénciamehto, nao consta na Ata do Pregédo
qual o tipo de consulta que foi realizada para tal verificacéio. Destaca-se, ainda, que
sequer foi dada ciéncia as outras empresas licitantes acerca da referida consulta,
tendo sido dado prosseguimento ao certame com a permissdoc de que a empresa
SIDCONTABIL EIRELI EPP ofertasse lances na fase de propostas.

2.3} IMPOSSIBILIDADE DE A EMPRESA DESCREDENCIADA OFERECER LANCES NA
FASE DE PROPOSTAS

No pregdo presencial, o credenciamento tem como finalidade dnica viabilizar aos
licitantes que se manifestem formalmente durante o certame, especialmente no que tange
a apresentacéo de lances verbais e 3 manifestagdo quanto & intengao de recorrer.

O contrato social da licitants, que deve sempre ser exigido no credenciamento,
comprova que o representante legal da licitante possui participagdo societaria oy que foi
outorgado por um sécio que exerce a geréncia dela.
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exclusdo da pessoa juridica da licitacdo, sendo permitido que o licitante participe do )
certame apenas com prego contido no enveiope da proposta. Contudo, fica vedada a

empresa a possibilidade de oferecer lances, diferentemente do que foi feito no certame in

questio.
Sobre esse ponto, vale destacar o trecho contido no préprio edital do certame {item
6}
"O credenciamento ocorrers na mesma data e Jocal mencionados no preambulc deste
Edital, na sala de Licitagbes, no inicio da Abertura do Pregdo. O credenciamento &
imprescindivel para gue o interessado possa realizar lances verbais e sucessivos
bem como possa a manifestar interesse recursal.”

Acrescente-se que o item 6.9 do edital também reforca a impossibilidade de ofertar
lances quando ausentes os documentos necessarios ao credenciamento:
"6.9 - A empresa licitante que ndo apresentar os documentos referentes ao credenciamento

néo sera considerada Inabilitada, porém, declinard do direito de ofertar lances, interpor
= MU (IIClo ge ojeriar lances, interpor
recursos ou qualquer outro ato inerente ao preqgdo.”

Importante lembrar que cada etapa do Pregfdo Presencial s6 podera ser iniciada
quando encerrada por completo a anterior. Caso exista algum tipo de atropelamento de
etapas, poderd o pregoeiro gerar prejuizos a algum licitante ou até mesmo para a
Administracdo, provocado pelo acometimento de uma nulidade.

isonomla, ,posto que a consequéncia ndo foi a seiegao da proposta mais vantajosa e sim

a de menor pPre¢o, ndo importando a qualidade, tendo sido afastado do objetivo
¥ T
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principal do procedimento licitatério.

Conforme alegado por esta empresa em Ata, “a falta de documentos e
credenciamento fere o principio da Isonomia, j& que ndo houve condigdo de igualdade
entre os licitantes para a oferta de lances, em virtude da impossibilidade de validagéo
do Contrato Social”.

O principio da isonomia pode ser considerado como um instrumento regulador das
normas, para que todos os destinatarios de determinada lei recebam tratamento
parificado.

Ao ordenar a Administracdo Publica que seus contratos sejam precedidos de
processo de licitagao, a Constituicdo Federal {art. 37, XX)) enfatiza que seja assegurada

igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

In casu, a empresa participou dos lances normalmente, tornando a etapa
temeraria, haja vista que os licitantes ngo tinham certeza de que estavam em uma disputa
justa entre participantes habilitados.

T

Alo continuo, a Pregosira realizou a abertura da Habilitagdo. De fato, o Contrato
Social estava no envelope de habilitacao, quando s6 entdo a pregoeira e os demais

licitantes puderam verificar a sua validagéo.

A Lei 10.520/02 privilegiou a importancia da documentacdo correta no seu
art. 7°, assim dizendo:

“Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, néo celebrar o

condrato, deixar de entregarou apreseniar documentagéo falsa exigida para o cerfame,

ensefar o retardamento da exe ugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, fathar ou

\
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sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fomecedores a que se
refere o incise X1V do arnt. 4° desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das

multas previstas em edital e no contrato e das demais comina ¢coes legarls.”

_ Em resumo, o licitante, sem o devido credenciamento e sabendo que seria
\ inabilitado pela falta de documento, ofertou lances de forma iresponsavel, induzindo a
1. T
\ Pregoeira a violar o Principio da Vinculagdo ao Edltal pelo qual se faz necessario o

——-—...__,..-«.---«.a....,

\ cumprimento ipsis fitteris os termos pactuados.

!

Este principio consiste em que todos os atos que regem o certame ligam-se e
devem obediéncia ao edital, que néo s6 é o instrumento que convoca interessados em
participar do processo como também contém os ditames que o regerdo. Dessa forma,
conclui-se que o Edital faz lei entre as partes.

Violados manifestamente, pois, o Principio da Isonomia e o da Vinculagdo do

| Edital.

2.4) IMPOSSIBILIDADE DE A EMPRESA DESCREDENCIADA INTERPOR RECURSOS

Conforme se depreende da ata do pregéo, a empresa SIDCONTABIL EIREL! EPP
manifestou interesse em mterpor recurso. Por evidente, ndo cabe a empresa recorrente

analisar possnvel recurso, cuja apreciacic cabe a esta honrada Pregoeira. No entanto,
necessario reglstrar que a interposigdo de recurso se torna prejud:cada pelo

P S s e e ik A R MU AT LT T e
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E o que se extrai, com clareza, do item 6.9 no Edital:

ue ndo_ apresentar os documentos__ referentes 4o

A _empresa _licitante
credenciamento néo sers considerada inabilifada, porem, declinard do direito de ofertar

lances, interpor recursos ou qualquer outro afo inerente ao pregaoe.”

Evidentemente obstada, portanto, que a referida empresa recorra, pelo que, caso
interposto recurso, incabivel mesmo seu conhecimento, quaisquer que sejam os seus
termos. Caso contrario, havera claro descumprimento & norma prevista no item 6.8 do
Edital.

3) DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer o recorrente seja o presente recurso administrativo

CONHECIDO e, guando em julgamento, TOTALMENTE PROVIDO para que seja
reformada a decisdo de credenciar 3 empresa SIDCONTABIL EIRELI EPP ante a falta

de preenchimento de requisito previsto no Edital, sendo também anulados os demais

m———

atos posteriores, especialmente a oferta de lances e eventual interposicao de recurso

s iy ad

R e .
pela referida empresa.

Nestes termos, pede e espera deferimento. l 09.588.325/ 0001-01 |
Elizeu Vargas
Consultoria L.ida-ME

" Gentro - CEP- 29,255 000
. | Vargem Alta - ES |
ELIZEU Q_%fl% CRDA ME
10001

CNPJ'N° 09.588.325 -01
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