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REF: PROCESSOS N° 000856 E 000855/2021
PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N° 012/2021

ESSENCIAL GESTAQ PUBLICA EIRELI, pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob o n°
08.346.672/0001-65, com sede Rod. Pedro Cola, 1564, Lojas 01 e 02, Providencia — Venda Nova do
Imigrante- ES, Cep 29.375-000, por seu socio Luiz Fernando Lorenzoni Falchetto Tanaka,
brasileiro, empresario, inscrito no CPF sob o n° 089.331.527-33, portador da C. I. n® 1322713-SPTC-
ES, vem respeitosamente perante a h. presenca de Vossa Senhoria, vem, respeitosamente perante essa
Pregoeira ¢ Equipe de apoio, com fulcro no art. 109, inciso I, alinea “a”, da Lei Federal n°® 8.666/93, e
art. 4°, inciso XVIII da Lei Federal n° 10.520/02, para apresentar suas

em face do credenciamento e a consequente classificagdo da SIDCONTARIL EIRELI EPP, tendo em
vista os fundamentos faticos e de direito adiante aduzidos.
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Prima facie, cumpre salientar que a faculdade de revisio dos atos administrativos é inerente a
Administragio Publica, ¢ constitui-se como eficiente mecanismo de controle e obediéncia aos
principios que a regem, mormente o da legalidade, a qual os entes pliblicos impdem observar (art. 37,
da CF/88), sob pena de revisio via mandado judicial.

Através do feito em epigrafe foi deflagrado o procedimento licitatério sob a modalidade “Pregio
Presencial para Registro de Pregos”, que recebeu o n° 012/2021, e assim colocado o Termo de
Referéncia 4 disposicio dos interessados em participar da licitagio, com a destinagfio especifica
concernente a contrata¢io de empresa especializada para assessoria, consultoria e orientacdes em
contabilidade aplicada ao setor ptblico.

Todavia, com todo o respeito e admiragdo pelo trabalho desenvolvido por essa Augusta Comissdo
dirigida pela Pregoeira, desta VeZ, ndo agiu com o costumeiro acerto, quando decidiu por
“Credenciar”, “Classificar” e “Habilitar” a empresa SIDCONTABIL EIRELI EPP, conforme se vera
adiante.

Segundo o disposto no art. no art. 4, XVIII da Lei 10.520/2002, o prazo para apresentar as razoes do
recurso € de 03 (trés) dias, contado este de acordo com 0 que estabelece o art. 110 da Lei 8.666/93:

(Lei Federal n° 10.520/02)

Art. 4"- A fase externa do pregéo serd iniciada com a convocacdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

(..

XVII - declarado o vencedor, qualquer licitante poders manifestar imediata ¢
motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentagdo das razées do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados
para apresentar contrarrazes em igual nfimero de dias, que comegardo a correr do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

(Lei Federal n° 8.666/93)

Art, 110, Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio ¢
incluir-se-4 o do vencimento, & considerar-se-d0 os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Parégrafo dinico. S6_se iniciam ¢ vencem 0§ prazos referidos peste artigo em dia de
expediente no 6redo ou na entidade,

Assim, tendo sido realizada a reunijo de abertura da licitagio no dia 14 de abril de 2021, quarta-feira,
a contagem dos prazos recursais, comega no primeiro dia de expediente seguinte, ou seja, no dia
15/04/2021, encerrando-se em 19/04/2021.
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Logo, o oferecimento do presente Recurso nesta data ¢ de todo tempestivo, e como tal merece ser
objeto de apreciagio por essa Pregoeira ¢ douta Comissfo, com o que se espera, e acredita, acabe por
julgar totalmente procedente a pretensdo recursal.

J& no inicio da sessdo licitatéria, as empresas licitantes apresentaram Documentos inerentes ao
Credenciamento, nos termos do item 6 do edital em epigrafe:

6 - CREDENCIAMENTO

O credenciamento ocorrera na mesma data e local mencionados no preambulo deste Edital,
na sala de Licitagdes, no inicio da Abertura do Pregdo. O credenciamento e imprescindivel
para que o interessado possa realizar lances verbais e sucessivos, bem como possa manifestar
interesse recursal.

6.1 - Para o credenciamento deverdio ser apresentados os seguintes documentos:

6.1.1 - Tratando-se de representante legal, tais como Proprietario, Sécios ou assemelhado, o
estatuto social, contrato social ou outro instrumento de registro comercial, registrado
a Junta Comercial, exigido conforme item 6.2 do edital, no qual estejam expressos seus
poderes para exercer direitos e assumir obrigacdes em decorréncia de tal investidura,
identificado através de qualquer documento de identidade emitido por 6rgdo oficial, com
foto, OU; )

6.1.2 - Tratando-se de procurador, o instrumento de procuracio publica ou particular com
firma reconhecida do qual constem poderes especificos para formular lances, negociar prego,
interpor recursos e desistir de sua interposigdo e praticar todos os demais atos pertinentes ao
certame, acompanhado do correspondente documento, dentre os indicados no item 6.1.1, que
comprove os poderes do mandante para a outorga.

6.1.3 - Caso a proponente nio compare¢a, mas envie toda a documentagio necessaria dentro
do prazo estipulado, participara do Preg#io com a primeira proposta apresentada quando do
micio dos trabalhos, renunciando a apresentagdo de novas propostas ¢ a interposicio de
recurso.

6.1.4 - Recomenda- se aos licitantes que estejam no local marcado com antecedéncia de 30
(trinta) minutos do hordrio previsto para inicio da sessdo.

A Lei 10.520/2002 que instituiu a modalidade Pregdo, assim determina:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e
observari as seguintes regras:

VI - no dia, hora e local desicnados sera realizada sessio piblica para recebimento das
ropostas, devendo o_interessado, ou seu re resentante, identificar-se e, se for o caso

comprovar a existéncia dos necessérios poderes para formulacio de propostas e para a pritica

de todos os demais atos inerentes ao certame;
£ 10008 o5 demals atos jnerentes ao certame

Contudo, verifica-se dos autos do Processo que a empresa SlDCQEiTABIL EIRELI EPP apresentou
Contrato social extremamente ilegivel, principalmente no que se trata da Certiddo de Registro na
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Junta Comercial, restando impossibilitada e prejudicada a leitura da*y,aﬁdagio,,di@ﬁi@@jimto a
Junta Comercial do Estado do Espirito Santo. T

~

Ainda assim, ¢ apds argumentacdes das demais empresas participantes, a documentagdo apresentada
pela empresa foi aceita pela Pregoeira e o representante da empresa SIDCONTABIL EIRELI EPP
pode participar da fase de lances. '

Evidencia-se no caso em apre¢o a quebra do [principio da isonomia, uma vez que a aceitagdo do
pregoeiro e de sua equipe, da documentagdo ilegivel da empresa Recorrida, permitiu a participacio
de um licitante que desrespeitou as condicdes previstas no Edital para participagdio no certame,
colocando-a de forma equivocada em pé de igualdade com os demais competidores que respeitaram

as determinacgdes editalicias.

O pregoeiro € um profissional que representa a Administragéio nos pregdes que realiza e ele é o tnico
responsdvel por toda a execugio da fase externa desta modalidade licitatéria, ou seja, a partir do
momento em que o edital é publicado no Diario Oficial até a adjudicagdo do objeto ao licitante
vencedor, todos os atos praticados sio de inteira e exclusiva responsabilidade do pregoeiro.

Segundo Margal Justen Filho (PREGAQ. Comentirios 3 Legislagdo do Pregio Comum e Eletronico,
4.ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 79), cabe ao pregoeiro:

a) presidir a sessdo de recebimento dos envelopes;

b) decidir sobre a habilitagdo preliminar;

¢) promover a abertura das propostas;

d) decidir sobre a admissibilidade e classificagdo das propostas;

¢} conduzir os lances ¢ apurar o vencedor;

1) promover a abertura dos envelopes de habilitagio e julgar os documentos;
g) promover a classificagio definitiva;

h) processar (inclusive rejeitando liminarmente, em alguns casos) os recursos;
1) adjudicar (em alguns €asos) o objeto licitado ao vencedor.,

O credenciamento de particulares na sessdo de um Pregdo Presencial serve para legitimar o
representante legal (que se faz presente na sala de licitages) de cada licitante, a poder apresentar
proposta de pregos ¢ documentos habilitatérios, propor lances durante 2 disputa de pregos, ou ainda
interpor eventual recurso em nome dela (a licitante), conforme previsto no inc. IV, art. 11 do Decreto
Federal n® 3.555/2000:

Art, 11. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados e
observard as seguintes regras:
V - no dia, hora e local designados no edital, sers realizada sessdo piiblica para recebimento

das propostas e da documentagio de habilitaggio, devendo o interessado on Seu representante
legal proceder ao Irespective credenciamento, comprovando, se for ¢ caso, possiir os
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necessarios poderes para formulacio de propostas ¢ para a pritica de todos os demais atos
inerentes ao certame:

Os documentos exigidos para o credenciamento devem estar previstos no instrumento convocatério,
que de um modo geral se resumem a uma carta de credenciamento (normalmente fornecido o modelo
no proprio edital), acompanhada de copia do contrato social da licitante e um documento de
identidade valido no territério nacional. Tais documento servem para comprovar que a pessoa ali
presente esta de fato e de direito legitimada a representar a licitante perante aguela Administragio.

Jocl de Menezes Niebuhr (Pregdo Presencial ¢ Eletronico. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2011, p.
150), lembra bem que, em relagdo aos documentos para o credenciamento: “Os representantes dos
licitantes devem trazé-los consigo e entregd-los ao Pregoeiro em maos.”

Da mesma forma mantém-se o entendimento Jjurisprudencial:

MANDADO DE SEGURANCA.  LICITACAO. IRREGULARIDADE NO
CREDENCIAMENTO DE REPRESENTANTE DE EMPRESA LICITANTE.
REGRAS EDITALICIAS. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ART. 41, DA LEI N° 8.666/93. DESOBEDIENCIA. ELIMINACAO.
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. ALEGACOES CONCERNENTES A VARIOS
VICIOS NO PROCEDIMENTO LICITATORIO. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. INCOMPATIBILIDADE COM A VIA DO MANDADO DE
SEGURANCA. AUSENCIA DE DIREITQO LiQUIDO E CERTO. SEGURANCA
DENEGADA. PRECEDENTES DO STJ E DO TIMA. 1. O principio da vinculagio ao
instrumento convocatério impde & Administragio Piblica obediéncia as regras que haja
previamente estabelecido para disciplinar o certame, conforme previsto no art. 41 da Lei n°
8.666/93. II. Ausente configuracio de flegalidade na eliminacdo de licitante calcada na
inobservincia de regra editalicia no tocante a0 credenciamento de representante, posto
que desrespeitado o principie da vinculagfio ao instrumento convecatério, niio havendo,
por isso, direito lignido e certo da impetrante de ver suspensa a concorréncia, bem
assim de prosseguir participando do aludido certame. IIl. A comprovagio de alegagies
concermentes a supostos vicios no procedimento licitatério, tais comeo incompatibilidade do
acervo técnico da vencedora com o objeto licitado, atropelo das etapas do certame e eventual
parcialidade na condugio dos trabalhos demandaria ampla e profunda dilagdo probatéria,
sendo incompativel com a via processual do mandado de seguranga, a qual imprescinde da
demonstracdio do alegado direito liquido e certo por meio de apresentacdo de prova pré-
constituida. 1V. Seguranca demegada. (TJ-MA - MS: 0590982013 MA 0012607-
41.2013.8.10.0000, Relator: VICENTE DE PAULA GOMES DE CASTRO, Data de
Julgamento: 06/06/2014, PRIMEIRAS CAMARAS CIVEIS REUNIDAS, Data de
Publicacio: 10/06/2014)
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Jorge Ulysses Jacoby Fernandes (2013, pag. 456)' leciona com propriedade que:
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(...} se o Heitante ndo credenciar um representante, abdica ipse facte do direito de fazer lance
e, principalmente, de recorrer dos atos do pregoeiro.

A auséneia do credenciamento nfo 'traz prejuizo para o interesse piiblico, porque o pregoeirg

ndo pode abdicar do seu dever de manifestar-se quanto 3 aceitebilidade da_proposta e,
porianto, da regularidade do preco.

Havendo credenciamento, cabe ao credenciado comprovar perante 2 Administragiio Pablica a
sua qualidade e a extensfio de seus poderes, sob pena de nio ser admitido como tal na
licitagio. Nessa circunstincia, sempre poderd participar da sessfio, mas na condigio de
cidad8o assistindoe ato piblico, sem poderes de intervir ou recorrer.

O Credenciamento ¢ um ato juridico que deve reunir as formalidades necessérias e suficientes para
constituir obrigacio e habilitar ao exercicio do Direito.

No mesmo sentido, cumpre trazer a Baila as disposigdes do Codigo Civil Brasileiro:

Arxt. 654, Todas as pessoas capazes sio aptas para dar procuragic mediante instrumento
particular, que valera desde que tenha a assinatura do outorgante.

§ 1°O instrumento particular deve conter a indicago do lugar onde foi passado, a
qualificacdo do outorgante e do outorgado, 2 data ¢ 0 objetivo da outorga com a designagiio ¢
a extensdo dos poderes conferidos.

Assim, para a regularidade, exige-se que o outorgante demostre possuir poderes para constituir um
representante € o credenciado que € a pessoa a quem foram conferidos os poderes.

/‘ Ademais, verifica-se que o Credenciado se trata de Advogado com regisiro na OAB, o qual deve
a\’ obediéncia ao Codigo de Etica da Advocacia, que assim dispde:

Art. 15. O mandato judicial ou extrajudicial deve ser outorgade individualmente aos
advogados que integrem sociedade de que fagam parte, e serd exercido no interesse do
cliente, respeitada a liberdade de defesa.

No mesmo diapasao estabelece o Estatuto da Advocacia ¢ a Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n°

8.906/94):

Axt, 5° O advogado postula, em juizo ou fora dele, fazendo prova de mandato.

(.0
§ 2° A procuragio para o foro em geral habilita o advogado a praticar todos os atos judiciais,

em gualguer juizo ou instincia, salvo os que exijam poderes especiais

! JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de Registro de Pregos e Pregéio Presencial ¢ Eletronico. 5 ed. Ver.
Atual. E ampl. Belo Horizonte: Férum, 2013.
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O contrato social da licitante, que deve sempre ser exigido no credenciamento, comprova que o
representante legal da licitante possui participagfio societaria ou que foi outorgado por um sécio que
exerce a geréncia dela.

recursos que a lei the garante (oferta de lances e interposicdo de eventuais recursos, por exemplo),
deveria ter apresentado os. documentos necessarios para credenciar seu representante legal, o que néo

ot

o fez. Ato continuo, de forma totalmente irregular, fora-aceito ---o'--~Gredenciamento.b...da..w.;qg}_pre_s‘a

:\r
N
gPortanto, para que a licitante pudesse prosseguir na disputa do pregio, fazendo uso de todos os
\SIDCONTABIL.

Desta feita, faz-se mister a anulagdo do Credenciamento aceito irregularmente, e a consequente
anulagdo do Pregio Presencial n° 012/2021 in totum, pois como veremos adiante, tal
Credenciamento maculou todo o procedimento licitatorio.

O ponto de partida para a abertura de qualquer sess3o de julgamento de Pregéio na forma Presencial
estd no credenciamento de particulares. Esse importante procedimento serve para comprovar a
legitimidade dos prepostos das licitantes para a pratica de atos de representatividade como os de
ofertar lances e de interpor eventuais recursos, por exemplo.

Em que pese o credenciamento seja uma tarefa simples de ser realizada pelo Pregoeiro, se ndo forem
tomados os devidos cuidados poder-se-4 promover alguma ilegalidade ou afronta aos principios que
regem as licitagdes plblicas, que poderdio vir a macular todo o restante do processo, gerando
nulidades e consequentes prejuizos 4 Administragfio, pela demora na compra ou contratagio do
objeto licitado, bem como, para os particulares que veem frustrada a sua expectativa de lograr éxito
10 certame.

E cedigo que a participagio no Pregdo ¢ um direito conferido ao particular, mas que resulta em
obriga¢des que o vincula, gera compromissos com os concidadios e pdr conseguinte ao Estado. O
rigor emana da falta de fiscalizagdo prévia dos requisitos necessarios estabelecidos no instrumento
convocatorio, como bem pondera Margal Justen Fitho?:

Se a Administracfio ndo fiscaliza previamente a presen¢a dos requisitos de participagio no
pregdo, isso ndo refrata a concepgdo de que todo e qualquer particular poderia formular
lances. Auséncia de fiscalizagfio prévia nfio equivale a inexisténcia de requisitos. No pregio
significa dever objetivo de diligéncia. O interessado em participar do certame tem o dever de

? Justen Filho, Margal. Pregiio: Comentério  legisiagdo do pregia comum ¢ eletrénico. 5* ed. rev e eatnal. Sio Paulo.
Diaiética, 2009. Pg, 233,
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examinar a lei e 0 ato convocatério e avaliar se esté em condigdes de competir. Se ndo
estiver, o sujeito tem o dever de escolher o nilo-cormparecimento,

Desta feita, a anulagio total do certame se faz necessaria, pois ainda que a pregoeira facga seu juizo de
retratagio na fase recursal, os licitantes ja tomaram conhecimento do limite de pregos de cada um dos
Seus concorrentes durante a fase de lances, j4 analisaram a documentagdo habilitatéria de um ou mais
licitantes, ou seja, o processo Ja restou prejudicado, pois nfio hd como apagarmos a2 memoéria de todos
os envolvidos.

Observa-se que o credenciamento e a classificagiio da empresa SIDCONTABIL EIRELI EPP

prejudica o interesse da A&lﬁmishagéo, confrontando-se com 0% principios constitucionais e
administrativos basilares de todo e qualquer ato administrativo. Destaca-se, neste momento, a afronta
aos principios da legalidade, da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo, esculpidos no art. 3°
da Lei 8666/93, além dos demais artigos 41, 43 e 48 j4 citados, sendo vejamos:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantic a observéncia do principio constitucional da

Isonomia, a_selecio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo do

desenvolvimento nacional sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio 20 instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, (Grifamos)

A vinculagdo ao instrumento convocatério & principio basilar de toda e qualquer licitacdo, que
vincula ndo sé a Administracdo Publica, que nio pode descumprir as normas ¢ as condigdes do
Edital, mas também o particular, que deve cumprir todos os requisitos estipulados para o certame

Além disso, tem-se que a licitagdo é o procedimento administrativo por meio do qual os entes da
Administragio Piblica ¢ aqueles por e¢las controladas selecionam a melhor proposta entre as
oferecidas pelos vérios interessados, buscando a contratagdo da mais vantajosa, a teor do disposto no
art. 37, XXI, da CF, c/c art, 3° da Lej n° 8.666/1993. As regras tragadas no edital de licitagdo devem
ser fielmente observadas, sendo vedado a Administrag3o Piblica e aos licitantes descumpri-las, sob
pena de afronta ao principio da vinculagio ao instrumento convocatério.

A eventual manuten¢do da decisdo ora recorrida (classificando a empresa SIDCONTABIL EIRELI
EPP) prejudicard esta Prefeitura Municipal de Vargem Alta e ferira, também, o principio da
isonomia, uma vez que restardo perdedoras as empresas que atenderam todos os itens exigidos no

[
S

 (TRF 05*R.; AGTR 0008453-22.2011.4.05.0000, Jaig. 20/09/2012).
¢ (TJ-CE; Al 000357254.2002.8.06.0000; DICE 18/04/20 12).
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Edital, sendo uma delas ora Recorrente. Além disso, a propria lei de regéncia estabelece, em seu art.
3% §1° a vedagBo expressa aos agentes publicos que admitam ou tolerem condi¢des que
comprometam ou frustrem o caréter competitivo da licitagdo, o que serd colocado & prova no suposto
caso, que ndo se admite, de revisdo da decisio ora recorrida.

5.1 — DA EXIGENCIA DE REGISTRO OU INSCRICAO NO CRA - CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO

O edital previu como exigéncia de qualificagdo técnica e condigdo para habilitagio o seguinte:

8.3.3 Comprovante de Registro ou Inscrigiio no CRA (Conselho Regional
de Administracio) da Regifio que estiver vinculado o licitante.

O ato convocatério, a0 editar regras voltadas ao acautelamento do interesse publico a ser satisfeito
pelo contrato que, adiante, decorrerd do certame licitatério em causa, pretende, além de instalar a
efetiva e real competicio entre aqueles que por ele se interessam, perseguir ¢ alcancar a condigio
mais econdmica para o contrato de interesse da Administragio.

( A empresa Recorrida ndo apresentou o documento ora exigido, e manifestou inten¢iio de
\apresentagﬁo de recurso pelas seguintes razdes:

"objeto do edital diz respeito a iinica e exclusivamente servico de
natureza contabil razio pela qual nio hd hipéteses para inabilitagio
acerca de documentos oriundos do Conselho Regional de Administracio
do Espirito Santo, j4 que todos os itens referentes ao Conselho Regional
de Contabilidade do Estado do Espirito Santo foi devidamente
apresentado. Ainda, assim a SIDCONTABIIL EIRELI EPP apresentou
registro de um administrador devidamente registrado no seu conselho, o
qual faz parte do quadro de funcionsrios da empresa, havendo qualquer
servigo exclusivo para administradores seriam realizados pela mesma."

O que fora apresentado pela Recorrida foi apenas copia da Carteira Profissional

_ da Sra. Valciane

ot O e e

Nienke Corteletti ¢ a Ficha de Registro de Eﬁff)regados,seﬁl a’devida assinatura do empregadou("ﬁs.

B e .
268). Entretanto, a exigéncia da Administragdo foi do Registro da “empresa”.
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Para utilizagio do Registro de uma pessoa fisica (profissional) é necessério que a licitante
apresente a autorizacio e manifestacdo do profissional para execu¢iio do objeto escopo da
licitagdo, 0 que também nio foi apresentado. Nesse sentido, podemos afirmar que a Senhora
Valciane Nienke Corteletti, talvez, sequer tenha conhecimento a realizaciio deste certame bem
come possa comprometer-se & execugio de um contrato de carater tio relevante,

Considerando, entso, que os licitantes estarfio vinculados as disposi¢des editalicias, em nome do
contraditorio e da ampla defesa, demonstra-se de muita relevincia que eles tenham oportunidade de
manifestar contrariedade 3s regras estabelecidas pela Administragsio. A Lei n° 8.666/93 dispds que é
preciso facultar aos interessados a possibilidade de se insurgirem contra a fixagdo destas disposicoes.
Nesse sentido é que a Lei estabeleceu o mecanismo da impugnagio em seu art. 41-

§ 1° Qualquer cidadzo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitag@io por irregularidade
na aplicagio desta Lei, devendo protocolar o pedido até S (cinco) dias fiteis zntes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a Administragio julgar e
responder 3 impugnagio em até 3 (trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
§ 1o do art, 113,

§ 2 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administracio o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia dtil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de pregos ou concurso, ou a realizagio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicacdo ndo terd efeito de recurso.

Néo manifestando seu interesse em impugnar, ou ainda que impugne, mas seu pleito seja indeferido,
a partir do momento que o Particular opte em participar do Procedimento Licitatério, vincula-se g
este. A vinculagio, entio, funciona tanto para o licitante que, se descumprir as regras do Jjogo, pode
ficar de fora dele, quanto para o proprio ente licitador que, ao também descumprir regra do edital,
macula de nulidade o ato, devendo o mesmo ser desfeito ¢ praticado novamente, agora com
observancia do que havia sido estabelecido.

Ademais, a empresa Recorrida nio apresentou a devida impugnagio tempestivamente consgante
dispositivos acima i:"it‘ﬁdos;‘questi'()ﬁaﬁdii aexigéncia de registro no CRA (20 menos é o que se extrai

do Portal'da Transparéncia da Prefeitura de'Vargem Alta). Aceitou, desta forma, todo o conteudo do
edital,

Dessarte, ndo cabe em grau de recurso administrativo atacar disposicdes editalicias, o que deveria ter
sido objeto de Impugnacio. Ademais néio ir4 encontrar fundamentagéo legal no artigo 109 da Lei n°
8.666/93 que autoriza os Recursos ¢ di sciplina seu cabimento.
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6.1 — DA DECLARACAO FALSA QUE ATENDE TODAS AS EXIGENCIAS DO EDITAL

Resta claro e luzente a necessidade dos interessados em participar dos pregdes agirem com diligéncia
e acuidade no acompanhamento do certame para ndo incidirem na aplicagéo da penalidade.

A Lei n® 10.520/2002 assim estabeleceu:

Art. 4° A fase externa do pregéio serg iniciada com a convocagido dos interessados ¢ observara
as seguintes regras:

()

VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentarfio declaraciio dando
ciéncia de que cumprem plenamente os reguisitos de habilitagio e enfregarfo os envelopes
contendo a indicagdio do objete e do preco oferecidos, procedendo-se 2 sua imediata abertura
e a verificagio da conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatorio;

L

{ Verifica=se, in casu, que a empresa SIDCONTABIL EIRELI EPP ¢ seu representante, ainda que

irregularmente credenciado, detinham total ¢onhecimento acerca da auséncia de documento habil a

/ sua habilitagio. Ainda assim, participou da etapa de lances, baixou precgos, prejudicou demais

licitantes e ainda teve a audicia de manifestar intengfo de recorrer, de onde se percebe a intengio
eramente protelatoria de prejudicar o om andamento do processo.... ..

Em relagdo a agfo de “ndo entregar a documentos/ndo manter a proposta”, 0s juristas emitem
opinides acerca do elemento subjetivo da conduta. Jair Eduardo Santana (Pregio presencial e
eletrénico: manual de implantago, operacionalizacio e controle. 2.ed. Belo Horizonte: Férum, 2008.
p. 342) defende uma postura mais rigorosa, ipsis litteris:

Deixar de entregar documentacio exigida para o certame - a conduta omissiva demonsira
desidia da parte do licitante, que nfio atentou para as exigéncias editalicias, ou mesmo ma-fé
de sua parte, que, diante da impossibilidade de entregar o documento exigido para o certame,
prefere ‘correr risco’ de nfo apresentd-lo e ainda assim conseguir contratar com a
Administragio Piblca. Seja gual for o motivo que explique a omissfo, ela demonsira
descompromisso para com a solenidade do certame e merece ser punida.

Nesse passo;tem-se que o licitante que infringir as exigéncias de participagdo no certame, deixando
de apresentar documentagio requerida, sem um motivo escusavel (elemento subjetivo objetivado na
conduta externa), estard se comportando de forma reprovavel e, portanto, ficara sujeito a punigdo.

Finalmente, relembre-se que o art. 7° da Lei 10.520/2002 tipifica condutas irregulares praticadas
durante a execucéo do contrato, na contratagdo e em qualquer fase do certame. A conduta de ‘deixar
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de entregar documentagdo exigida para o certame’ nfio faz distingfio de fase do certame, sendo,
portanto, aplicavel a qualquer uma delas. '

Desta sorte, pressupde mais responsabilidade ao interessado que queira participar do pregéo, ndo
restando dividas que deixar de apresentar a correta documentagfio quando dectarado vencedor podera

6.2 — DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS PELA EMPRESA
SIDCONTABIL EIRELI EPP

Para comprovagdo da Qualificagfio Técnica das empresas licitantes, a legislacdo patria pertinente as
contratacdes publicas assim dispde:

LEI 10.250/2002

Art, 4" A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagio dos interessados e
observard as seguintes regras:

(...)

XIII - a habilitacio far-se-&2 com a verificagdo de que o licitante esta em situagdio regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, guando for o caso, com a comprovagio de
que atende as exigéncias do edital quanto 3 habilitagio juridica e qualificagdes técmica e
gcondmico-financeira;

LEI 8.666/93
Art. 30. A documentacio relativa 3 qualifica¢fio técnica limitar-se-4 a:
(.)

H - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagfio, e indicagfo das instalagdes ¢
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica gue se
responsabilizara pelos trabalhos;

Por esta razfo, o Municipio de Vargem Alta requisitou aos Licitantes a devida comprovagdo de
aptiddo, in verbis:

8.4 QUALIFICACAO TECNICA

8.4.1 Comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio através da apresentagio de no
minimo 01 (um) atestado de desempenho anterior, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprobatorio da capacidade técnica para atendimente ao objeto da
presente licitagdo, informando que a licitante ja executon servigos idénticos aos que estéo em
licitagdo, com indicagio do fornecimento, qualidade do material, do atendimento,
cumprimento de prazos e demais condigdes de fornecimento.
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Para cumprimento desta exigéneia, a Recorrida apresentou um Atestado de Capacidade Técnica
emitido pelo Municipio de Carmo do Rio Claro — Estado de Minas Gerais,

Nesse diapasdo, importa destacar que o Contrato entre a empresa Recorrida e o Municipio de Carmo
do Rio Claro foi firmado em 09/07/2020, consoante disposigdes do Pregdo Eletronico n° 046/2020,
consoante informagdes extrafdas do Portal da Transparéncia do Municipio:

*http://177.11.86.115 :8079/transparencia/
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Das obrigatoriedades extraidas do Termo de Referéncia contido no Pregio Eletronico n® 046/2020
realizado pela Prefeitura de Carmo do Rio Claro tem-se:

8. DA ESPECIFICACAO DO OBJETO

8.1. Detalhamento dos servi¢os na 4rea de Tesouraria;

8.1.1. Detalhamento dos servigos da Tesouraria:

8.1.2. Elaborar parecer contabil-diagnéstico;

8.1.3. Assessorar na Elaboragdo de levantamento ¢ conciliagdes;

8.1.4. Suporte técnico na abertura e encerramento do exercicio orgamentério e financeiro, na
elaboragdo da prestaciio de contas anuzl do Poder Executivo Municipal;

8.1.5. Suporte técnico na elaboragdo de balango, balancetes e demais relatérios inerentes &
drea contabil, financeira e orgamentaria;

8.1.6. Suporte técnico nos procedimentos de: inscricio e pagamentos de Restos a Pagar,
Débitos de Tesouraria, Classificagiio de Receitas da Administragio e outros;

8.1.7. Suporte Técnico na execugio de: lancamento e classificagio das receitas
orcamentdrias, financeira, patrimonial e de compensagéio, conciliagfio de contas bancarias,
encerramento de recebimentos e pagamentos;

8.1.8. Atendimento is consultas (ilimitadas) via telefone, e-mail, e outros meios eletrdnicos;
8.1.9. Orientagdo e treinamento aos servidores do departamento sempre que necessdrio, no
sentido de desenvolver habilidades técnicas Ppara o trabalho;

8.1.10. Manter 3 CONTRATANTE atualizada no tocante s edicdes de novas Tnormas legais
(Emendas Constitucionais, Leis Complementares, Leis Ordindrias, Decretos Portarias,
Resolugtes, Instrugdes e demais atos), dos organismos federal e estadual.

8.1.11. Emissdo, se necessirio, de notas técnicas para alertar e / ou esclarecer davidas ou
ainda para corrigir as eventuais fathas detectadas nas visitas;

8.1.12. A empresa contratada devers ser registrada no Conselho Regional de Contabilidade
de Minas Gerais e ser composta por profissionais com formacdo em Ciéncias Contdbeis
especializados em Gestido Piiblica.
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8.2. Detalhamente dos servigos na drea Orcamentiria, Contdbil, Fiscal e Financeira:
8.2.1. Assessoria e acompanhamento da execucdo orcamentdria, bem como verificagdo da
exatiddo e regularidade das contas e boa execucio do orgamento;

8.2.2. Orientagio e execugdo dos servigos de natureza econdmica, financeira ¢ contabil,
verificagdo das fases de execugdo da despesa, inclusive verificando a regularidade das
licitagdes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade

8.2.3. Assessoria na Elaboraglio dos instrumentos de Planejamento Pliblico (PPA-Plano
Plurianual, LDO-Lei de Diretrizes Orgamentirias ¢ LOA-Lei Orgamentéria e
acompanhamento das diretrizes;

8.2.4. Assessoria na Elaboragdo do SIOPE-Periodicidade anual;

8.2.5. Assessoria na Elaborag8o do SIOPS - Periodicidade bimestral;

8.2.6. Assessoria na Elaboragfic de balango anual — secretaria do Tesouro Nacional;

8.2.7. Elaboragio de parecer contbil- diagnéstico — Tesouraria

8.2.8. Acompanhamento na elaboracio da MATRIZ DOS SALDOS CONTABEIS

8.2.9. Elaboragiio de parecer contabil — Sindicdncias Administrativas;

8.2.10. Assessoria na Elaboragdo do Relatério de Gestio fiscal — Secretaria do Tesouro
Nacional — Quadrimestra! e/ou Semestral;

8.2.11. Assessoria na Elaboragio do Relatério tesumido da execugio Orgamentdria-
Secretaria do Tesouro Nacional-Bimestral;

8.2.12. Assessoria e acompanhamento na entrega mensal das Prestagdes de Contas junto ao
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, através do SICOM, médulos
Acompanhamento Mensal, Balancete Mensal, Instrumentos de Planejamento, Legislagio de
Carater Financeiro, Inclusiio de Programas, DCASP;

8.2.13. Realizagfio de Audiéncias Priblicas Quadrimestrais — Lei de Responsabilidade Fiscal —
Lei Complementar n. 101/2000;

8.2.14. Elaboragio de Defesa Contabil referente a Prestacdes de Contas Junto ao Tribunal de
Contas de Minas Gerais;

8.2.15, Monitorar a realizagio dos registros e orientar a equipe técnica responsavel sobre a
realizagfio ¢ alimentagio dos dados para perfeita adimpléncia do municipio junto ac CAUC, ¢
demais sistemas de controle e gestdo,;

8.2.16. Assessoria e acompanhamento na emissio de prestagdes de contas anuais, mensais ¢
demais periodicidades, em todas as esferas (municipal, estadual e federal);

8.2.17. Elaboragfio, revisio e divulgagiio de obrigagdes aplicdveis ao Poder Executivo nos
prazos legais;

8.2.18. Assessoria na abertura e encerramento do exercicio orgamentério e financeiro, na
elaboracio da prestagio de contas anal do Poder Execntivo Municipal;

8.2.19. Assessoria na elaboragio de balango, balancetes e demais relatorios inerentes a drea
contabil, financeira, orgamentaria, compras e licitacdes;

8.2.20. Assessoria nos procedimentos de: inscrigdo € pagamentos de restos a pagar;

8.2.21. Atendimento as exigéneias previstas em atos normativos, elaboragio de defesas,
recursos € justificativas contdbeis Jjunto aos drgdos competentes e bem como de eventuais
procedimentos oriundos de fiscalizacio;

8.2.22, Assessoria na verificagiio dos indices e Hmites previstos na Lei Complementar
Federal n. 101/2000, com énfase nas despesas de pessoal, restos a pagar, limites da divida e
outros;

8.2.23. Atender s consultas (ilimitadas) das 4reas contdbil e financeira, via

telefone, e-mail ou outros meios eletrdnicos;

8.2.24. A empresa vencedora deverd orientar ¢ treinar todos os servidores do departamento
imediatamente, no sentido de desenvolver habilidades técnicas para o trabalho;

8.2.25. Manter a CONTRATANTE atualizada no tocante as edicdes de novas normais legais
(Emendas Constitucionais, Leis Complementares, Leis Ordinérias, Decretos Portarias,
ResolugBes, Instrugdes e demais atos), dos organismos federal e estadual,
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8.2.26. Emissdio, se necessdrio, de notas técnicas para alertar ¢ / ou esclarecer dividas oy
ainda para corrigir as eventuais falhas detectadas nas visitas;
8.2.27. Orientar e acompanhar as publicagBes necessérias no portal da transparéneia,

Devemos ter atengio entiio as principais Datas:

» O Contrato foi firmado en);ﬂ%ﬂ%i% _

» O atestado foi emitido em 20/12/2020
A Lei de Diretrizes Orcamentirias (LDO) compreende as metas e prioridades da Administracdo
Piblica estadual para o ano seguinte, orienta a elaboracio da Lei Orgamentéria Anual, dispde sobre
as alteracdes na legislacio tributiria e estabelece a politica_de aplicagiio das agéncias financeiras
oficiais de fomento. A data limite para envio d@_]_)OQQ_(_iE abril, -

— S VN

O Plano Plurianual (PPA) estd previsto na Constituigdo Federal de 1988. Trata-se de um plano que
deve ser feito a cada quatro anos por todas as entidades da federagfo, para estabelecer diretrizes,
metas ¢ objetivos. O PPA é aprovado pelo legislativo por uma lei quadrienal, sujeita a prazos ¢ ritos
diferenciados de tramitacio e que tem vigéncia a partir do segundo ano de um mandato até o final do
primeiro ano do mandato seguinte. Assim, o PPA & aprovado, sempre, no primeiro ano de mandato.
Observamos entdo, que, considerando as eleigdes Municipais ocorridas em 2020, o PPA dos
Municipios deve ser elaborado e aprovado neste Exercicio de 2021, até o més de agosto.

Dessarte, quando da emissdo do Atestado de Capacidade Técnica em 20/12/2020 {com apenas 5

meses de vigéncia contratual), a Recorrida NAQ havia prestado o servi¢o de assessoria na elaboragio

do PPA, que deve ocorrer apenas neste Exercicio de 2021,

Nesse sentido concluimos que, quando o atestado foi emitido pelo Municipio de Carmo do Rio Claro,
o servigo referente a: “Assessoria ng Elaboracdo dos instrumentos de Planejamento Publico (PPA-
Plano Plurignual, LDO-Iei de Diretrizes Orcamentirias e FLOA-Lej Orcamentdria e
acompanhamento das diretrizes”, citado no item 8.2.3 do Pregio Eletrdnico n° 046/2020, sequer

. havia sido realizado. Alias, em relagiio ao PPA, acredita-se que ainda nio realizou, carecendo
| L L s M
}I de diligéncia,

Ja em atengio ao Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Servico Auténomo de dgua e
Esgoto de Mimoso do Sul, insta destacar que se trata de uma Autarquia Municipal, onde os servigos
que sdo prestados ¢ a forma de contabilizagio € totalmente diferente do ExQ:utivo Municipal.

Oportunamente, faz-se imprescindivel constar que o Contrato firmado entre a Réc\orrida € 0 SAAE de
M

Mimoso do Sul foi RESCINDIDO em 3 1/03/2021, consoante Publicagio no D\iéﬁo Oficial® do

Municipio na data de 06/04/2021: A

5

* https://mimosodesul.es. gov.br/Home/download/j ornal 2021/DIARIO-N061-06-04-2021 .pdf
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SAAE MIMOSO DO SUL/ES
TERMO DE RESCISAC AQ QUARTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO
021/2018

CONTRATANTE: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE MIMOSO DO
SUL/ES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, SEDIADA A PRACA CEL PAIVA
GONCALVES, N°. 80 A, BAIRRO CENTRO, AUTARQUIA MUNICIPAL, INSCRITO
NO CNPJ SOB N° 01.863.228/0001-78.

CONTRATADA: SIDCONTABIL EIRELI EPP, CNPJ 05.604.230/0001- 83,
ESTABELECIDA A AV. FREDERICO GRULKE, 1370, TERREO, BAIRRO CENTRO,
SANTA MARIA DE JETIBA/ES. CEP: 29645-000.

CLAUSULA PRIMEIRA — DA FUNDAMENTACAO LEGAL: 1.1 - A RESCISAQ
CONTRATUAL EM QUESTAO ENCONTRA AMPARO NO DISPOSTO NA
CLAUSULA 8* DO CONTRATO ORIGINARIO.,

CLAUSULA SEGUNDA - DA RESCISAO CONTRATUAL: 2.1 — A RESCISAQ
CONTRATUAL E AMIGAVEL (BILATERAL), SEGUNDO O DISPOSITIVO RETRO
MENCIONADO.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS DISPOSICOES FINAIS 3.1 — FICA RESCINDIDG O
CONTRATO, RETROAGINDO SEUS EFEITOS A 31/03/202].

E, ASSIM SENDO, ASSINA O PRESENTE INSTRUMENTO, EM 02 (DUAS) VIAS DE
IGUAL TEOR E FORMA, PARA QUE PRODUZA SEUS JURIDICOS E LEGAIS
EFEITOS.

Assim, é imprescindivel a apuracdo e diligéncia para averiguaciio das razges eu levaram tal contrato a
ser rescindido. Nesse diapasio, importante valer-se do préprio item editalicio que prevé:

a.1) As licitantes deverdo disponibilizar, quando sokicitadas, todas as informagdes necessérias
a comprovagdo da legitimidade dos atestados de capacidade técnica apresentados, colocando

a disposi¢éio, dentre outros documentos, copia do contrato que_deu suporte 4 confratacio,
endereco atual da contratante e local em que foram prestados og servigos.

Destaca-se ainda que a empresa SIDCONTARIL restou vencedora na fase de lances apenas para o
ITEM 02, onde a Administracio deseja coniratar;

*  Orienta¢Ses técnicas aos profissionais da 4rea d ¢ contabilidade do municipio para
preenchimento, envio e homologagéio do SIOPE bimestral;

*  OrientagBes sobre a constituigdo, alteraciio e obrigacBes fiscais dos Conselhos
Comunitirios Escolares das Unidades de Ensino do Municipio;

*  Orientagdes sobre a formalizacdo de prestagio de contas dos recursos da Educacio
nas esferas Federal, Estadual e dos Conselhos Comunitérios Escolares;

*  Acompanhamento da aplicagio dos recursos da Educagfio, nos termos da legislacio
vigente;

* OrientacGes ¢ capacitagbes dos Profissionais da Educacfio, no que se refere ao
custeio da Educagic, em forma de encontros, cursos, semindrios, etc.,
principalmente atendendo ao Conselho de FUNDEB, Conselho Municipal de
Educag3o e Consetho de Ahmentagio Escolar:
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»  Orientagdes sobre a realizagho de despesas, formalizagfio e pareceres em processos
de despesas realizadas na area da Educag#io, dentro das Normas de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico;

*  Orientagdes para a elaboraggo de relatorios gerenciais sobre a aplicaglo de recursos
vinculados 2 Educagfio para auxiliar nas tomadas de decisdo da Secretaria Municipat
de Educagéo.

+  Participagdo em reunides, principalmente do Conselho do FUNDEB, para prestacio
de esclarecimentos sobre a aplicagio dos recursos financeiros, sempre que
solicitado;

«  Capacitagiio dos servidores da FEducacio e acompanhamento dos procedimentos

contabeis, dentro das Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;
+  OrientagBes sobre a claboragiio dos instrumentos de planejamento na drea da

Educacio;
= Orientagdes sobre a elaboragiio do Plano Plurianual — PPA;
»  Orientagdes sobre a elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO;
»  Orienta¢Ges sobre a elaboracio sobre a Lei de Or¢amento Anual —LOA;

Dos atestados apresentados, nenhum deles contempla “Capacitagio”, “Treinamento”,
“Cursos”, “Seminarios”, exigidos no escopo da Contratacio pelo Municipio de Vargem Alta.
Assim, os servicos que ora se pretende contratar restario prejudicados pela auséncia de
capacidade técnica devidamente comprovada, alids, em razdo dos principios que regem as
Contratacdes Piblicas no Brasil, o Municipio nio podera “pagar pra ver” apenas em razio do
menor preco.

Mister destacar que a Egrégia Corte de Contas reiteradamente exige cumprimento & previsdo contida
no art. 7° da Lei 10.250/2002, pois afirma que a omissdo do pregoeiro neste cendrio contribui
sobremaneira ao sentimento de impunidade por parte das empresas que observam a regularidade do
certame e por conseguinte resultam na reducéo de expectativa de controle, favorecendo a indoléncia e
anegligéncia aptos a propiciarem terreno & desonestidade, sendo vejamos:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nio celebrar o
contrao, deixar de entregar ou apresentar documentaciio falsa exigida para o certame, ensejar
o retardamento da execu¢do de seu objeto, nfo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
execugdo do contrato, comportar-se de modo middneo ou cometfer fraude fiscal, ficard
impedido de licitar e contratar com a Unifio, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores & que se refere o
inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital ¢ no contrato e das demais cominagGes legais.
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O Decreto Federal n° 3.555/2000 que aprovou o Regulamento para a modalidade de licitagdo
denominada pregiio, para aquisicio de bens e servigos comuns assim aperfeigoou:

Art. 14. O licitante que ensgjar o retardamento da execucdio do certame, ndo mantiver g
proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo iniddneo, fizer
declaragiio falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o direito prévio da citagdo e da ampla
defesa, ficard impedido de licitar ¢ contratar com a Administragio, pelo prazo de até cinco
anos, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade.

Nesta toada, mister evidenciar que o Tribunal de Contas da Unido Ja decidiu que as sangbes
elencadas no art. 7° nio dependem da comprovagio de dolo ou ma-fé. A saber:

A aplicagio de sangfio de impedimento de licitar e contratar com a Unifio, estados, Distrito
Federal ou municipios, em face de irregularidade elencada no art. 7° da Lei 10.520/02, nio
depende da comprovagiio de dolo ou ma-f&. Requer tio somente a evidenciagdo da prética
injusficada de ato ilegal tipificado nesse dispositivo legal. (Acérdio 754/2015-Plenario, TC
015.239/2012-8, relator Ministra Ana Arraes, 8.4.2015) (grifo e negrite nosso)

No mesmo sentido, em relacdo 4 apresentagio de Declaragfio de Enquadramento de ME, manifestam-~
se os Tribunais Patrios:

PROCESSUAL CIVIL. UTILIZACAQ INDEVIDA DA CONDICAQO DE EPP PARA
OBTENCAO DE TRATAMENTO FAVORECIDO NA LICITACAQ. 1. Na origem,
Mandado de Seguranga contra ato do Procurador-Geral de Justiga do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, em que se objetiva afastar a aplicagiio da penalidade de suspensio
tempordria_de participagio em licitacio e contratacia com a_Administragio Piblica pelo
prazo de ! (um) ano, além de multa no valor de RS 6.000.00 (seis mil reais), devido a suposia
fraude em pregdo eletrénico realizado pelo MPE/MG, consistente na apresentagio de
declaragio afirmando que cumpria os requisitos legais para sua qualificacio como

Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte. 2. Ao efetuar declaracio falsa sobre g
atendimento 4s condicdes para usufruir dos beneficios previstos na Lei Complementar

123/2006, 2 impetrante passou a usufruir de uma posicao juridica mais vantajosa em relagio
aos demais licitantes, o que fere o principio constitucional da isonomia e o bem Jjuridico
protegido peios arts. 170, IX, e 179 da Constituigéo e pela Lei Complementar 123/2006. 3. A
fraude 4 licitagio apontada no acérdso recorrido dé ensejo ao chamado dano in re ipsa. Nesse
sentido: REsp 1.376.524/RJ, Rel Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
9/9/2014; REsp 1.280.32 /MG, Rel. Ministre Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
Dle 9/3/2012; REsp 1.190.189/SP, Rel. Ministro Maure Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 10/9/2010, e REsp 1.357.838/GO, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
25/9/2014, 4. Mesmo que assim ndo fosse, a defesa trazida nos autos demanda dilagio
probatéria, o que nio se admite em Mandado de Seguranga. 5. Recurso Ordindrio ndo
provido. (STJ - RMS: 54262 MG 2017/0132197-9, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Juigamento: 05/09/2017, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagio: DJe 13/09/201 F)
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O Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, 6rgio que por ventura analisari a quaestio juris

em caso de indeferimento do pleito deste Recurso Administrativo, também j4 se manifestou no
sentido da penalizacio de empresa negligente ¢ imperita que ndo empenha atengdo especial ao
procedimento licitatorio;

ACORDAO EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA  DIREITO
ADMINISTRATIVO PROIBICAQ PARA LICITAR FALTA DE ENTREGA
DOS DOCUMENTOS EIXGIDOS PARA A HABILITACAQO NA
MODALIDADE PREGAO RESTRICAO DA PENALIDADE AQ AMBITO
DO ENTE PUBLICO SANCIONADOR SEGURANCA CONCEDIDA EM
PARTE. 1. As empresas participantes de licitacdes na modalidade do pregio
ostentam um especial dever de cuidado, haja vista a inversdo das fases de
analise das propestas e de habilitacio em relagiio as modalidades cldssicas da
Lei n° 8.666/93, por isso, o desleixo da impetrante na entrega da docamentacio
deve ser sancionade. 2. O prazo de 03 (trés) meses estipulado pela autoridade
coatora ¢ razodvel e proporcional s peculiaridades do caso concreto, sendo que
inexiste no mandamus comprovacio de que a penalidade colocard em risco a
existéncia da pessoa juridica impetrante. 3. O ato coator ndo limitou a proibicio de
licitar a0 &mbito do ente federativo ao qual o 6rgdo sancionador esti vinculado, o
que impde a necessidade de modulagdo da penalidade, na medida em que nfo se
confunde com a sangio do artigo 87, inciso III, da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 4. Seguranga concedida parcialmente. Restrigio da sangfo ao
dmbito do Estado do Espirito Santo. (TI-ES - MS: 00228620520198080000, Relator:
FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY, Data de Julgamento: 04/11/20109,
PRIMEIRO GRUPO CAMARAS CIVEIS REUNIDAS, Data de Publicagéo:
07/11/2019)

Imperioso transcrever trecho do relatério de auditoria realizada pela Secretaria de Fiscalizagdo de
Tecnologia da Informagio — Sefti na Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestfio — SLTI/MP, consoante Processo TC 011.643/2010-
2, que originou o ac6rdiio 1.793/2011 — Plenario. A auditoria foi autorizada pelo acérdio 1.273/2012
~ Plendrio:

48. Conforme dispde o art. 21, § 2°, do Pecreto 5.450/2005, o hieitante deve declarar que
cumpre plenamente os reguisitos de habilitagiio, ¢ que sua proposta estad em
conformidade com as exigéncias do instrumento convocatério, para poder participar do
pregéo eletrénico. O sistema Comprasnet registra a realizagio desta declaragfio, a qual fica
disponivel no sitio do sistema, juntamente com a ata e outros documentos do pregéo,

49. Dessa forma, se posteriormente verifica-se que o participante udo atendia a alguma
condi¢io do edital, tais como ofertou produto em desacordo com o especificado, nio
possuia algum dos documentos exigidos ou niio atendia alguma condicio de habilitagio,
deve-se, em principio, ter como faka a declaracio de que atendia is condiciies de
participagao.
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50. Nessas condigdes, hd que se considerar a possibilidade de que o licitante tenha se
comportado de modo iniddneo, ficando, por conseguinte, sujeito as penalidades
Pprevistas ne art. 7° da Lei 10.520/2002.

Nesse sentido, frise-se que as disposi¢des do artigo 21, §2° do Decreto 3.450/2005 que
regulamentava o Pregdo na sua forma eletrbnica, sio extremamente semelhantes as contidas no artigo
4°, inc. VII da Lei 10.520/2002.

Por fim, € notério que a participagio nos pregbes exige mais cuidado dos interessados, A inversio
das fases que ocasiona a inobservincia dos requisitos, previamente, impostos pelo edital, confere
maior responsabilidade aos participantes, eis que o nfio preenchimento dos requisitos atrapalha o
regular andamento do processo licitatério e traz prejuizos a Administragio como demonstrado.
Assim, ¢ justa e necessaria penalizagiio das licitantes que ndio apresentam a documentago exigida no
edital, arrimado no art. 7° da Lei Federal n° 10.520 de 2.002.

8.1 — DA AUSENCIA DE CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

O artigo 4° da Lei 10.520/2002 estabelece o rol procedimental da modalidade Pregfo, in verbis:

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera A abertura
do invélucro contendo os documentos de habilitagdo do licitante que apresentou a melhor
proposta, para verificacio do atendimento das condicdes fixadas no edital;

XIII - a habilitagfio far-se-4 com a verificagdo de que o licitante estd em situagdo regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, e as Fazendas Estaduais ¢ Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo de
que atende as exigéncias do edital quanto & habilitagdo juridica e qualificagBes técnica e
econdmtico-financeira;

XIV - os licitantes poderfo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que ja constem
do Sistema de Cadastramento Unificado de Fomecedores — Sicaf e sistemas semelhantes
mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o
direito de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéneias fixadas no edital, o licitante sera declarado
vencedor;

VI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatérias, o
pregoeiro examinard as ofertas subseqiientes e a gualificagfio dos licitantes, na ordem de
classificagfio, e assim sucessivamente, até a apuracio de wma que atenda ao edital, sendo
o respective licitante declarado vencedor;

Veja que, a principio foi declarada vencedora a empresa SIDCONTABIL para o item 02. Entretanto,
pos abertura dos documentos de habilitagdo, a Pregoeira decidiu por sua INABILITACAQO. Ato
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continuo, a Pregoeira deveria ter examinado as ofertas e documentos de habilitacio da empresa
subsequente, na ordem de classificagdo, para declarar o vencedor do Item.

\"‘_""_“'_'_‘-——-—-“___

Contudo, o item 02 restou sem vencedor € a sessio foi encerrada.

Em sua obra recentissima “Pregdo Presencial ¢ Eletrénico” atualizada de acorde com o Decreto n°
10.024/2019, Joel de Menezes Nichuhr (Férum, 2020, pag. 257)° bem assevera que:

Destarte, na modalidade pregdo, apés o Julgamento das propostas e a analise is aceitabilidade
delas, passa-se 4 fase de habilitagdo. Nela, num primeiro momento, o pregoeiro abre apenas o
envelope do autor da mefhor proposta, desde que tenha sido reputada aceitével {(inciso XIi do
artigo 4° da Lei n® 10.520/02 e inciso XIII do artigo 11 do Decreto n® 3.555/00). Se o licitante
desatende s condibes da habilitagdo, o pregoeiro deve abrir o envelope do autor da proposta
subsequente, na ordem de classificacio, e. assim sucessivamente, até gue a alguém gue

as afenda, isto é, que esteja devidamente habilitado (inciso XVI do artigo 4° da Lei n°

10.520/02 e inciso XV do artigo 11 do Decreto n° 3.555/60).

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes’ (2013, pag. 499) assertivamente destaca que existem situacdes
especiais que devem ser tratadas com cautela:

3.3.10.2 situages especiais
)

2) o licitante esta inabilitado. Como dito anteriormente, & preciso cautela da equipe de apoio e
do pregoeiro para verificar se estd tipificado o crime de declaragio falsa, pois o licitante
apresentou no inicio do certame declaracio de que atendia os requisitos do edital. Nesse
caso, o pregoeiro declara o fato em ata ¢ convoca os licitantes remanescentes scgundo a
ordem de classificagdo para verificar a aceitabilidade da Proposta e proceder ao exame das
respectivas habilitagSes. Habilitado um dos licitantes remanescentes, 0 pregoeiro passard &
fase de negociacio;

Da ata constante do Procedimento em epigrafe, percebemos que a Pregoeira permitiu a apresentacsio
dos recursos antes mesmo de declarar um vencedor para cada item. Assim, nio houve o devido
encerramento da etapa de julgamento das propostas e habilitacdio para abertura da fase recursal.

8.2 DO MOMENTO INOPORTUNO PARA APRESENTACAO DOS RECURSOS

O recurso administrativo no pregfio ¢ tratado pela Lei n° 10.520/02, e a fase recursal no pregdo ocorre
da seguinte forma:

Att. 4° A fase externa do pregfio serd iniciada tom a convocagio dos interessados e
observara as seguintes regras:

% NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregfio Presencial e Eletronico, 8. ed. Belo Horizonte: F orum, 2020,
7 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de Registro de Pregos e Preglio Presencial e Eletrdnico. 5 ed. Ver.

Atual. E ampl. Belo Horizonte: Forum, 2013,
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()
Xvil - declarado o_ vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengiio de recorrer, quando the serd concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentacio das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados
para apresentar contra-razdes em igual namero de dias, que comegario a correr do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

(..}
XX - a falta de manifestagio imediata ¢ motivada do licitante importard a decadéncia do
direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitagHo pelo pregoeiro a0 vencedor;

Dessa forma, no momento em que o pregoeiro declara o vencedor da licitagdo na modalidade
Pregio, os licitantes que descjarem interpor manifestagdo recursal, terio que fazé-lo na prépria sessio
(imediata), mdicando sucintamente o porqué e contra o qué irfio recorrer (motivadamente).

Os licitantes que silenciarem neste momento, ndo poderio, posteriormente, interpor recurso
administrativo, uma vez que o direito 4 interposi¢io decai pela falta de manifestagdo imediata e

motivada na prépria sessdo.

Os licitantes que manifestarem imediata ¢ motivadamente a intengdo recursal, terdo o prazo de trés

-, dias (corrides, e nio tteis conforme dispds a Pregoeira ao lavrar a ata) para juntar as razdes

recursais por escrito, desde que os motivos constantes das razdes guarde consonancia com os motivos

v w - .
“, oralmente alegados na sessiio publica.
1

¢

Ocorre que, os licitantes foram chamados a manifestar se possuiam inten¢do de recurso antes
mesmo de serem declarados os vencedores de cada item.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes® (2013, pag. 509) leciona detalhadamente como devem ser

declarados os vencedores para posteriormente abrir a fase recursal:

E mais recomendavel, no entanto, que o pregoeiro, declarando o vencedor do pregin ou do
altimo item deste, expressamente questione dos presentes se tém interesse em recorrer. Ndo
hé necessidade de consulta individual aos licitantes presentes, bastando a consulta publica.

O prazo para manifestagio é imediato, Nio havendo manifestagfio, opera-se de imediato a
decadéncia do direito; fica definitivamente preclusa a oportunidade do recurso
administrativo. Além dos efeitos administratives, poderd ainda firmar-se a litighncia de m4-
&, se o licitante, tendo a oportunidade de manifestar-se, resolve silenciar-se para depois ir ao
Poder Judiciario formular pleite que poderia igualmente manifestar sem 6nus perante a
Administragio Piblica, contribuindo mais ainda para a sobrecarga do aparctho estatal
judicial.

A norma & expressa: a manifestagio deve ser imediatamente apos a declaragio do vencedor,

8 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sisterna de Registro de Pregos e Pregio Presencial e Eletrénico. 5 ed. Ver,
Atual. E ampl. Belo Horizonte: Forum, 2013,
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O Pregio tem disciplina prépria para os Recursos. Nio sio apresentados por fases conforme a Lei
8.666/93, ¢ sim em um {nico Recurso. Assim, conclui-se pela equivocada abertura da fase recursal

neste procedimento, carecendo-se a anulagio do certame, ante a auséncia de vencedor para ¢ item 02,

8.3 DA ESCOLHA EQUIVOCADA DA MODALIDADE DE LICITACAO - PREGAO
PRESENCIAL.

E do conhecimento comum que a contabilidade, bem come a advocacia, ¢ atividade meio, razio pela
qual absolutamente normal o substabelecimento dos poderes de um profissional por outro. Ao se
referir & singularidade, a Lei de Licitagdes denota a ideia de impossibilidade de substituigio do
contratado, o0 que ndo ocorre em termos de atividades comuns e corriqueiras,

Ressalte-se que as atividades de advocacia e contabil, ainda que compartilhem, em muitos pontos, de
similitudes, inclusive na tratativa pela jurisprudéncia, sdo servigos distintos, com suas caracteristicas
especificas e peculiaridades.

Foi sancionada a Lei n° 14.039, de 17 de agosto de 2020, que altera a Lei n° 8.906, de 04 de julho de
1994 (Estatuto da OAB), ¢ 0 Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946 (Cria o CFC), definindo a
natureza técnica e singularidade dos servigos prestados por advogados e por profissionais de
Contabilidade.

O art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946 (que criou o Conselho Federal de
Contabilidade e define as atribuigdes do Contador), passou a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e
2%

Art. 25. S0 considerados trabalhos técnicos de contabilidade:
()

§ 1° Os servicos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notéria especializagdo, nos termos da lei.

A principio, acreditamos que nfio carece nenhum tipo de esclarecimento acerca da utilizagdo do
Pregdo apenas para contratagio/aquisi¢io de bens e servigos comuns, em razdio da notoriedade e
nitidez dos agentes piblicos para com esta modalidade. '

A singularidade dos servigos contébeis trazidos pela Lei n° 14.039/2020 afasta a possibilidade de
contratagdo de servigos contibeis por meio do Pregfo, que se aplica tdo somente para a contratacio
de servigos comuns.
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Renato Geraldo Mendes bem destacou em seu artigo publicado na Revista Zénite? que o Pregdo nao é
a modalidade cabivel para servigos de natureza intelectual:

S X N

Entdo, qual ¢ o critério que se pode adotar para escolher a modzlidade de licitagdo,
especialmente o pregio? A solucdo que proponho ¢ a seguinte: penso que no momento da
escotha da modalidade de licitacfio, o agente deve fazer duas perguntas, Repita-se:
apenas duas perguntas e em razio das respostas ele escolhera a modalidade de licitagio.
A primeira pergnnta a ser feita é: o objeto licitado ¢ complexo? Depois, uma segunda: o
objeto devera ser “feito” pele proprio contratado?

Assimn, se a resposta for afirmativa para as duas perguntas, o pregdo néio deve ser adotado,

.

Caso contrario, se qualquer das respostas for negativa, € cabivel o pregio.

()

Fundamentalmente, 5¢ a confratacio envolve obras ¢ servigos de engenharia e servigas
intelectuais, nio € possivel adotar o pregdo.

Em conclusfio, & possivel dizer que o pregio é a modatidade de licitagdo cabivel para a
seleclo de co-contratante nos casos em que a capacidade técnica do faturo contratado ndo é
determinante para a obtengdo da solugdo capaz de satisfazer a necessidade que determinou a
deflagraggo do processo de contratagdo piblica e que constitui o objeto do contrato, Portanto,
em todos os casos em que a capacidade técnica do fituro contratado for determinante, o
prego ndo podera ser adotado. Tsso acorre por uma simples razdo: nesses casos, a capacidade
téenica devera condicionar o prego, e ndo o contrério. E & preciso que se diga que, em razio
da sua estrutura invertida entre proposta ¢ habilitagio, o pregio nio permite que a capacidade
scja condicionante do prego, mas por el condicionada. O seja, vale reafirmar aqui o que
J4 dissemos: se o objeto ¢ revestido de complexidade técnica e tem de ser viahilizado
diretamente pelo Proprio contratado nio cabers o pregio, justamente pela inversio das
etapas de habilitagiio e proposta, ou seja, em razio do sen proprie sistema estrutural
que pressupde que o preco condicionars a capacidade técnica, e nfio o contrério.

Justamente em razfio dessas discussdes em razdo da utilizacfio do Pregfo, 2 Nova Lei de Licitages e
Contratos (14.133/2021) assim dispde expressamente em relagfio aos servicos de natureza intelectual:

Art. 29 A concorréneia e o Pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o art,
17 desta Lei, adotando-se o prego sempre que o objeto possuir padiSes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado,

Pardgrafo vinico. Q pregio niio se anlica as contratacles de servicos técnicos especializados

de natureza_predominantemente itelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os

servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art, 6° desta Lei.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (CASP) é um dos ramos da ciéncia contdbil que tem por
objetivo  obter, registrar, interpretar e demonstrar os fendmenos que afetam as situagdes
orgamentarias, financeiras ¢ patrimoniais das entidades de direito plblico interno e as respectivas
autarquias, por meio de metodologias especificas orientadas pelas Normas Brasileiras de

? (https://www.zenite.blo g.br/a-questao-da-definjc a0-de-bens-e-servicos-comuns-na-lei-no-1 0-52002-¢-a-proposicao-de-
criterio-tecnico-para—o-cabimento—do~pregao/)
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Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), publicadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC). Havia uma discussio com os orgdos fiscalizadores externos sobre a contratagio
de servigos técnicos da 4rea contabil, por meio de licitagdo, se poderiam ser contratados pela
modalidade preggio, quando considerados servigos comuns, nos termos definidos no paragrafo Gnico
do art. 1° da Lei n° 10.520/2002, no tipo melhor técnica e prego. Essa forma de contratagdo por meio
de pregdo (lance aberto) ndo demonstroy vantajosidade nenhuma para os orglos piiblicos, pois
desprezar na totalidade a singularidade dos servicos contibeis e a2 capacidade técnica dos
profissionais ou empresas de contabilidade. 10

Em manifestagdes anteriores, o entendimento do Conselho Federal de Contabilidade, era que 0 uso
pregdo implicaria concorréncia desleal e aviltamento de honorérios dos contadores e auditores. Para o
Conselho Federal, os servigos de auditoria contébil ndo possuem natureza de Servico comum, uma
vez que, para serem licitados, “necessitam de um acurado exame de similaridade, em razio dos
miltiplos aspectos que necessitam ser levados em consideracdo, o que somenie é possivel com o
estabelecimento de uma fase de andlise técnica das propostas dos licitantes”. Para os servicos de
auditoria por exemplo, nitidamente intelectuais, motivo pelo qual a licitagdo que os envolvessem
requereria, necessariamente, uma analise técnica da proposta, devendo ser realizada com o uso do
tipo técnica ¢ preco. Adotando esse tipo de licitagdo ndo poderia ser processada por meio de pregio.

Nesse diapasdo, nio assiste razdo em manter um procedimento maculado desde sua origem pela
escolha inadequada da modalidade licitatéria, bem como pela auséneia de finalizago de suas fases e
a antecipacdo errdnea da fase recursal.

O Decreto 3.555/2000, para solucionar questdes dessa natureza, assim dispds:

Art. 18. A autoridade competente para determinar a contratagiio poderd revogar a licitagio
em face de razdes de interesse publico, derivadas de fato superveniente devidamente
comprovade, pertinente ¢ suficiente para justificar tal conduta, devendo anuli-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagio de qualquer pessoa, mediante ato escrito e
fundamentado.

§ 1° A amulagdo do procedimento licitatorio induz & do contrato.

Por fim, impende trazer 4 baila a doutrina de Joel de Menezes Niebhur!! (2020, pag. 396):

Explicando melhor: se a autoridade competente constata alguma ilegalidade na condugdo do
pregéo eletrbnico, ela deve anuld-lo; se ela reputa que a contratagio nfio é mais conveniente
para o interesse pablico, desde que ocorra fato superveniente & assinatura do edital, ela deve
revoga-lo. Em ambos os casos a autoridade competente deve justificar 2 sua decisio,
garantindo-se ao adjudicatario, por forga da aplicacdo subsididria do 83° do artigo 49 da Lei
n° 8.666/93.

"% hitp://miltonconsultoria.com. br/blo £/2020/10/09/ natureza-tecnica-e-singular—dos—servicos—prestados—por—proﬁssionais-
da-contabilidade/
" "' NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregfio Presencial e Eletrénico. 8. ed. Belo Horizonte: Forum, 2020,
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A licitagdo puiblica pode ser anulada apds a conclusdo dela, ainda que ela tenha sido
homologada. Tanto a Administragio Pliblica quanto o Judicidrio podem fazé-lo.

84 DA ADOCAO INADEQUADA E ILEGAL DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Registro de Pregos é o conjunto de procedimentos para registro formal de pregos, objetivando
adquirir bens e contratar prestagéo de servigos, destinado as contratacles futuras.

feaane

i e

O Decreto Municipal N°, 3.274, de 20/01/2016 ¢ que regulamentou o Sistema de Registro de Pregos
no ambito da Administragdo Municipal de Vargem Alta, estabeleceu em seu artigo 3° as ocasifes em
que se € cabivel utilizar do SRP:

Art. 3°O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes hipoteses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de coniratagbes
frequentes:

I - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsio de entregas parceladas ou
confratagio de servigos remunerados por unidade de medida ou emn regime de tarefa;

IN - quando for conveniente a aguisicio de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um orgho ou entidade, ou a programas de governo;

1V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administragdo.

Verifica-se do dispositivo ora transcrito, que o Decreto Municipal segue a mesma sistemdtica
(ipsis litteris) do Decreto Federal n° 7.892/2013,

Do objeto em analise, verifica-se que ndo se enquadra nas disposicdes contidas no artigo 3° Decreto
Municipal N°. 3.274, de 20/01/2016, tampouco no artigo 3° do Decreto Federal n® 7.892/2013. Por
esta razdo, caso esta Administragio mantenha entendimento pela manutengdo do SRP, incorrera na
penalizagio em razio do “desvirtuamento do instituto do registro de pregos”, nos termos do Acordio
n.% 3273/2010 do Tribunal de Contas da Unizo:

Ata de registro de pregos:

1 - Distingiio entre ata e contrato

Representagdo formulada ao TCU apontou indicios de irregularidade no Pregdo n.® 187/2007,
sob o sistema de registro de pregos, realizado pelo Governo do Estado de Roraima para
eventual aquisicio de géneros alimenticios, destinados a atender aos alunos da rede piiblica
estadual de ensino, Em consequéneia, foi realizada inspe¢dio pela unidade técnica, tendo sido
constatado que a formalizagio da ata de registro de pregos ¢ a celebragio do contrato para
fornecimento das mercadorias “ocorreram em um mesmo instrumento”, isto ¢, a0 mesmo
tempo em que foram estabelecidas caracteristicas de uma ata de registro de s, tais
como a vigéncia do registre e os prazos e condi des para_contratacio, foram fixadas

condicGes, direjtos, obrigacies e regras proprias de um termo contratual, tais como o
valor pactuade, as penalidades a que se Sufeita a coniratada e as obrigacies das partes.
Com base no Decreto Federal n.° 3.931/2001 — que regulamenta o registro de pregos previsto
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na Lei n.° 8.666/93 —, o relator salientou que a ata de registro de pregos tem natureza diversa
da do contrato, Na verdade, “a ata firma compromissos para futura contratagfio, ou seja, caso
venha a ser concretizado o contrato, hd que se obedecer as condicGes previstas na ata™
Ademais, “a ata de registro de pregos impde compromissos, basicamente, ao fornecedor (e
nfio & Administragio Piiblica), sobretudo em relagio aos pregos e as condigfes de entrega. Ja
o contrato estabelece deveres e diveitos tanto ao contratade quanto ao contratante,
numa relacio de bilateralidade e comutatividade tipicas do instituto”. No caso em tela, o
contrato foi celebrado pelo valor total da proposta apresentada pela vencedora da licitagdo, o
que significa “desvirtvamento do instituto do registre de precos®, além do que, para o
relator, nenhuma das situagSes delineadas no art. 2° do Decreto 3.931/2001 — que elenca as
hipdteses em que o sistera de registro de pregos deve ser preferencialmente utitizado — foi
atendida. Apds concluir que teria sido “mais apropriada a realizacio de pregiio eletrinico
para fornecimento de bens de forma parcelada, na sua forma ordindria, sem a
formalizacio de ata de registro de pregos”, o relator propds e a Segunda Cimara decidiu
expedir determinagBo corretiva 4 Secretaria de Estado da Educagio, Cultura e Desporto de
Roraima, para & gestio de recursos federais. Acérdio n.” 3273/2010-2° Cimara, TC-
018,717/2007-3, rel. Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 29.06.2616.

O SRP ¢ adequado em situagdes em que a demanda ¢ incerta. Por outro lado, é inadequada a sua
utilizagdo quando:
» As peculiaridades do objeto a ser executado e sua localizagfo indiquem que sé serd possivel
uma Gnica contratacio;
» Nio for possivel a contratagdo de itens isolados em decorréncia da indivisibilidade do objeto,
a exemplo de servigos de realiza¢fio de eventos: Acordio TCU 1712/2015-Plenario;
» contratacio de servigos técnicos especializades de consultoria, engenharia e arquitetura:
Acérdiio TCU 2006/2012 - P;
¥ contratagdo de servigos continuados e especificos, com quantitativos certos € determinados,
sem que haja parcelamento de entregas do objeto: Acordio TCU 1604/2017-Plenario.

Em ndo acatando os quesitos suscitados no Recurso Administrativo, esta inclita equipe e a Pregoeira
Municipal acabarfio por desrespeitar os principios constitucionais e infraconstitucionais da licitacéo,
que se apresentam como as proposi¢des basicas que fundamentam as ciéncias, sendo de suma
importancia dentro do sistema juridico.

O vocébulo “principios™ é originario do latim -~ principiu — e, de acordo com o Dicionario Aurélio,
refere-se a “proposicdes diretoras de uma ciéncia, ds quais todo o desenvolvimento posterior dessa
ciéncia deve estar subordinado”, merecendo, neste aspecto, observar a licio do Mestre Celso
Antdnio Bandeira de Mello, in Elementos de Direito Administrativo. So Paulo: RT, 1981. p. 230,
abaixo transcrita:
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...violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma. A desaten¢do ao
principio implica ofensa nido apenas a um mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E 2 mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalio
do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversio de seus
valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo logico e corrosfo de sua
estrutura mestra.

Dentre os principios da licitagdo merece destaque, neste momento, o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, através do qual a Administragio Publica, no uso de seu poder
discriciondrio, deverd agir de modo razodvel e de acordo com o senso comum das pessoas
equilibradas.

Sabendo que a Administragio Plblica tem o dever de autotutela de seus atos, cabe ao agente
administrativo zelar pela legalidade, agindo de forma coerente e razoavel, podendo rever e adequar
seus atos, modificando-os quando inadequados, tais caracteristicas fundamentam a decisio da Sra.
Pregoeira, que busca tio somente zelar pela legalidade dos atos.

Dos argumentos acima, destaca-se que a decisdo recorrida (principalmente em razdo do
credenciamento da Recorrida) fere a todos os principios inerentes a atividade da Administragéo
Publica, sendo necessdria sua reforma, sob pena de violagdo de principios constitucionais e
administrativos inerentes ao caso.

A eventual manutengfo de tal decisdo, o que se nfo admite em razdo de seu total desacerto,
prejudicarda nfo somente esta Administracdo, como também infringird varios principios
administrativos e constitucionais (legalidade, probidade administrativa, vincula¢do ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo, entre outros), o que, por ceito, nfo ¢ a intencdo desta Nobre
Comissfo.

O principio da autotutela estabelece que a Administragdo Publica possui o poder de controlar os
proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos.
Assim, a Administracio nfio precisa recorrer ao Poder Judiciario para corrigir os seus atos, podendo
fazé-lo diretamente.

Esse principio possui previsfo em duas simulas do Supremo Tribunal Federal, a 346, que estabelece
que “4 Administracio Pitblica pode declarar a nulidade dos seus prdprios atos”, e 473, que dispde
o seguinte: “4 Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles néo se oviginam direitos; ou revoga-los, por motive de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
Judicial.”
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Nesse diapasdo, ante todas as trregularidades elencadas e contidas no Procedimento de Contratagéo,
ndo resta alternativa a esta Pregoeira, sendo a anulago do certame.

Diante do exposto, requer-se:

a) Seja conhecido o presente recurso administrativo, para posterior desclassificagdo da empresa
SIDCONTABIL EIRELI EPP, devido ao Credenciamento irregular, prejudicando a fase de
lances bem como pelo nfo cumprimento as condigdes editalicias supostamente por ma-fe, em
razdo do pleno conhecimenio da auséncia de documentos em seu envelope destinado a
habilitagio;

b) A aplicagdo das penalidades cabiveis e necessdrias 4 empresa SIDCONTABIL EIRELI EPP,
com fulero no art. 7° da Lei 10.520/2002 e no art. 14 do Decreto Federal n® 3.555/00.

¢} De qualquer decisfo proferida sejam fornecidas as fundamentag¢des juridicas da resposta e
todos os pareceres juridicos e técnicos a este respeito;

d) Em razio do Principio da Autotutela da Administra¢io insculpidos nas Stimulas 473 e 346 do
Supremo Tribunal Federal, seja o procedimento anulado pela autoridade competente, em
razdo da macula na antecipagdo da fase recursal, além da inadequagdo na adogdo da
Modalidade Pregéo, bem como do Sistema de Registro de Pregos.

e) Caso este ndo seja o entendimento da Tlustre Pregoeira e sua equipe de apoio, requer digne-se
determinar a reabertura da etapa de lances, excluindo-se a empresa Recorrida;

f) Seja o presente recurso julgado procedente, de acordo com as legislacOes, jurisprudéncias e
entendimentos doutrinrios pertinentes & matéria, por ser medida que privilegia a supremacia
do interesse publico, do direito e da mais lidima JUSTICA!

Nestes termos,
Pede deferimento.

Venda Nova do Imigrante - ES, 19 de abril de 2021.

* Assinado de forma digital por
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Luiz Fernando Lorenzoni Falchetto Tanaka
Socio-Administrador
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