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Processo N°: 1387/2021

Licitagdo: Tomada de Pregos N° 006/2021

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA
DE REFORMA DO PREDIO DA ANTIGA SERICICOLA E DO ANTIGO FORUM PARA
INSTALACAO DA SEDE DA PREFEITURA, NO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA/ES
Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: A.L. Construgdes EIRELI EPP

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa PHC Solugbes LTDA no
procedimento de Tomada de Pregos N° 006/2021, cujo objeto consiste CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE OBRA DE REFORMA DO PREDIO DA
ANTIGA SERICICOLA E DO ANTIGO FORUM PARA INSTALACAO DA SEDE DA PREFEITURA,
NO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA/ES, de nossa deciséo, proferida na sesséo publica realizada
no dia 16 de junho de 2021 e registrada na ATA DE ANALISE DE JULGAMENTO E
HABILITACAO, que inabilitou a empresa RECORRENTE para a continuidade no certame.

1. DA SINTESE DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Por motivo da analise de julgamento da habilitagéo, foi constatado pela comisséo a inabilitacdo da
RECORRENTE por ndo atender a todos os requisitos do edital, em especial ao item 5.1.3.2, ou
seja, apresentou balango patrimonial do ano-calendario 2019, bem como apresentou acervo
técnico em desconformidade com edital. :

A RECORRENTE, por sua vez, alega em sintese:

a) Que a empresa A.L. Construges EIRELI aderiu ao sistema de escrituragdo digital, por se
tratar de uma empresa com regime de tributagéo por lucro presumido, sendo necessario a
CPL rever a IN RFB 1420/2013, em seus artigos 1° e 2°

b) Que o balango sera emitido no momento do envio da referida escrituracdo contabil (ECD),
que tem seu prazo estipulado até o ultimo dia util do més de julho de 2021;

c) Que a lei diz que o balango de 2020 tem prazo de emissdo e apresentagdo até o ultimo dia
util do més de julho/2021;

d) Que o edital apresenta dubiedade referindo-se ao item 5.1.4.2, visto que é solicitado apenas
a execugao de servigos idénticos ou similares, porém em nenhum momento ha a exigéncia
exclusiva de engenheiro mecanico, sendo que apresentou a CAT N° 712/2011, acervo do
engenheiro eletricista Vinicius Azevedo Heckbert compativel com o solicitado em edital;

e) Que a comiss&o deixa claro na ata de julgamento que a instalagéo de ar condicionado n&o é
o objeto principal do certame;

f) Cita os principios que regem as licitagdes, tendo por base a lei 14.133, de 1° de abril de

2021; RS
/J
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g) Por fim, solicita que seja julgado provido o presente recurso, com efeito, para que a
Comissao de Licitacdo reconsidere sua deciséo e admita-se a habilitagdo da recorrente.

Isto posto, verificada a regularidade do procedimento recursal, tendo sido respeitados os principios
constitucionais do devido processo legal e do contraditorio, passamos a decidir.

2. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

No dia 16/06/2021 a Comissdo Permanente de licitagdo, apds julgamento da habilitagdo, publicou o
resultado no Orgéo Oficial do Municipio, tendo a mesma matéria publicada em 17/06/2021 no
Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial do Estado, conforme comprovado por meio de
documentos anexados ao processo, ficando aberto o prazo recursal previsto no Art. 109 da Lei
Federal N° 8.666/93:
Art. 109. Dos atos da Administracéo decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimac&o do ato ou da

lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagéo ou inabilitagéo do licitante;

(<]

No dia 21/06/2021 a empresa PHC SOLUCOES LTDA apresentou recurso administrativo através
do Processo N° 2203/2021. Portanto, tempestivo.

O procedimento se encontra suspenso por determinagdo da Comissdo Permanente de Licitacao,
cumprindo, portanto, o disposto no §2° do Art. 109 da Lei 8.666/93.

De outra parte, os outros interessados foram devidamente comunicados por e-mail em 16/06/2021
do presente recurso, sendo concedido o prazo legal para a apresentagao das contrarrazdes, na
forma do §3° do Art. 109 da Lei 8.666/93, conforme documentos comprobatorios anexados aos
autos. Além disso, o documento também fora disponibilizado no sitio do municipio
(www.vargemalta.es.gov.br), link “Licitagdes”.

As empresas se mantiveram silentes.

Transcorrido o prazo legal, passamos a emitir a presente decisao.

3. DA DECISAO

Compulsando os autos e apds criteriosa andlise das matérias em discussdo, conclui-se pelo
conhecimento e provimento parcial do recurso interposto.

Cumpre registrar, ates de adentrar e rebater os topicos aventados pela RECORRENTE que o
desprovimento parcial do recurso decorre, incialmente do Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério explicitado no Art. 41 da Lei de Licitagdes, bem como o Art. 3° da mesma lei que
preleciona que tanto a Administragao Publica como os interessados ficam obrigados a observancia
dos termos e condicdes previstos no edital.

Em relagdo a apresentagdo do balango patrimonial e das demonstracoes contabeis, temos que a
exigéncia consta claramente no edital:
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5.1.3.2 Balango patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizado por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta
[...]
A alegacdo da empresa de que a mesma aderiu ao sistema de escrituragéo contabil por se tratar
de uma empresa optante pelo sistema de tributagdo por lucro presumido tem fundamento, apos
consulta a pagina da . Receita Federal
(http:ﬁwwws.receita.fazenda.qov.brfSimpIesNacionalfaplicacoes.aspx?id=21), em que  foi
constatado que a mesma ndo é optante pelo Simples Nacional. Assim, a mesma fica obrigada a
apresentar as demonstragées contabeis de acordo com a IN RFB 2003, de 18 de janeiro de 2021,
que “Dispde sobre a Escrituragao Contabil Digital (ECD)", que em seus Art. 2° e 3° deixa claro que

Art. 2° A ECD compreendera a verséo digital dos seguintes livros:

| - Diario e seus auxiliares, se houver,

Il - Razao e seus auxiliares, se houver; e

Il - Balancetes Diarios e Balangos, e fichas de langamento comprobatorias dos
assentamentos neles transcritos.

(-]

Art. 3° Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as
equiparadas e as entidades imunes e isentas, obrigadas a manter escrituragao
contabil nos termos da legislagéo comercial.

§ 1° A obrigacao a que se refere o caput nao se aplica:

| - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacio de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e

Empresas_de Pequeno Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 [...]

Assim, a mesma fica obrigada a apresentar a escrituragdo no prazo estabelecido no Art. 5° da
referida Instrucdo Normativa. Ocorre que esse prazo foi alterado pela IN RFB 2023, de 28 de abril
de 2021, estendendo o prazo de apresentagéo da ECD referente ao ano-calendario de 2020, em
carater excepcional, para até o ultimo dia util do més de julho de 2021.

Quanto as alegagdes sobre a dubiedade do edital, passamos a decidir.

Ora, a empresa ndo pode alegar que 0 edital traz dupla interpretagéo no item 5.1.4.2, até pelo fato
que, de acordo com o item 20.4 do edital, a participagdo da mesma no certame implica,
automaticamente, na aceitagcéo de todas as condicdes e obrigagdes previstas no edital e seus
anexos, ndo sendo admitida gualquer reclamacio por parte dos licitantes, contra os termos do
edital, apds o prazo previsto para impugnacdes.

Caso houvesse algum questionamento da empresa quanto erros ou dificuldades de interpretacao
no edital. a mesma poderia ter impugnado o mesmo, de acordo com o Art. 41, §1° da Lei 8.666/93.
N3o o fazendo, ndo pode em momento posterior levantar qualquer questionamento contra as
regras editalicias. Tal quest&o ja fora objeto de analise do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, que transcrevemos abaixo:

=
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APELACAO CIVEL. AGAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE PROCESSO
LICITATORIO. EXTINCAO SEM ANALISE DE MERITO, POR AUSENCIA DE
INTERESSE PROCESSUAL, EM DECORRENCIA DA AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA DO EDITAL. Inviabilidade. Omissdo do
interessado que somente afeta os casos de anulabilidade, nos quais
envolvidos interesses privados e disponiveis dos licitantes. Indisponibilidade
dos interesses fundamentais perseguidos pelo Estado. Recurso provido,
anulando-se a sentenca, para que 0 processo prossiga.

(TJ-SP - AC: 10342805320198260506 SP 1034280-53.2019.8.26.0506,
Relator: Heloisa Martins Mimessi, Data de Julgamento: 12/01/2021, 52 Camara
de Direito Publico, Data de Publicagéo: 12/01/2021)

Pois bem, é uma tarefa unica, de cada uma das empresas proponentes, apresentar a
documentagao solicitada no Edital, por completo, e a as empresas habilitadas o fizeram.

Portanto, a mesma ndo cumpriu com o que fora solicitado no edital, e a legislagéo que é cristalina ao
afirmar em seu artigo 41 da lei de licitagéo, lei n° 8.666/93 de 21 de junho de 1993, sendo
inarredavel a Administracéo o dever de cumpri-la, ipsi litteris:

Art. 41. A Administrag&o ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Se por um lado com o arguido pela RECORRENTE, é indispensavel o tratamento isondémico entre
os participantes, € também de se fazer evidéncia que a manutengao do maior nimero possivel de
licitantes no certame oportunizando a possibilidade de a Administracéo realizar um melhor contrato,
conforme se depreende do artigo 3° da lei de licitagoes

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
administrac&o e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagcéo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos. (Redagéo dada pela Lei n°
12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento) grifamos

Nessa mesma seara, temos o entendimento do brilhante doutrinador Margal Justen Filho

A vantagem caracteriza-se como a adequagao e satisfacdo do interesse
coletivo por via da execugdo do contrato. A maior vantagem possivel
configura-se pela conjugagéo de dois aspectos inter-relacionados. Um dos
angulos relaciona-se com a prestagdo a ser executada por parte da
Administracéo; o outro vincula-se a prestagao a cargo do particular. A maior
vantagem apresenta-se quando a Administragéo assumir o dever de realizar
a prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e
mais completa prestago. Configura-se, portanto, uma relagéo custo-
beneficio. A maior vantagem corresponde a situagao de menor custo e maior
beneficio para a Administragao.

Entendendo o conceito e a importancia da selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo podemos estabelecer um liame direto com a competitividade no certame publico,

-
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sendo que segundo o inigualavel Prof. Diégenes Gasparini “se a competi¢@o € a alma da licitagao,
& evidente que quanto mais licitantes participarem do evento licitatério, mais facil sera a
Administragdo Publica encontrar o melhor contratado”. Portanto, quanto mais competigdo, mais
provavel € a selegao da proposta mais vantajosa.

Continuando, temos que a empresa apresentou a CAT N° 712/2011 do engenheiro eletricista
Vinicius Azevedo Heckbert CREA-MG 85436/D, acostada as fls. 281-315, onde o mesmo foi
responsavel técnico pela execugao do Contrato N° 159/2009 firmado com a Promotoria de Justica
de Mimoso do Sul.

O que a RECORRENTE néo esclarece é que o documento se restringe aos servigos executados
na area de engenharia elétrica. Seria a instalag&o completa responsabilidade de tal profissional?

Pois bem, em consulta & pagina do CREA-ES, temos que o servico ndo pode ser atribuido ao
profissional de engenharia elétrica, como pode ser observado na Figura 1 abaixo:
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Figura 1

Arguiu também a recorrente que & solicitado no edital apenas a execugdo de servicos idénticos ou
similares, porém em nenhum momento ha a exigéncia exclusiva de engenheiro mecanico. Ora, se
o servigo é executado por engenheiro mecanico e outros profissionais similares, conforme extraido
na pagina do CREA-ES, subtende-se que deveria ser apresentado documento de execugao de
servigo realizado por um daqueles profissionais. Ndo o fazendo, a empresa deixa de atender as
regras do certame.

E de novo, em sua defesa, a RECORRENTE faz uso do edital que somente Ihe & conveniente, sem
cita-lo em sua integralidade, porém o fazemos agora:
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51.4.2 Comprovacdo da capacitacao técnico-profissional, mediante
apresentagéo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA,
CAU ou CRT da regido pertinente, nos termos da legislacdo aplicavel, em
nome do(s) responsavel(is) técnico(s) elou membros da equipe técnica
que participardo da obra, que demonstre a Anotagao de Responsabilidade
Técnica — ART, o Registro de Responsabilidade Técnica — RRT ou o TRT -
Termo de Responsabilidade Técnica, relativo a execucdo dos_servicos
idénticos ou similares que compdem as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo da contratacao, a saber:

(]
6.1 — INSTALACAO COMPLETA DE AR CONDICIONADO [grifo nosso]

Ora, n&o resta duvidas em leitura simples ao edital que o servigo de instalagao completa de ar
condicionado é item de relevancia na obra (e ndo objeto do edital, como ja fora demonstrado pela
comissdo), portanto, dever-se-ia ser apresentado atestado de capacidade técnica em nome do
profissional responsavel pelo servico, o que nao foi feito pela RECORRENTE.

Ou seja, a mesma ndo atendeu o disposto no edital.

Face o exposto, o Presidente da Comiss3o Permanente de Licitacao e a unanimidade de seus
membros decidem:

1 — Nao merecer prosperar as alegagoes da RECORRENTE de ser um equivoco sua inabilitagao
para continuidade na disputa do TP 006/2021, por expresso atendimento a legislagéo aplicavel ao
caso;

2 — Conhecer o presente recurso, PARA NO MERITO, JULGA-LO PARCIALMENTE
PROCEDENTE E DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, porém mantendo inalterada a decisé@o da
CPL de considerar inabilitada as empresas A.L. CONSTRUCOES EIRELI EPP para continuidade
no certame;

3 — Determinar posteriormente data para abertura dos envelopes das propostas comerciais das
empresas habilitadas;

4 — Atribuir eficacia hierarquica ao presente recurso, submetendo-a a apreciagéo do Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal para ratificagdo ou reforma da deciséao.

Vargem Alta — ES, 30 de junho de 2021.

? '\-_ .
TIINOYS,
>LAUDIO DA SILVA
Presidente da CPL

@».w«m T\ Mwn 4
DAIANE MOROSINI JOELMA FA MARTINS
Membro Membro
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Processo N°: 1387/2021

Licitagao: Tomada de Pregos N° 006/2021

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA
DE REFORMA DO PREDIO DA ANTIGA SERICICOLA E DO ANTIGO FORUM PARA
INSTALACAO DA SEDE DA PREFEITURA, NO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA/ES
Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: A.L. Construgdes EIRELI EPP

DECISAO FINAL

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso de suas atribui¢cées Iegals em conformidade com o disposto no
Art. 109, §4° da Lei 8.666/93;

Considerando o posicionamento adotado pela Comissdo Permanente de Licitacdo na ata de
julgamento de habilitagédo da Tomada de Pregos N° 006/2021;

Considerando as alegagdes apresentadas no Recurso Administrativo interposto pela empresa A.L.
Construgdes EIRELI EPP;

Considerando o posicionamento adotado pela Comissdo Permanente de Licitagdo no julgamento
do recurso apresentado;

DECIDE:

1 — Ratificar a decisdo tomada pela Comissédo Permanente de Licitacdo, adotando como seus os
fundamentos nela exposto, como o fito de: Conhecer o presente recurso, PARA NO MERITO,
JULGA-LO PARCIALMENTE PROCEDENTE E _DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, porém
mantendo inalterada a decisdo da CPL de considerar inabilitada as empresas A.L.
CONSTRUGCOES EIRELI EPP para continuidade no certame:

2 — Notificar a empresa RECORRENTE, de forma pessoal, ao seu representante legal, via e-mail
ou pessoalmente, para conhecimento da presente decis&o; .

3 — Dar prosseguimento ao certame.
Vargem Alta — ES, 30 de junho de 2021.

/ / Y4
ELIESER RABELLO
Prefeito Municipal
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