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Licitagdao: Tomada de Precos N° 006/2021

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA
DE REFORMA DO PREDIO DA ANTIGA SERICICOLA E DO ANTIGO FORUM PARA
INSTALACAO DA SEDE DA PREFEITURA, NO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA/ES
Assunto: Recurso Administrativo

| Recorrente: PHC Solugdes LTDA |

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela eémpresa PHC Solugées LTDA no
procedimento de Tomada de Precos N° 006/2021, Cujo objeto consiste CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA DE REFORMA DO PREDIO DA
ANTIGA SERICICOLA E DO ANTIGO FORUM PARA INSTALACAO DA SEDE DA PREFEITURA,
NO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA/ES, de nossa deciséo, proferida na $essao publica realizada
no dia 16 de junho de 2021 e registrada na ATA DE ANALISE DE JULGAMENTO E
HABILITACAO, que habilitou a empresa ATUAL EDIFICACOES EIREL| para a continuidade no
certame.

1. DA SINTESE DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

A RECORRENTE, por sua vez, alega em sintese:

a) Que ao habilitar a empresa ATUAL EDIFICACOES EIREL| no certame por atender 3
exigéncia editalicia, especificamente no item 5143, além de desconsiderar o
questionamento apresentado pela RECORRENTE;

b) Que a empresa ATUAL EDIFICACOES EIRELI apresentou contrato de prestacdo de
servicos com o engenheiro mecanico com data de inicio futuro ao da abertura dos
envelopes, nio constando o mesmo no quadro técnico da empresa;

¢) Que o item instalagdo completa de ar condicionado compde as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo do certame e que tanto a Lei 8.666, quanto o edital € as normas
técnicas do CONFEA estabelecem que a eémpresa deva possuir profissional registrado em
Seu quadro técnico:;

d) Que o profissional engenheiro mecanico apresentado pela empresa ATUAL EDIFICACOES
EIRELI ja consta no quadro profissional de outras trés empresas, estando em desacordo
com a Resolugdo CONFEA N° 247/1 977,

e) Por fim, solicita que a comisséo reveja e reforme a decisdo exarada, mais precisamente que
julgou como habilitada no presente certame a empresa ATUAL EDIFICACOES EIREL]. @
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Isto posto, verificada a regularidade do procedimento recursal, tendo sido respeitados os principios
constitucionais do devido processo legal e do contraditério, passamos a decidir.

2. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

No dia 16/06/2021 a Comiss&o Permanente de licitagao, apés julgamento da habilitacéo, publicou o
resultado no Orgdo Oficial do Municipio, tendo a mesma matéria publicada em 17/06/2021 no
Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial do Estado, conforme comprovado por meio de
documentos anexados ao processo, ficando aberto o prazo recursal previsto no Art. 109 da Lej
Federal N° 8.666/93:
Art. 109. Dos atos da Administrac&o decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimag&o do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitag&o ou inabilitagéo do licitante:
[..]

No dia 21/06/2021 a empresa PHC SOLUCOES LTDA apresentou recurso administrativo através
do Processo N° 2207/2021. Portanto, tempestivo.

O procedimento se encontra suspenso por determinacdo da Comissio Permanente de Licitago,
cumprindo, portanto, o disposto no §2° do Art. 109 da Lei 8.666/93.

De outra parte, os outros interessados foram devidamente comunicados por e-mail em 16/06/2021
do presente recurso, sendo concedido o prazo legal para a apresentacdo das contrarrazdes, na
forma do §3° do Art. 109 da Lei 8.666/93, conforme documentos comprobatérios anexados aos
autos. Além disso, o documento também fora disponibilizado no sitio do municipio
(www.vargemalta.es.gov.br), link “Licitacées”.

A empresa ATUAL EDIFICACOES EIRELI apresentou as contrarrazées através do Processo N°
2263/2021 em 25/06/2021, sendo 0 mesmo tempestivo.

A contrarrazoante, alega em sintese:

a) Que a RECORRENTE se confunde quando considera como exigéncia que o profissional
técnico conste do quadro técnico da empresa licitante;

b) Faz alegagdes, citando acérdios do TCU tendo como matéria a irregularidade de se exigir
que o profissional técnico pela obra pertenga ao quadro permanente de funcionarios:

¢) Que o profissional engenheiro mecanico realmente ja pertence ao quadro técnico de outras
trés empresas, porém a Portaria N° 100/2021 do CREA-ES expressa em seu Art. 1° que o
profissional podera ter vinculo com até 6 (seis) pessoas juridicas:

d) Por fim, solicita que seja conhecida a contrarrazao apresentada e que seja confirmada a
habitacéo da empresa CONTRARRAZOANTE.

Transcorrido o prazo legal, passamos a emitir a presente decisio.
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3. DA DECISAO

Compulsando os autos e apés criteriosa analise das matérias em discussédo, conclui-se pelo
conhecimento e desprovimento total do recurso interposto.

Cumpre registrar, ates de adentrar e rebater os topicos aventados pela RECORRENTE que o
desprovimento recursal decorre, incialmente do Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério explicitado no Art. 41 da Lei de Licitagbes, bem como o Art. 3° da mesma lei que
preleciona que tanto a Administracgo Publica como os interessados ficam obrigados 3 observancia

De inicio, Causa-nos estranheza g empresa RECORRENTE alegar que a comiss&o deixou de
constar em ata seys questionamentos. Ora, no momento €m que fora apresentado 0
questionamento, a comissao apresentou logo em seguida a resposta para tal, sendo o
répresentante da mesma indagado se tal questionamento deveria constar em ata, o que de
prontidao teve resposta negativa.

Além, do mais, ao final da sessao foi feita a leitura da ata na presenca de todos os licitantes, sendo
que todos os presentes foram questionados se concordavam com toda a alegacéo que constava no
documento, tendo resposta positiva, inclusive a ata sendo assinada pelo representante da
RECORRENTE, Como pode ser verificado as fls. 693-694 no documento intitulado ATA DE
ABERTURA.

Ora, imputar a outrem falsa autoria de algo que n&o esta de acordo com a lei pode ser considerado
crime de callnia.

Deixa-se claro que a comissdo se pauta em todos os certames nos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Destacamos a conjungdo ou para demonstrar que o edital oferece varias opgdes para que a
€émpresa comprove o vinculo do profissional. $sim, qualquer uma das opgdes apresentadas pela
licitante s&o aceitas para fins de habilitacao.
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Portanto, cumpriram as mesmas com o que fora solicitado no edital, e a legislacdo que é cristalina
ao afirmar em seu artigo 41 da lej de licitagdo, lei n° 8.666/93 de 21 de junho de 1993, sendo
inarredavel a Administracdo o dever de cumpri-la, jpsi litteris:

Art. 41. A Administragso n&o pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

E cedico de que a empresa ATUAL EDIFICACOES EIRELI apresentou o contrato de prestagéo de
servicos com o engenheiro mecanico Thiago Botelho Coutinho, registrado no CREA-ES sob o n°
03844/D assinado em 27/05/2021 (fl. 596), apresentando em seguida declaracdo de futura
contratagéo de profissional da equipe técnica (fl. 597), indicando que 0 mesmo executara todos os
servigos da TP 006/2021 de sua responsabilidade.

Se por um lado com o arguido pela RECORRENTE, é indispensavel o tratamento isonémico entre
0s participantes, é também de se fazer evidéncia que a manutengé@o do maior nimero possivel de
licitantes no certame oportunizando a possibilidade de a Administraco realizar um melhor contrato,
conforme se depreende do artigo 3° da lei de licitacdes

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administrag&o e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos. (Redag&o dada pela Lei n®
12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento) grifamos

Nessa mesma seara, temos o entendimento do brilhante doutrinador Margal Justen Filho

A vantagem caracteriza-se como a adequagéo e satisfagdo do interesse
coletivo por via da execucdo do contrato. A maior vantagem possivel
configura-se pela conjugacdo de dois aspectos inter-relacionados. Um dos
angulos relaciona-se com a prestagdo a ser executada por parte da
Administrag&o; o outro vincula-se a prestacéo a cargo do particular. A maior
vantagem apresenta-se quando a Administrag&o assumir o dever de realizar
a prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e
mais completa prestagao. Configura-se, portanto, uma relagéo custo-
beneficio. A maior vantagem corresponde & situac&o de menor custo e maior
beneficio para a Administracéo.

Entendendo o conceito e a importancia da selecido da proposta mais vantajosa para a
Administragdo podemos estabelecer um liame direto com a competitividade no certame publico,
sendo que segundo o inigualavel Prof. Diégenes Gasparini “se a competicéo € a alma da licitagao,
€ evidente que quanto mais licitantes participarem do evento licitatério, mais facil sera a
Administragdo Publica encontrar o melhor contratado”. Portanto, quanto mais competicdo, mais
provavel é a selegio da proposta mais vantajosa.

Por fim, essa Comiss&o entende que deve-se pautar pelo formalismo moderado, que pode se
traduzir a analise do objeto do documento em detrimento & forma como é apresentado, ou seja, o
crivo exarado deve levar em consideracédo se o documento em andlise & capaz de atender ao
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objetivo que lhe é proposto, independentemente de seu aspecto formal, claro, observando a
seguranca juridica e o grau de certeza fornecido pelo documento. Vejamos o Acérdao 357/2015
(plenario) do Tribunal de Contas da Uniao:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administrag@o Publica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais & protegéo das prerrogativas dos ad ministrados.

A apresentagio de declaragdo de contratagdo futura em nada fere os principios da Lei 8.666/93,
como ja fora, inclusive, pacificado em acérdaos do Tribunal de Contas da Unido. Como exemplo,
podemos citar o Acordao 2282/2011 — TCU Plenario:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sess&o Plenaria, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1 determinar ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, com
fundamento no art. 43, inciso |, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o
art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, que, por ocasido da
elaboracdo do orgcamento-base e do novo edital alusivos aos servicos de
construgdo da Barragem Fronteiras, no rio Poti, adote as seguintes
providéncias:

[.]

9.1.2.4. exigéncia de que os profissionais detentores de atestado de
responsabilidade técnica e/ou certiddo de acervo técnico deverao pertencer
ao quadro permanente da licitante, na data de entrega da documentacao,
para fins de pré-qualificac&o, em afronta ao art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n°
8.666, de 1993, e a reiterada jurisprudéncia do TCU;

[..]

EXIGENCIA DE QUE OS PROFISSIONAIS DETENTORES DOS
ATESTADOS PERTENGCAM AO QUADRO PERMANENTE DA EMPRESA

O Edital de Pré-qualificagdo n°® 2/2010-DA/L exige, no item 5.1 ‘h.1", que o
detentor do atestado de responsabilidade técnica e/ou da certidao de acervo
técnico, devera pertencer ao quadro permanente da interessada na data da
entrega dos documentos de pré-qualificagéo. O item 5.1 *h.2, dispbe que se
entende como pertencente ao quadro permanente da interessada o
empregado, socio ou diretor. O item 5.1 ‘h.3' estabelece a forma de
comprovagao do vinculo empregaticio, que no caso de empregado sera feita
por meio de copia do contrato de trabalho com a empresa, constante da
carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS), expedida pelo extinto
Ministério do Trabalho ou pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Tal exigéncia encontra-se incompativel com a jurisprudéncia do TCU, que &
no sentido de que é suficiente a existéncia de contrato de prestacéo de
servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacéo civil comum. Para
esta Corte de Contas, a exigéncia de profissionais nos quadros da licitante
autorizada no art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666, de 1993, n&o pressupde,
exclusivamente, a existéncia de vinculo empregaticio (Acordéos 2.533/2007,
141/2008, 1.908/2008 e 1.265/2009, todos do Plenario). [grifos nossos]
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Dessa forma, entendemos nao merecer prosperar a alegacédo da RECORRENTE.

Quanto ao fato alegado de que o profissional Thiago Botelho Coutinho, registrado no CREA-ES sob
0 n° 03844/D ja consta no quadro técnico de 03 (trés) empresas, entendemos, também nzo
merecer prosperar.

Porém, em 10 de abril do corrente ano, o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Espirito Santo baixou a Portaria N° 100/2021, que “disciplina, no &mbito do CREA-ES, o
procedimento para registro de profissionais e de pessoas Juridicas e da outras providéncias”. Logo
em seu Art. 1° determina que o profissional podera ser responsavel técnico por _até 6 (seis)
Pessoas juridicas, podendo sey vinculo com a pessoa juridica ser contratual ou decorrer da
qualidade de proprietario.

Face o exposto, o Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagdo e a unanimidade de seus
membros decidem:

1 — Nao merecer prosperar as alegacées da RECORRENTE de ser um equivoco a habilitacdo da
empresa ATUAL EDIFICACOES EIREL| para continuidade na disputa do TP 006/2021, por
expresso atendimento a legislag&o aplicavel ao caso;

2 - Conhecer o presente recurso, PARA NO MERITO JULGA-LO IMPROCEDENTE E NEGAR-
LHE TOTAL PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisio da CPL de considerar habilitadas as
empresas PHC SOLUCOES LTDA e ATUAL EDIFICACOES EIREL| para continuidade no certame:

3 — Determinar posteriormente data para abertura dos envelopes das propostas comerciais das
empresas habilitadas:

Vargem Alta — ES, 30 de junho de 2021.

i\
- A \ [6\/" gﬂ:k./
JOAO RICARBG CLAUBIS bX VA
Presid’rnte da CPL

@wcm )’ﬂs\d&_m .
DAIANE MOROSINI JOELMA FAVERO MARTINS
Membro embro
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Processo N°: 1387/2021

Licitagdo: Tomada de Precos N° 006/2021

Objeto: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA
DE REFORMA DO PREDIO DA ANTIGA SERICICOLA E DO ANTIGO FORUM PARA
INSTALACAO DA SEDE DA PREFEITURA, NO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA/ES
Assunto: Recurso Administrativo

| Recorrente: PHC Solugées LTDA

DECISAO FINAL

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso de suas atribuicdes legais, em conformidade com o disposto no
Art. 109, §4° da Lei 8.666/93;

Considerando o posicionamento adotado pela Comissdo Permanente de Licitagdo na ata de
Julgamento de habilitagdo da Tomada de Pregos N° 006/2021;

Considerando as alegagdes apresentadas no Recurso Administrativo interposto pela empresa PHC
Solugdes LTDA;

Considerando o posicionamento adotado pela Comissdo Permanente de Licitagédo no julgamento
do recurso apresentado;

DECIDE:

1 — Ratificar a deciso tomada pela Comissdo Permanente de Licitag&o, adotando como seus os
fundamentos nela exposto, como o fito de: Conhecer o presente recurso, PARA NO MERITO,
JULGA-LO IMPROCEDENTE E NEGAR-LHE TOTAL PROVIMENTO, mantendo inalterada a
decisdo da CPL de considerar habilitadas as empresas PHC SOLUCOES LTDA e ATUAL
EDIFICACOES EIRELI para continuidade no certame;

2 — Notificar a empresa RECORRENTE, de forma pessoal, ao seu representante legal, via e-mail
ou pessoalmente, para conhecimento da presente decisdo:;

3 — Dar prosseguimento ao certame.
Vargem Alta — ES, 30 de junho de 2021.

&7

([ a2
ELIESER RABELLO

Prefeito Municipal
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