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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA - ES.
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Prefaitura Mun. Vargem Alta

TOMADA DE PRECOS N° 008/2021
PROCESSOS 1727 E 1728/2021
ID: 2021.071E0700001.01.0023

ESSENCIAL GESTAO PUBLICA EIRELI, pessoa juridica, inscrita mo CNPJ sob o n
08.346.672/0001-65, com sede & Rod. Pedro Cola, 1564, Lojas 01 ¢ 02, Providéncia — Venda Nova do
Imigrante- ES, CEP 29.375-000, por seu sécio Luiz Fernando Lorenzoni Falchetto Tanaka,
brasileiro, empresério, inscrito no CPF/MF sob o n°® 089.331.527-33, portador da Cédula de Identidade
- n®1322713/SPTC/ES, vem respeitosamente perante 4 h. presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no
art. 109, inciso I, alinea “a”, da Lei Federal n® 8.666/93, para apresentar suas '

em face da inabilitagio da Empresa Récon‘ehtez, tendo em vista os fandamentos faticos e de direito
adiante aduzidos.
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1 - DA TEMPESTIVIDADE
Acerca do prazo para apresentagfio das razdes recursais o edital prevé:

164 O recurso serd dirigido & autoridade superior. por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisio, no prazo de 05 (cinco) dias Gteis, ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser
proferida dentro do prazo de 05 {cinco) dias titeis, contados do recebimento do recurso, sob
peaa de responsabilidade.

165 O recurso coiitra a decisio de habilagie, inabilitagdo ou julgamento das propostas terd
efeito suspensivo, podendoa autoridade competente, motivadamente ¢ presentes razdes de
inieresse piblico, atribuir a0 recurso interposto eficicia suspensiva aos demais recursos,

16.6 A partir da divilgagiio dos atos ¢ decisSes que caiba recurso, os autos do processo ficam
com vistas frunquendas aos interessados, através de simples solicitagdo escrita com a
identificagdo do interessado e da pessoa que fard as visitas processo.

Ainda, nos termos da Lei 8.666/93, tem-se que:

Art, 109, Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
X~ recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratara da 4ta,

nos casos de:
a) Habilitagio-on inabilitagiio do licitante;

Diamte disso, considerando que 2 Recorrente fora intimada da decisio desta Augusta Comissdo por
meio de publicagdo do Didrio Oficial do Municipio (Edigion® 1685), na data de 06/07/2021, terga-
feira, e que a contagem de prazo se inicia no primeiro dia {til subsequente 3 intimagdo consoante
determina o artigo 110 da Lei de Licitacdes, ou seja, 07 de julho de 2021, o prazo final para a
apresentagdo das razdes recursais findar-se-4 em 13 de julho de 2021, pelo que se comprova a

termpestividade do presente recurso.

A Prefeitura Municipal de Vargem Alta publicou edital licitatério, na modalidade Tomada de Pregos,
do Tipo Técnica ¢ Prego, tombada sob n® 001/2021, que tem por objeto a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAQO DE SERVICO DE ASSESSORIA,
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CONSULTORIA E ORIENTACOES EM CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO,
NO MUNICIPIO DE VARGEM ALTAJES.

A Recorrente participou do cetrtame regularmente, contudo, na fase de habilitagdo das empresas foi
inabilitada pelo Presidente e respectiva Comissdo, sob o fundamento de descumprimento do item do
5.1.4.5 do edital: Comprovacio de qi:e @ empresa possua em seu guadro técnico colaborador ou socio
com curso de especializacdo lato Sensu em Comtabilidade ¢ Auditoria Piblica.

Mediante abertura de oportunidade 3 manifestagdo das empresas, extrai-se da Ata da Sessio de
Abertura do Certame, que a fepresentante da Recorrente requereu consignagio em ata, informando,
pois, que o referido Documento esté dentro do Envelope de “Habilitagiio Técnica” dada a necessidade
de comprovagdo do mesmo titalo para fins de pontuagiio da Recorrente.

Todavia, com todo o respeito e admiragéo pelo trabalho desenvolvido por essa Augusta Comissdo,
desta vez, ndo agiu com o costumeiro acerto, quando decidiu por inabilitar a empresa Recorrente, por
excesso de formalismo, conforme se verd adiante,

HI - DO DIREITO
Com a devida venin, a decisdo da ilustre Comissio é insustentavel, sendo vejamos:

A documentagdo - consoante ensina o saudoso Hely Lopes Meirelles - ¢ o conjunto de comprovantes
da capacidade juridica, da regularidade fiscal, da capacidade técnica e da idoneidade financeira que se
exige dos interessados para habilitarem-se na licitagdo. (Licitagdo e Contrato Administrativo, RT, 8*

ed. p. 119).

A Recorrente possui todos estes atributos legais, tanto que em reiteradas oportunidades vem

participando de procedimentos licitatérios, alguns dos quais neste mesmo Estado. No que se refere ao

item 5.1.4.5, a Recorrente apresentou tal comprovagéo, juntamente com a Documentagdio do Sécio, no
“envelope onde s¢ exige a comprovagdo de aptiddo para prestagio dos servigos — Proposta Técnica.
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Este documento taz prova inequivoea de gue a Recorrente encontra-se regularizada.

A Licitaglio, como sabido, constitui-se num procedimento administrativo tendente a selecionar a
proposta mais vantajosa para a. Administragdo Publica na contratagio de obras ¢ servigos, Por 6bvio,
quanto mais participantes houver, mais ¢ melhores serdo as possibilidades da Administragio firmar
contratos que melhor atendam os seus interesses, e de consequéncia, o interesse piiblico.

Em razdo disto, os administradores piblicos ndio podem se deixar levar por rigorismos iniiteis €

preciosismos técnicos, pois que apenas retardam ¢ oneram o processo de selegio.

Com a habitual precisio, Hely Lopes Meirelles ensina que:

A orientagdo correta nas licitagdes € a dispensa de rigorismos initeis ¢ a ndo
exigéneia de formalidades ¢ documentos desnecessdrios a qualificagdo dos
interessados em licitar [...] E um verdadeiro estrabismo piiblico, que as
autoridades superiores precisam corrigir, pata que os burocratas ndo persistam
nas suas distor¢Oes rotineiras de complicar aquilo que a legislagiio jd
simplificou [....] Os administradores piiblicos devem ter sempre presente que o
formalismo inGtil ¢ as cxigéncias de uma documentagio custosa afuastam
muitos licitantes e levam a Administragdo u contratar com uns pouces, em
piores condigdes para o Governo (ob. cit. p. 121 - grifos nossos).

Oportuno, a propoésito, invocar a decisdo abaixo, proferida pele Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, cujo orientagdo deveria ser seguida no julgamento do presente recurso, verbis:

Visa a concorréncia a fazer com que o maior nimero de licitantes se habilitem
para o objetivo de facilitar aos 6rgios pablicos a obtengdo de coisas e servigos
mais convenicnies a seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias
demasiadas ¢ rigorismos inconsentineos com a boa exegese da lei devem ser
arredados. Ndo deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase
da habilitagdo deve ser de absoluta singeleza o procedimento licitatério (in
RDP 14/240),

www.essenclalgestavpublica.com.br
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3.1 - DO EXCESSO DE FORM ALISMO:

Consoante se depreende da Ata da Abertura do Ceitame, a Recorrente afirma que tal documento,
exigido no item 5.1.4.5 ja sem encontra de posse da Comissdo de licitagio, no envelope de n® 02, A
corroborar as alegagdes, tanto declaradas em ATA quanto & Existéncia do Documento, guanto pela
Declaragio firmada pela Recofrente, em que atende todas as condigdes do edital, fazemos juntar em

anexo o documento requerido no item 5.1 A5,

Dessarte, frise-se que ndo se requer a juntada de nenhum documento novo. Apenas a consideragio pela
inclusio do documento em envelope distinto — j& de posse da comissdo no Envelope “Proposta

Técnica™.

Nesse diapasio, importante destacar o que leciona a Mestre ¢ Gerente de Consultoria da Editora Zénite,
Dra. Suzana Rosseti no video disponibilizado em: p— _
conteudo-de-envelopey/.

Assim. resta claro ¢ que exigéncia editalicia esté cumprida ¢ a troca da insergio dos documentos nos
envelopes, por si s0, ndo & motivo para inabilitagio de empresa licitante.

Isto se d4 em razio de que & Administragdo Pablica, conforme os ensinamentos de Hely Lopes
Maeirelles, cabe fazer aguilo que a Lei The autoriza, ¢ que em momento algum cxiste na legislagio a
permissibilidade de exigéncia de reconhecimento de firma: “Na Administragio Piblica s é permilido

fazer o que a lei autoriza, enquanto na Administragdo privada é possivel fazer o que a lei ndo proibe.”

Nesse sentido, vale dizer que a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativas {Lei 8666/93) em
nenhum momento faz a exigéncia de documentos especificos de especializagdo, sendo vejamos 0 que
seu artigo 30 determina:

Art. 30. A documentagio relativa & qualificacdo técnica limitar-se-d a:

1 - registro-ou inserigdo na entidade profissional compeiente;

I - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente © compativel ¢t
caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da leitagdo, ¢ indicagio das instalagBes e do
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aparcihamento ¢ do pessoal téenico adequados ¢ disponfveis para a realizagio do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da cquipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

H - comprovacdo, fomecida pelo Orgao licitante, de que recebeu os documentos, ¢, quando
exigido, de que tomou conhecimento de'todas as informagdes e das condigdes locais para. o
cumprimento das obrigagies objeto da licitagio;

TV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Desse modo, reiterando-se que o documento Ji estd de posse da Comissdo de licitagdo, porém em
envelope distinto, tem-se que a inabilitagdo de empresa tendo sido apresentado o documento requerido

¢ desarrazoada, por se mostrar uma exigéncia desnecesséria e que implica unicamente em 6nus aos
licitantes,

Nesse sentido, é fato que as licitagSes devem atender a0 principio do formalismo procedimental ¢ da
vinculagdo ao edital. No entanto, todo procedimento licitatdrio busca atender as necessidades dos entes
licitantes com eficiéneia e, por isso, inspira-se em principios como oralidade e o informalismo.

Acerca de tal principio, José dos Santos Carvalho Filho! ensina que

O referido principio ndo significa que o procedimento seja absolutamente
informal; ndo ¢, e nem poderia sé-lo, por se tratar de atividade administrativa.
Mas o legislador procurou introduzir alguns métodos ¢ técnicas compativeis
com os modernos meios de comunicaglo, sobretudo através da informatica.

Frisa-se que formalismo procedimental ndo se confunde com excesso de formalismo, que por sua vez
¢ medida descabida ds licitagdes. Nesse sentido, citando novamente José dos Santos Carvalho Filho!
temos que: 0 “principio do formalismo procedimental passa a nocéo de que as regras do procedimento
adotadas para a licitagdo devem seguir os pardmetros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos
administradores subverté-los a seu juizo”.

Contudo, deve-se atentar que para que no cumprimento desse principio ndo se peque pelo
“formalismo”, consistente no apego exacerbado e a formalidade, a implicar & absoluta frustracdo da

FILIIO. José dos Sanios Carvalho. Manual de Direito Administrativo, 21* Edigh. Editora Lumen jiis: 2008, p.237.
www.essenciaigestaopublica.com.br
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finalidade principal do certanic, que ¢ a de selecionar g Proposta mais vantajosa pars o ente licttanie de

forma a prestigiar g isonomia entre os interessados.

@ procedimento diante de meras omissdes oy irregularidades formais na documentagio ¢ nas propostas

desde que, Por sua irrefevancia, N30 causem prejuizo a Adminis‘tmg_;io ou aos licitantes.

Tal situagdo corresponde exatamente ao €aso em tela, visto que cabe ag Presidente, no momento da
realizacdo do Sessio, g . G e 3

A habilitagdo da Recorrente, in casu, nio fere o principio da isonomia, haja vista que a empresa
Recorrente cfetivamente demonstrou Possair tedos os requisitos necessdrios a habilitagio, sem nclur
qualquer documento posterior @ realizagiio da abertura do certame,

Nesse sentido, o TCU? j4 decidiu:

Concluiu-se gue as desclassificagdes acima relatadas se deram por razges de
aspecto meramente formal, sem fevar e consideragio o principio da
razoabilidade ¢ a competitividade do cettame. As falhas cometidas pelas
referidas empresas, a principio, nao Provocaram qualquer reflexo em suas
propostas, e sua aceitagiio nio- feriria a isonomia €nlre 0s concorrentes e nio
teria qualquer efeito indesejavel na execugdio do contrato, somente
caracterizando excesso de formalismo em detrimento da competitividade do
certame,

" EIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro. 34* Edigdo: Editora Malhéiros: Sio l’m.@, 2008. P. 275
" Te-004.835/2011-5. Acdrdio u® 129172611 - TCU. Rel Augusto Sherman Cavaleanti, Julgado em 187052011
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EXCESSO pg FORMALISMO . ERRO SANAVEL . PRINCIPIO D4
RAZOA BILIDADE, I Tratasse de Remessa Necessiria nos autos do Mandado
de Seguranga interposto por HOSPFAR IND/ | COM/ DE PRODUTOS
HDSPHALARES LTDA e FBM INDUSTRIA FARCEUTICA LTDA. , em

05 2 documentap; Ce habilitaciio egurar que
] iderasse o5 referidos pregos respectivamente propostos
sem impor ym rigor formal eXcessivo neste Procedimento, eig que o alegado

\ Dats de Julgamento- le‘HQOiO,
OITAVA TURMA ESPECL‘&LIZADA, Data de Publicaggo: E-DIF2R .
Data::18/11/2010 - Pégina::258)




Com efeito, além de todo o exposto, vale dizer que a Comissdo se mostrou flexivel em relaciio ac
formalismo no que se refere  empresa LUME CONSU LTORIA E ASSESSORIA CONTABIL LTDA,
haja vista que, em relagdo ao cumprimento do item 5.1.3.6, ﬁ'sto que apresentou Documento fisico
com assinatura por certificado digital. Ainda que o edital néo exija a assinatura de um Contador na
apresentacéo dos indices contébeis, a certificacio digital foi desenvolvida Ppara o meio eletrSnico. Desta
forma, todos es seus elementos, como assinaturas ¢ documentos digitais, s3o validos apenas
digitalmente. Restou, portanto, sem assinatura de qualquer signatério na Declaragio da satde

financeira da empresa.

Uma assinatura digital ¢ um conjunto de dados eriptograficos incorporados ao documento. Eles s
podem ser lidos e compreendidos por softwares e sistemas especificos para essa tarefa, Ao imprimir
um documento assinado digitalmente, o papel ndo ¢ capaz de guardar os elementos cviptogrificos que
garantem a autenticidade do arquivo. Dessa forma, a assinatura deixa de existir. O documento impresso
sempre scrd apenas uma copia ndo assinada ¢ sem validade juridica.®

* NIEBUHR, Jocl de Menezes. Pregiio Presencial ¢ Eletrnico, Ed. Zénite. 2* Edigdo: 2005. Fls. 142
osso-imprimir-um-documento-assinado-digitalmenta/

* https:/“www. bry.com br/blog/p
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10 envelope correto, 5

Nos dois graus de jurisdicZo, 0s julgadores entenderam que a decisio administrativa da autarquia se
apegou de forma extrema ao formalismo, mostrando falta de boa vontade com a parte autora. E sem

Vejam os assim, a integra do Acérdio em anexo.

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que 1 inabilitagic da Recorrente pela troca de inser¢do nos
envelopes, entregues tempestivamente, consiste em excesso de formalismo, razio pela qual a decisio

merece reforma.
32- DA APLICABILIDADE DO ARTIGO 48, §3° DA LEI 8.666/93:

Apesar de todas as argumentagGes ora eXpostas, caso esta ilustre Comissdo de Licitagio conclua pela
inabilitagdo de todas 4s empresas, requer digne-se a aplicar o dispesto no artigo 48, § 3° da Lei
8.666/93, in verbis-

. h:m,r;-mm.cmjm,eam.bﬂzﬁmm—i%mm%m&@omc!ﬁ%ﬁm&ﬁm
wWww.essencialgestaopublica.com.br o
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§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administragio poderd fixar aos licitantes o prazo de oito dias
diteis para a apresentagiio de nova documentacdo ou de outras propostas
cscoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a
reduciio deste prazo para trés dias titeis.

Nesse diapasio, imperioso trazer & baila o entendimento dos tribunais patrios:

REEXAME  NECESSARIO. LICITAGAO  E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA.
DESCLASSIFICACAO. EXCESSO DE FORMALISMO. MOTIVO
RELACIONADO K HABILITAGAO. DESCABIMENTO.
CONVERSAO EM DILIGENCIA OU CONCESSAO DE PRAZO PARA A
JUNTADA DA DOCUMENTAGAO. O tipo licitagdo menot prego deve
proporcionat a obtengio da proposta com melhor vantagem cconbmica a
administragdo, fator que prepondera sobre formalidades excessivas, passiveis
de serem supridas, como ocorre na hipétese vertida nos autos. Ultrapassada a
fase de habilitagio, ¢ descabida a desclassificagio em razdo de motivo
relacionado 3 habilitagdo, forte no § 5° do art. 43 da Lei n° 8.666/93. Havendo
a falta de documentagio nfio essencial, deve a administragio viabilizar sua.
anexagio sem grande apego a0 formalisino, através da
conversio em diligéncia, na forma do art. 43, § 3° Lei n® 8.666/93,
oul iia concessio de prazo para a juntada, nos termos do 48, § 3°, do mesmo
diploma legal, mormente na hipdtese em apreso, em que todos
os licitantes foram inabilitados, Precedentes do TIRGS e STJ. Sentenga
confirmada em reexame necessatio. (TJRS; RN 0418814-97.2014.8.21.7000;
Caxias do Sul; Vigésima Segunda Camara Civel; Rel, Des. Carlos Eduardo
Zietlow Duro; Julg, 03/1 1/2014; DIERS 06/11/2014)

IV - DOS PRINCIPIOS QUE REGEM AS LICITACOES

Em nio acatando os quesitos suscitados no Recurso Administrativo, esta inclita Comissdo acabar por

desrespeitar os principios constitucionais e infraconstitucionais da licitagdo, que se apresentam como
as proposicdes basicas que fundamentam as ciéneias, sendo de suma importéncia denfro do sistema
juridico.
Rodovia Pedro Cola, 1564, Lojas 01 e 02, Providéncia —CEF: 29,375-000
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0 vocibulo “principigs” ¢ ovigindrio do latim — principiy — ¢, de acordo com o Diciondrio Aurélio,
refere-se a “proposicées diretoras de wma ciéneia, &s...qu.‘sr todo o desenvolvimento posterior dessg
ciéncig deve estay subordinado”, merecendo, neste aspecto, observar a ligio do Mestre Celso Antdnio
Bandeira de Mello, in Elementos de Direito Administrative. S¥o Paulo: RT, 1981. p. 230, abaixo
transcrita:

desatencdo ap principio implica ofensa néo apenas a um mandamento
obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos. £ a mais grave forma de
ilegalidade ou incanstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque represerita insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a sey arcabougo logico e corrosio de sua
estrutura mestra.

consideracdo é o da competitividade, esculpido no inciso L do § 1° do artigo 3° da Lei Federal n°
8.666/93,

De acordo com o principio da autotutela, a Administragio Piblica cxerce controle sobse seus proprios
atos, tendo a possibilidade de anular os ilegais ¢ de ¥evogar os inoportunos. Jsso ocorre, pois a
Administracio estd vinculada & lei, podendo exercer o controle da legalidade de seus atos.

Nesse sentido, dispde a Stimula 346, do Supremo Tribunal Federal: g administragio Dpiiblica pode
declarar a nulidade dos seus préprios atos”,
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V - CONCLUSAO

Dos argumentos acima, destaca-se que a decisiio recorrida fere a todos os principios merentes a
atividade da Administragfio Piblica, sendo necessdria sua reforma, sob pena de violagdo de principios

constitucionais e administrativos inerentes ao caso.

A eventual manutengdo de tal decisdo, o que se ndo admite em razdo de seu total desacerto, prejudicara
ndo somente esta mlmmﬁa, como t-ambém zmgmi VArios prmmpms admm{suatwos e

VII -DO PEDIDO

Isto posto, a Recomrente aguarda serenaimente que as razdes ora invocadas sejam detidas e

criteriosamente analisadas, ¢ 20 final, seja dado provimento ao recurso para o fim de declarar a
Recorrente habilitada na Tomada de Pregos n° 001/2021.

Outrossim, no remoto caso de manutencio da inabilitagiio da Recorrente, requer-se aplicagdo do artigo
48, §3° da Lei n° 8.666/93.

Por fim, seja o presente recurso julgado procedente, de acordo com as Ieg}slacncs jurisprud _j;; cia

¢
entendimentos doutrindrios pertinentes & matéria, por ser mcéﬁa x;uc privilegia a supremacia do
interesse publico, do direito ¢ da mais' lidima JUSTICA!

Nestes termos,

Pede deferimento,

Venda Nova do Imigrante - ES, 09 de jutho de 2021.

Luiz Fernando Lorenzoni Falchetto Tanaka
Sécio-Administrador

www.essenclalgestaopublica.com.br
‘Rodovia Pedra Cola, 1564, Lojas 01 e 02, Providéncla — CEP: 28.375-000
Venda Nova dc %rmgranﬁ‘s
Telefone: fi!ﬁ} 3545-1 fCakﬂﬂr {28’} msﬁzm
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REEXAME CESSARIO. LICITAGAO E
CONTRATO  ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGA, -LASSIFICACAO. EXCESSO DE
FORMALISMO. MOTIVO RE D A
HABILITAGAD, DESCABIMENTO. EM
NCIA OU CONCESSAD DE PrAZO PARA A
JUNTADA DA DOCUMENTAGAOQ.
O tipo licitagéio menor preco deve proporcionar g
obtengdo dg Proposta com melhor vantagem
econbmica & Administraggo, fator que prepondera
sobre form excessivas, passiveis de serem
Supridas, como ocorre na hipétese vertida nos autos
;Jﬂmpasggda a fase de habilitagéo, & descabida a
esclassificagio em razio de motivo relacionado 3
habilitagéo, forte no § °/do art, 43 da Lei n° 8.666/93.
Havendo a falta de documentar néo essencial, deve
& administragio viabilizar Sua anexagdo sem grande
apego ao formalismo, através em
+ ha forma do art, 43, § 3° Lei n® 8.686/93, ou
ha concessdo de praza para a juntada, nos termos do
48, § 3° do mesmo ¢ legal, mormente na
hipdtese em @preco, em que todos os licitantes foram
ina los;
Precedentes do TJRGS e STU.
REEXAME NECESSARIO VIGESIMA SEGUNDA CAMARA
CIVEL
N° 700622625-1-4 (N° CNJ: 0418814. QO%MRCADSCWAS DO suL
97.2014.8.21.7000)
JUIZ(A) DE DIREITO APRESENTANTE
MOTIONTECH AUTOMACAO IMPETRANTE
INDUSTRIAL LTDA.
DIRETOR DO SERVICO MUNICIPAL IMPETRADO
DEAGUAE ESGOTO - SAMAE
* MUNICIPIO DE cAXIAS DO SUL IMPETRADO
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DECISAO MONOCRATICA

Vistos etc.

Trata-se de reexame necessario de sentenca que concedeu a
ordem postulada em mandade de seguranga com pedido liminar impetrado
por MITIONTECH AUTOMAGAO INDUSTRIAL LTDA. contra ato do Sr.
DIRETOR DO SERVICO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO - SMAE, fis.
320-322., segue cujo dispositivo segue ora colacionado na integra, fl. 322 ¢
Verso:

‘Ante o exposto, torno definitiva a liminar de fis.143/144 e
CONCEDQ A SEGURANGA, para possibilitar em definitivo a
participagdo da impetrante no processo licitatério Tomada de Pregos
004/2013.

Custas pelo vencido, por metade, de acordo com o recente
julgamento da Arguicdo de Inconstitucionalidade n® 70041334053, na
forma do art. 11 da Lei n° 8.121/85, em sua redacéo original, ndo se
podendo mais invocar o disposto na Lei Estadual n® 13.471/10, cuja
inconstitucionalidade fora reconhecida.

Sem condenagdo em honorérios advocstivios, hos termos da
Strmula 512 do Supremo Tribunal Federal e a Stumula 106 do Superior
Tribunal de Justiga. :

Comunique-se & Autoridade Costora e & pessoa juridica
interessada com cdpia da presente na forma do art. 13 da Lei
12.016/2009.

Sentenga sujeita ao Reexame Necessério, aguardando-se o prazo
do recurso voluntério para remessa ao E. T/RS.”

Em 24/10/2014 os autos vieram conclusos & minha Relatoria.
E o breve relatério.

Efetuo 0 julgamento monocrético, na forma do artigo 557 do
CPC, por forga do que permite a Sumula 253 do STJ, observada a
orientacdo jurisprudencial deste Tribunal de Justiga e do STJ a respeito do

tema.
2
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Com efeito, o ato objeto do presente mandado da seguranca
corresponde & d%sc{assiﬁsaqﬁo da impetrante, MIT IONTECH AUTOMACAO
INDUSTRIAL LTDA., do Edital de Tomada de Pregos n°® 004/201 3,

copias autenticadas dos Certificados de Conclusio de Curso de NR - 10 dos
profissionais relacionados como Eletﬁcistas, conforme se infere na leitura da

habilitagdo, seja com a proposta de pregos, a referida documentacao,
conforme demonstra o iterm 4 do edital, fl.40, tendo taf requisito constado nas
disposicdes finais do documento, Anexo 1, fis.46 e 65, item 11, no qual ha
referéncia de que a proponente deveria, juntamente com a proposta,
comprovar que dispunha, em sey quadro funcional, de uma equipe de

ESTADO DO RiD GRANDE ;?
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empresa ora impetrante,

Neste sentidg, ensinamento de Hely Lopes Meirelles, em
Direito Administrativo Brasileiro, p, 261-262, 270 ed., S&¢ Paulo, Malheiros,
2002, in verbis:

Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com
formalisma’, que se caracteriza por exigéncias intiteis
e desnBCesséﬁa_a. Por isso mesmo, ndo se anula o
procedimento diante de meras omissdes ou

Sempre deve ser evitado.

Esta tem sido a orientagdo da Jurisprudéncia, citando-se, por
exemplo, Mandado de Seguranca n° 5631-DF, 12 Secdo do ST, Relator o
Ministro José Deigado, publicado no DJU n® 156, p. 07 de 17/08/98, com a
ementa que segue:

ADMINISTRATIVO, LICITAGAO.  HABILITACAO.
EXIGENCIA EXCESSIVA,

1. E excessiva 3 exigéncia feita pela administrago
publica de Gue, em procedimento licitatério, o balango
da empresa seja assinado pelo sécio-dirigente,
quando a sua existéncia, validade e eficacia ndo foram
desconstituldas | haja vista estar autenticado pelo
contador e rubricado Pelo referido sécio.




CEZD
N° 70062262514
2014/CIVEL

ESTADO DO RIO GRANDE DO sUL
PODER JUDICIARIO
+ TRIBUNAL DE JUSTICA

(N* CNJ: 0418814-97.2014.8.21 .7000)

2. Hé violagio @0 principio da estrita vinculagéo ao
Edital, quando a administragdo cria nova exigéncia
editalicia sem a observincia do prescrito no § 4°, art.
21, da Lei n°® 8.666/93,

3. O ‘procedimento licitatério ha de ser o mais
abrangente possivel, a fim de possibilitar o maior
nimero possivel de toncorrentes, tudo a possibilitar a
escolha da proposta mais vantajosa.

4, Ndo deve ser afastado candidato do certame
licitatorio, por meros detalhes formais. No particylar, o
ato administrativo deve ser vinculado ao ‘principio da
razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem
G&Féier Sumtanwa

5.8eguranca concedida.

No mesmo sentido, Mandado de Seguranga n° 5606-DF,

Relator Ministro José Delgado, 1* Segso do STJ, DJU 151, p. 04, publicada

em 10/08/98.
Da mesma forma, j4 entendeu esta 29 Camara, na Apelagso

Reexame Necessario n° 70012083838, de Relataria da em. Des2 Maria
Isabel de Azevedo Souza, juigado datado de 28/07/2005 & ementado da

seguinte forma:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA.
LICITACAO., HABILITACAO.  CAPACITACAO
TECNICA. DOCUMENTO NOVO. NULIDADE Do
CERTAME. INOCORRENCIA. 1. A realizagio de

obstaculos cujo vencedor 0 participante mais veloz.
Acima do interesse privado dos participantes em
vencer o certame sobrepaira a-interesse publico a ser

5
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perseguido pela Administraggo Publica. Dal que h4 de
ser assegurado tanty quanto possivel g malor

EXCESSO g ORMAL, E
PRESCINDIBILIDADE pA EXIGENCIA RELATIVA A
APRESENTACAQ DE PLANILHA IPLES D
IDENTIFICACAD DOS SERVICOS E A QUANTIDADE

SUSPENSAO DG CERTAME QUE NAO sp
JUSTIFICA.  ANTECIPAGAD  p TUTELA

70026428680, Seﬁdﬂda Cémara Civel, Tribunal de
Jdustica do RS, Relator: Amp Werlang, Julgado em
16/08/2008)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, INABILITACAQ

LICITANTE, COMPROVACAQ DA
REGULARIDADE FISCaL, Mostra.se suficiente no

comprovagio de sua regularidade fiscal com a __
Fazenda Municipal, tendo-se em vista o objeto licitado ih
6
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simpiificagdo do processo de licitagdo para a
preservicao do. Interesse plblico stravés da escolha
da proposta mais favoravel 3 dministragdo. Dessa
maneira, deve wsusmaapwmsg de licitagdio na
modalidade concorréncia sob n° 152-2004 até o
julgamento final do mandado de seguranga, Agravo de
instrumento provido, (Agravo de Instrumento N°
70008713173, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Des. Jodo Armando Bezerra
Campos, Juigado em 29/ 2/2004)

MANDADO DE  SEGURANGA. LICITAGAQ.
DESQUALIFICACAO.  PERDA = DO OBJETO.
DESPESAS  PROCESSUALS. FORMALIDADE
ESSENCIAL. IRREGULARIDADE.  UTILIDADE.
COMPETITIVIDADE,  1.CONQUANTO JULGADO
PREJUDICADA A IMPETRA

OBJETO, AQ EFEITO DO

EXA

INDISPENSAVEL ~  DISTINGUIR  ENTRE
TORMALIDADE = ESSENCIAL DE  SIMPLES

DOCUMENTO  PUBLICO, QuE PROFISSIONAL
HABILITADO CONTRATADO PELO LICITANTE
VISITOU O IMOVEL A SER RESTAURADO, O
DESCUMPRIMENTO DA EXIGENCIA DO EDITAL DE

ESTADO. (Reexame Necessdrio N° 500333663
Segunda Camara Civel, Tribunal de Juslica do RS,
Relalora: Des* Maria Isabel de Azevedo Souza,
Julgado em 27110/1999)

Na mesma linha, precedentes do ST.4:




VFante DJ 10,03 2093 p. 79

- LiCITACAD PROPOSTA
-SCLASSIFICACAD DE

= PORNAO TR ¢ SEU DIRIGENTE

URA

a5do do Mpetrante

¢ PO .aposicds de
L8l divergey g determin,

’ l"f‘mm e

MS 5647 813
Belato, Hlinvigten

Randado de Segurangs
M&NQ&{}Q

_ UE SEGuranca
DE Mo

0 REINAY DO




f Dy, (?a

o,
¥

CEZD | _

N© ?memaﬁzﬁ‘{wcm: 041’8“81@9?.2014.8.21.-?&80;

2014/CIvEL

QOrglo Julgador PRIMEIRA SECAO

8;';:_ da Pyh!@aﬂaﬁmta Dy 17.02.1989 p. 102
ONSTITUCIONAL ¢ _PROCESSUAL CIVIL.

LICITACAO. msmu‘r_ggemm ' CONVOCATORIQ

EXIGENCIA DESCABIDA. MANDADO  pg

NCA

-[BEF'%WMENTO.

A vinculagse gg instruments o,
procedimento licitatério, em face da lei ge regéngia,

val a0 extre .-Aﬁes@amapmsamm

& que om nada influenciam Na demonstracao de que o
licitante prey che os requisitos {técnicos e financeiros)
para particinar da concorréneia

&

Municipal, ~ exigir.gq e este  documantg esteja
Numerado - Como condicgi de habilitacac ac certame -
constitui Providéncig 'uxeesqivamgme formalista
exteriorizando feveréncia fetichista as cldusulas do
edital,

Seguranca Concedida. Decisgq ihd&qﬂpame.

iregularidades formais, que podem ser Supridas, conforme bem salientado
na decisdg.

AGRAVO INSTRUMENTO.
SEGURANGA LICITACAQ, SERVICOS DE Limp
E CO O. PROPOSTA, TOTALIDADE DOS
VALORES  “Cota INFER A0S

k:-qo_
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vantajosa para » Administragso, Precedentes do
TJRGS e STy, Agravo de instrumenta desprovido,
(Agravo de lnmmgntn N® 7001259273g, Vigésima

Relator: Carios Eduamlo Zietlow Duro, Julgado em
29?0912095)

De igual sorte, Apelagio Cive] no 5986232108, Primeira Camara
Civel deste Tribunal de Justica, com Relatoria do em. Des. Arminio José
Abreu Lima da Rosa :

QUE msssmﬁ OFICIO EM QUE c NSTA A
CERTIFICAGAO JuNTO A DELEGACIA RE IONAL
' MINISTERIO DAS TELECOMUNICACOES
SUBSCRITO PELo PROPRIO DELEG/ A
INVES DE CERTy IDAO. MERA IRREGULAR!DADE
QUEN:&OV!CL&A JA  PRO A ©
FO ISMO QU iMPRE@NA o] PROCEQIMENTO
LICITATORIO NAQ PODE SER LEVADO AD
EXTREMO ENVALIDA—LO E IMPOR

i AD DA N\ -_,,EROQQSTA,SEMQUE
HAJA UM MiNmmo PREJUIZO A JUSTIFICA-LO.
APELO PROVIDO.

Neste sentido ainda, MS 5869/DF, Rel.2 Ministra Layrita Vaz,
Primeira Segao do STJ, publicado no DJ em 07, 10.2002, p. 163, com a
e@Mmenda que Segue ;
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| No mesmg norte, preciars juﬁspmd&am deste Tribungj de
J'ustipa-, citandcs_se:

ats, no t‘aso,"-cndg
i i

. S ; E | A O : :
EDITAL, ADEMA[S, A MELHOR OFERTA
LA TODAS AS DESPEsas CoM
PESSOAL SEGURANCA DENEGADA, APELOS
PROVIDOS, (Apelacsy o Reexame Necessario Ne
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70003990679, Vigésima Primeira Cémara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio
Heinz, Julgado em 25/09/2002)

Ademais, “(...) fodos os demais documentos exigidos pelo editsl e
apresentados pelo impetrante fotam aceifos sem objegdes pela autoridade
impetrada, sendo que a desclassificagio, aps a sua habilitagdo, reside apenas na
auséncia do Certificado NR- 10, os quais foram devidamente apresentados, jé que
néo constavam da Lel da Licitagdo como requisito para sua habifitagéo.” verso da
fi. 321, mais um motivo para manter sentenga proferida pelo Jufzo de 1°
Grau,

Primeiramente porque, ainda que seja considerado motivo para
a habilitagdo da empresa, o fato relacionado aos Certificados de Conclusio
de Curso de NR ~ 10 dos profissionais relacionados como Eletricistas néo
pode ensejar sua desclassificagio, observado o § 5° do art. 43 da Lei n°
8.666/93:

Art. 43. A !ic;tag@ sera Proces 6 ﬁﬂg&d& com
observéancia dos seguintes procedimentos:

()

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitagio dos
concorrentes (incisos | e 1) e abertas as propostas
(inciso 1), ndo cabe desclassifici-los por motivo
-relaclonado com a habilitagdo, salvo em razdo de
falos supervenientes ou $6 conhecidos apoés o
julgamerito.

(-3

Neste sentido, precedente de minha Relatoria:

AGRAVO DE INSTRUMENTO, LICITACAO E
CONTRATO  ADMNISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. TOMADAS DE PRECOS. SERVICOS
DE GAUDE E OUTROS. DESCLASSIFICACAO POR
MOTIVO  RELACIONADO A HABILITAGAO,

12
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Awfmsrmwo_. LICITAGAQ.  HABILITACAO.
EXIGENCIA EXCESSIVA.

publica de que, em procedimento licitatério, o balango
da empresa seja assinado Ppelo  sécio-dirigents,
quando a sus existéncia, validade o eficicia n&o foram
desconstifuidas | haja vista estar autenticado pelo

contador e rubricado pelo referido sécio.

2. Ha violago ‘a0 principio da estita vinculagdio ao
Edital, quando a administracdo cria nova exigéncia
editallcia Sem a observéncia do prescrito no §4°, art.
21, da Lei'n® 8.666/93.

3. O procedimento licitatéria ha de ser o mais
abrangente possivel, a fim de possibilitar o0 maior
nimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a
escotha da Proposta mais vantajosa.

4. Ndo deve ser afastado candidato do certame
lic » POr meros detalhes formais. No particular, o
ato administrativo deve ser vinculado a0 principio da

5.Seguranca concedida.

No mesmo sentido, Mandado de Seguranga n° 5606-DF,
Relator Ministro José Delgado, 1* Segso do STJ, DJU 151, p. 04, publicada
em 10/08/98.

Da mesma forma, j4 entendeu a 228 Cémara, citando-se por
exemplo, apelagéo civel € reexame necessdrio n® 70012083838, Relatora
Maria Isabel de Azevedo Souza, julgada em 28/07/2005.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAQ.  HABILITAGAO, CAPACITACAO
TECNICA. DOCUMENTO NOVO. NULIDADE DO
CERTAME. INOCORRENCIA. 1. A realizaggo de
diligéncias pela Comissdo de Licitagdo para
esclarecimento de documentos constanies nas
propostas de habilitacdo ndo viola o artigo 43, §3°, da
Lei B.666/93. Precedente do ST.. Hipétese em que a
Comiss&o de Licitagio requereu complementagio de
informagbes em atestado de capacitagdo técnica para
a realizacdo do servigo objeto. da licitagda. 2. A

14
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VEZ QUE TOpOS Qs LCITANTES FORAM
INABILITADOS. (... Desncagsitade =, .|
Certame quando lodos os ligitantes

: d

15



5 I R "
i LAl AN Ly

s e A

e yﬁ in

CONT NS QR AT e
RRRL ST PR Y
CARTIVE







- FOLHA:
PROCEsso: .4 ¥n - RUBRICGA:




