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R e P
: ALTat e
SANTA TERESA SAUDE EIRELLI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPI/MF sob o
n°® 19.951.335/0001-13, com endereco fisico na Travessa Padre Marcelino, n® 68, sala 101, Bairro
Centro, Santa Teresa-ES, por seu sécio administrador GREGORIO ROCHA VENTURIM, inscrito
no CPF sob o n° 110.106. 187-17, portador do RG n° 1836410 SSP ES, com fundamento no item 15 do
Edital de Tomada de Pregos n° 01/2021 e nos art. 5°, XXXIII e XXXIV, “a”, da :
Lei n® 8.666/93, vem apresentar _ ity

Em do Edital de Tomada de Pre
faz nos seguintes termos:

TEMP

Nos termos do disposto no item 15 do Edital de Tomada de Pregos n° 001
8.666/93, qualquer cidaddio é parte legitima para impugnar edital de lici
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias vteis
dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e
) dias Gteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12do art. 1
r 0 referido instrumento de licitagao em até 02 (dois) dias te

do que a presente IMPUGNACAO foi enviada

alidade, dentro do prazo, portanto, demonstrada a tempes

i
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Inicialmente & importante fazermos uma breve dlstml}ﬁo‘.'

Pregﬁo.

agahdade que acomete o Edital em tcla, quc tcm. 3

Tomada de Pregos € a modalldade de lnclmgao e;m'e intere ados .dgv;damen!e _cadastmdos '
ou que atenderem a todas as condigdes de cadastramento até 0 terceiro dia anterior & data de
recebimento das pmpostas Ncsta modalxdade o va!or estimado. :

1) até seiscentos e cinquenta mil reais, para cot

Nesta modalidade de licitagdo, primeiro serfo abertos
seguida os envelopes de Proposta somente d
deveré apresentar sua proposta com o prego final,
Difere o Pregdo essencialmente em:

— Pregéo deve ser reallzado para aquisigéo d e bans e
comuns aqueles cujos padrﬁes de desempenho e qua

contratagao;

— No pregio hé inversio das fases. Primeiro abrem-
disputa de lances com o intuito de baixar os pregos.
somente ¢ aberto da empresa que aprescnam 0 menor

cada da modahdade Tomada de Pregos
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Vejamos, através de links acostados, alguns exempiﬂﬁ

ND presente ano, a Profeitura de Chavantes, 10 Esmdo de sio Paulo, siris doi Pf;ff:l:;;izmd‘:?é:a
14/2021 estd objetivando tal wntralaqﬁo nos mesmos m"ld“ ds 3]me}ada p|e # resencial-
Esperanga. (https://www.chavantes. = o

>-area-de-saude-
1:014202 | ~contratacao-de-prestucuo-de-servico-cs ccml_ do-para-implantaca de-ar

seguranca-do-teabalho-¢-medicina-do-trabatho)

O préprio CREA de Mato Grosso, no ano de 2019, através do Pregio Eletrnico 13/2019, contratou
tais servios. Ora, seria de se estanhar que o proprio Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia
de Mato Grosso se utilizasse da modalidade de Pregdo se este nio se tratas_se_ de natureza comum.
(https://www.crea-mt.org.br/portal/licitacoes/pe-013- 2019-contratacao-de-medicina-do-trabalho

Também assim entendeu o CREA de Minas Gerais que, no presente ano, langou o Pregiio IEleh'émco _
n‘ 006[202i (http://www. crea-mg org. brhmages!Documentos/Sc_mcoslPre ao-elet 9__11_1::9_:’?5—006-

éacertada, vez que pelas justificativas acima acostadas nao hé qlie se Ir & :
aﬂequac,-ao da modalidade escolhida, sendo pertinente a utlhzagao da modahdade Preg

2) DAS INCONSISTENCIAS ENTRE O TERMO DE RE

Termo de Referéncia cstabeiece a concxﬁo entte a Contmtac;’éib e

qFISS)

Sc o Termo de Referéncia, de modo preliminar, € o instituto que §
minada pregdo, é componente inafastivel da etapa preparat6:
- procedimentais irradiando efeitos para todo o ciclo da contratagdo

Assnn scé cornponente da etapa preparatoria, se bem elabora.d pel
d_a hcntar;ao e ¢ por isso que deficiéncias e omissoes no Term du-B.e,{
fan.O quando ndo o verdadeiro fracasso do pregao  COM COT
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gaiﬁ;li?a;gndj cdo Edital, que trata da HABILITAGAO, se subdivide em 6 o
: ertame, os licitantes devem apresentar:
5.1.1 Habilitagio Juridica:
5.1.2 Habilitagio Fiscal ¢ Trabalhista;
5.1.3 Habilitagio Econémico Financeira;
5.1.4 Habilitagdo Técnica da Empresa;
5.1.5 Habilitagiio Técnica Profissional;

5.1.6 Outros Documentos.

P¢ias disposigdes do Edital, todos os interessados devem apresentar mdna os dommemos listados
dcntro dos itens acima citados para fins de HABILITAGCAO. Vﬂﬂfmﬂ“ ‘ S‘W aqui narrada
em nada observa os principios do nosso ordenamento juridico, : “ma “’M
mpbqervénc:a do principio da competigdo e ampliagao da d;sputa

PFlo exposto, ndo hd que se discutir quanto & obrigagdo de ﬂlﬁﬁ 9 :
niformacﬁes contidas no Termo de Reteréncm pnnclpalmemae

cértame, vez que em seu bojo traz que certos documcmos mﬁu

assinatura do contrato.
;

Ainaiisando de forma pormenorizada o objeto do presente certame, €
falta de clareza na descrigdo do objeto. Vejamos o trecho retirado do ¢
! 1 -DO OBJETO

|
!
; 1.1 Constitui nb_u..to da presente hutayﬁu a Cﬂm (;.'ﬁ;k,
|

SEGURANCA DO TRABALHO, SAUDE OCQP
EXAMES COMPLEMENTARES E ASSISTENCIA AO S
referéncia e documentos anexos, conforme planitha @ |
integrante deste edital.

1.2 Descrigdo dos servigos:

1.2.1 Prestagilo de servigos de B
~ para Elaboragio do I..audo I\&
= Laudos Setonaxs e i
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5 admissionais, periédicos, de mudanga de - ;
-: respectivi  realizaglio "’iga_ oXAMES Jaboratorigls ¢ OULrOS oxames complementares;

| ocupacional, com encaminhamentos a0 SetOr

Onf‘ f:am_“d" a simples leitura da desorigio dos servigos, perceb
assisténcia aos servidores municipais na drea de psicologia, psiquiatria,

' Tal situago nos remete ao anexo V, que {rata do modelo de pro

‘algum, a possibilidade de precificar a assisténcia aos servidores mun

| (PPR); Revistio ¢ Atualizagio do Laudo Ergond

mico; Realizaglo ¢ i
fungo, demissionais © de relorno 80 irabalho

Realizagd gy onamie A et 33 demandes® capooificas do saids
izagdes de pericias médicos, para 4e Pericins Médicas do INSS ¢/ou IPREVA

quando nocessirlo, bom camn reslizasto.to avallagBes: para readspisdo funcional oy
restrigdies ds atividudes de trabalho dos servidores municipais, incluindo assistncla nas
dreas de psicologla, psiquintria, fononudiologin € fisioterapla aos servidores
municipals, (grifo nosso) -

e-se que também & mencionado sobre a
fonoaudiologia ¢ fisiolerapia.

posta comercial. Tal documento traz
a, mas ndo menciona, em momento

em seu bojo os servigos a serem contratados, de forma esmiugad
icipais na drca de psicologia,

psiquiatria, fonoaudiologia e fisioterapia.

}
|
|
!
]
|
!
|

I
-f

 diferenciado de natureza comercial, legal,_trabalhista_,,pre )

Ao que nos parece, a descrigio dos servigos para a contratac.ﬁo. fdi realiéadéirdé._f

orma equivocada, pois
existe uma divergéncia entre a mesma e 0 modelo de proposta comercial. e e

Pelo exposto, faz-sc necessiria uma melhor adequagdo da descrigdo dos s
visando afastar quaisquer nebulosidades quanto a sua interpretagao, ]
exatamente os servigos que se almeja contratar, proporcionando uma se

elaborar suas propostas comerciais de acordo com 0 objeto p

4 DA INOBSERVANCIA DOS  PRINCIPIOS.
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS (COMPETITIVIDAD}

O principio da competigdo relaciona-se a competitividade, s clziushl"ag
condigdes a todos os concorrentes. Viés deste principio na drea '
concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituigio Federal). Ass
poder econdmico que vise a denominagio dos mercados € a elimin
demais atos normativos ndo podem limitar a competitividade na licita

0O inciso do § 1°, do art. 3°, da Lei n° 8.666/93 ressalta ser vedado aos ag
incluir ou folerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢des qu
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para 0 especific
mesmo paragrafo possui resquicio dessa vedagdo ante gr%g;
brasileiras ¢ estrangeiras. _

@cfavorc'qh,ﬁmitg” xclua, pre;

do
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|

Aixfwbservanciadas L R S e e

| principios licitatorios restringird, ainda que .

P ORMA OBIETIVA, O EDITAL DE LICITACAO DEVE ESTAB?(;ESONTRAML
CESSARIO OU SUFICIENTE PARA A HABILITAGAO E BXECUCE o & o onad

contfano‘ genericamente ou de forma isolada. as cldusulas deverdo ser rechag

que € o caso.

descabida, para habilitacao
tados tdo somente quando
éncia de tantos registros

9"&_ €m nada observa a proporcionalidade o presente Edital que, de forma
téenica da empresa solicita diversos documentos que deveriam ser apresei
da celebragio do contrato, principalmente, lcvando em conta que a €XIg
podem restringir de forma extrema a competitividade ou direcionar 3 grandes empresas.

Para fins de habilitagdo técnica da empresa deveria ser solicitado tdo somente:

a) Registro ou inscri¢io da empresa no Conselho Regional de Medicina — CRM, de Sua regido;

b) Registro ou inscrigéio da empresa no Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia — CREA,
de sua regiio;

¢) Apresentagio de no minimo 1 (um) atestado de aptidao da empresa Iicitant_e para execugdo de
servigos compativeis com o objeto desta licitagdo em caracteristicas, quantidades ¢ prazo, que

| permita a avaliagio da capacidade de atendimento, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado. Ty :

Os demais registros constantes no Edital para fins de habilitagdo néo tem razao serem solicitados,
vez que, seria pertinente, quando da assinatura do Contrato, haver a demonstra da habilitagao
técnica profissional, através da apresentagdo de CTPS, Contrato, ou instrumentos congéneres, que
comprovem que existe o profissional em seu quadro, para possibilitar a prestagao dos servigos objeto
da contratago que se almeja, NIRRT A

O fato de serem solicitados tantos registros em conselhos acaba por gerar umaa&on@ms

de nosso ordenamento juridico, devendo, para tanto, com base nas proprias orientagoe -
determina que a Administragdo evite incluir em editais de licitagbes de |

cond;ig:ﬁes restritivas da participagdo de possiveis interessados.
1

principios

Por todo exposto, faz-se necessaria uma adequagio quanto as documentagdes exigidas
devendo solicitar para fins de comprovagao de aptiddo, as seguintes: Regis scrigao da empresa
no Conselho Regional de Medicina — CRM, de sua regido; Registro ricio da em :
Consi;elho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, de sua regido; ¢
1 (um) atestado de aptiddo da empresa licitante para execugdo de servigos co
desta licitagdo em caracteristicas, quantidades e prazo, que permita a a
atendimento, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado :
5) DA DESNECESSIDADE PARA FINS D
i HABILITACAO TECNICA PROFISSIt
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTE

De inicio, com relagao a exigéncia de regist
ao Conselho Regional de Administragac
objeto licitado, exigir a compro
 essencial para a validade do proce

Nesse ceniio, 0art. 30 da Le
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$
o de atividade pertinente ¢ compa %"m
o da licitagio, e indicag@io das instal =
sponfveis para 2 realizagdo do objeto
s membros da equipe técnica que se

Il - comprovagio de apt:dﬁu para deaempmh
caracteristicas, quantidades ¢ prazos ¢om 0 objet
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados ¢ di

| da licitagfio, bem como da qualificagiio de. ca_d_a um do

responsabilizard pelos trabalbos;
I - comprovaglio, fornecida pelo orgﬁo lu.ltante. de que rccebeu os documentos, ¢, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagoes € das condigoes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da “““"‘;ao’

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Dessa forma, importa considerar que o registro nio s¢ constitui em requisito fundamcpiai, pois nio ha
ilitacdo a0 registro nao ¢ imprescindivel

subsun¢o 4 lei. De igual modo, o condicionamento da habi
garantia da legalidade do procedimento licitatorio.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou reiteradamente acerca do assunto, determinando que a
Administragdo evite incluir em editais de licitagdes de prestagdo de servigos comhq es remnnvas da
participagdo de possiveis interessados, como expresso no Acérdao 1. 84 1201 -P nt

Relatério:

registro de atestados de capacitacio técnic
objeto da licitagiio, por falta de amparo legal (Peca 9,
indevida a exigéncia de registro no Conselho Regional de /
capacidade técnica apresentados pelo licitante referente
conforme }unsprudéncta do TCU (Acérddos 2.3972007-T

que o0s servigos obJetos da licitagdo em tela, por envolvmm

selecao de pessoal com locagdo de mao de obra, se enquacdra
do campo do administrador. Na verdade, entende-se que,
licitante que deveria ser registrado no CRA, este seria o res,
recrutamento dos funcionarios da empresa, No entanto, f'aze;
ser considerado como :ngeréncra da admlmstrac;ao na est_‘gra ;
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ik do ajuste, em fungdo da sua propria natureza, exrgma experhs el
! recursos humanos e em gestio de pessoas, j que a futura contratada seria re Sp
Lol ~ seleclio dos estagidrios. Nesse caso, restatia claramente ca
: ‘a empresa estivesse inscrita na entidade profissi m
 prestagiio do servigo detivesse as referidas comp :

110 campo de atuagdo do administrador, t

~ devidamente registrado no CRA. Assim sel
aphcavel se o objeto da EVenq 20
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6) DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se s;jn A presen
PROCEDENTE, com efeito de oonamf 0

a) Que seja adotada a modalidmde que se
Pregos para Pregio; :

- no momento da celebragao do oontrato, Al
Que seja retirada do Edital a exigéncia de regl _
técnico junto ao Conselho Regional de Admmlsh_‘ag

Requﬂr amda seja determinada e i
n_:publzcaqﬁo do Edltal inserindo as alteraeﬁes aqux pieueadas
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