ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM
ALTA-ES

PROCESSOS N° 001466/2021
PREGAO 000022/2021

T M A SOLUQ5ES TECNOLOGICAS EIRELI, com sede a Rua Horacio
Leandro de Souza, n° 63 a 65, bairro Basiléia, Cachoeiro de
Itapemirim-ES, inscrita no CNPJ sob n° 05.974.376/0001-49 neste
ato representado por seu titular, Sr. Thiago Martinusso do
Amaral, devidamente inscrito no CPF sob on 100.724.907-21, vem,
respeitosamente apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do Pregdo presencial n 0000022/2021, processo n
001466/2021, realizado pela Prefeitura Municipal de Vargem Alta,
conforme os fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos.

FATOS E FUNDAMENTOS

1. EQUIPAMENTO FORA DE LINHA DE FABRICAGCAO

O Edital, em comento exige, no Item 3.3 do Termo de Referéncia
e no Anexo I do Edital, que os licitantes apresentem em sua
proposta comercial, equipamentos novos ou seminovos, que estdo
em linha de fabricagdo, vejamos:

TERMO DE REFERENCIA

3.3 CARACTERISTICAS TECNICAS MINIMAS OBRIGATORIAS

- Equipamentos novos e/ou seminovos; em bom estado de
conservagdo, e que estejam em linha de fabricagdo.

EDITAL - ANEXO I
- Equipamentos novos e/ou seminovos; em bom estado de

conservagdo, e que estejam em linha de fabricagdo.

Ocorre, que ao analisar a Ata da Sessdo Publica, realizada
na data de 28 de julho de 2021, ficou evidente que as empresas
ROBSON CAMPOS KUHN e OSIRIS COMERCIO E SERVICOS LTDA EPP,
apresentaram equipamentos que estdo fora de linha de fabricacgdo,




devendo ser desclassificadas, nos termos do Item 7.12, alinea
va” do Edital, uma vez que ndo atende o requisito vinculativo
descrito no edital.

7.12 - SERAO DESCLASSIFICADAS AS PROPOSTAS QUE:
a) ndo atenderem as disposig¢des contidas neste edital;

Diante o exposto, conforme serd abaixo minuciosamente
detalhado, as propostas apresentadas pelas empresas ROBSON
CAMPOS KUHN e OSIRIS COMERCIO E SERVICOS LTDA EPP, ndo podem
serem aceitas, vejamos:

1.1. ROBSON CAMPOS KUHN

Insta consignar, gque a empresa ROBSON CAMPOS KUHN,
apresentou em sua proposta o equipamento LEXMARK MX711, ocorre
que tal equipamento saiu de fabricagdo dando lugar a sua
substituta MX-722ADHE, conforme se extrai do email, da
representante oficial da Lexmark no Brasil, vejamos:

gom dia Yasmim,

O equipamento MX-711 Lexmark, s3iu de finha |3 tem um tempo, hoje temos a substituta MX- 722ADHE.
Segue em anexo catdlogo e orgamento, coloquel tambem a MX-822ADHE que possa te atender,

Abaixo site Lexmark sobre o equipamento,

f o - (W

{ k Mix722adhe

Qualguer duvida me contate.

Att.

| Juliana Fernandes brother pascon
F | Revenda 1) p—
'ﬂ' y | (21621010 FUIITSU & Lexmor
{ Skype: julians.gomaq ’;q}{} Aunibind
| www.gomag.com.br . g
Q;CDKJA\‘; : = Xerox g,

e, (s (0] N )

Desta forma, revela-se claro o descumprimento da empresa
ROBSON CAMPOS KUHN, aos termos do edital, uma vez que apresentou
proposta, desvinculada do exigido no edital, visto que
apresentou equipamento o gqual se encontra fora de 1linha de
fabricacdo, ferindo diretamente o exigido no Item 3.3 do Termo
de Referéncia e no Anexo I do Edital.

Desta forma a homologacdo e adjudicagdo da proposta da
empresa ROBSON CAMPOS KUH, revela-se medida ilegal, em violagdo



ao principioda 1legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e do julgamento objetivo, conforme pacificado pelo
Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

Enunciado

A adjudicagdo e a homologagdo do objeto do certame a
empresa declarada vencedora com base em critério de
classificagdo desconforme com os requisitos do edital e
do termo de referéncia, introduzido em sistema oficial
(Comprasnet) sem a republicagdo do instrumento
convocatdério, afronta os principios da legalidade, da

vinculagdo ao instrumento convocatdério e do julgamento
objetivo. (Acdrddo 1681/2013-Plendrio; Data da sessdo
03/07/2013; Relator BENJAMIN ZYMLER)

Portanto, fica cristalino que a atitude desvinculada da
Administracdo, que habilita e classifica licitante, em violacdo
aos critérios objetivos fixados no edital, subverte a aplicagdes
dos principios da impessoalidade, legalidade e vinculagdo ao
Edital.

A vinculagdo ao edital estd expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93, vejamos:

Art. 41. A Administrag¢do nao pode descumprir as normas
e condigdes do edital, ao gqual se acha estritamente
vinculada.

Poder Discriciondrio da Administragdo esgota-se com a
elaboragdo do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do
vocabulo constante da propria Lei de licitagdo, a Administragdo
Piblica vincula-se "estritamente" ao edital, ndo podendo se
afastar do estipulado no instrumento convocatédrio.

Desta forma, tendo em vista que o equipamento, LEXMARK
MX711, apresentado pela empresa ROBSON CAMPOS KUHN, ndo esta
mais em linha de fabricagdo, o mesmo deve ser desclassificado,
nos termo do Item 7.12 do Edital, por ndo atender as condigdes
objetivas fixadas, no Item 3.3 do Termo de Referéncia e no Anexo
I do Edital.

1.2 - OSIRIS COMERCIO E SERVICOS




A empresa OSIRIS COMERCIO E SERVICOS, ao participar do
certame em comento ofereceu equipamento da empresa OKIDATA 4172.

Ocorre que tal equipamento ndo se encontra em linha de
fabricacdo ou comercializagdo no Brasil, uma vez dque a
fabricante OKIDATA, por decis3o estratégica, decidiu que a
partir de 31 de Margco de 2021, n8o iria mais distribuir
equipamentos de impress&do no Brasil, vejamos:

S3o Paulo, 29 de margo de 2021.

Comunicado OKI: Encerramento da distribuicic de hardware de impressoras em
Américas

Caro Parceiro,

Como anunciado em 01 de setembro de 2020, a OKI Data por decisdo estratégica tomada
entre as equipes de gestdo em Américas e Japdo, a partir de 31 de margo de 2021, a OK!
Data Americas, Inc. nd0o ira mais distribuir hardware de impressoras sob a marca OKl para
os mercados da América do Norte, Central e do Sul, incluindo o Brasil.

A informacdo da paralisagdo da OKI Data, nas Américas,
encontra-se em diversos site pela internet, vejamos:

A OKI Data, uma das principais marcas de solugdes de
impressdo do mundo e que faz parte do Grupo OKI, anuncia
que, a partir de 31 de margo de 2021, a OKI Data
Americas, Inc. ndo distribuird mais hardware de
impressora sob a marca OKI para os mercados da América
do Norte, Central e do Sul.
(https://www.oki.com/br/printing/about-
us/newsroom/press-releases/2020/0902/index.html)

OKI Data anuncia mudanca no modelo de distribuigdo de
impressoras para as Américas.

A OKI Data, uma das principais marcas de solug¢des de
impressdo do mundo e que faz parte do Grupo OKI, anuncia
que, a partir de 31 de margo de 2021, a OKI Data

Americas, Inc. nd3o distribuird mais hardware de
impressora sob a marca OKI para os mercados da América
do Norte, Central e do Sul.

(http://www.paulistaimpressoras.com.br/Novidade/oki-
data-anuncia-mudanca-no-modelo-de-distribuicao-de-
impressoras-para-as-americas/18)




OKI Data Americas, lider mundial em tecnologia de
impressdo, anunciou hoje que a partir de 31 de margo de
2021, a OKI Data Americas, Inc. nadao mais distribuira
impressoras com a marca OKI para os mercados da América
do Norte, Central e do Sul . Isso inclui hardware baseado
com tecnologia LED bem como matricial (SIDM) .
(https://www.linkedin.com/pulse/oki-encerrar$C3%Al-
opera%C3%A7%C3%A30-de-impressoras-na-am¥C3%A9rica-do-
norte-silva/?originalSubdomain=pt)

Desta forma, em que pese, constar no site OFICIAL DA OKI
DATA DO BRASIL, diversos equipamentos de impressdo, estes ndo
estdo sendo fabricados e comercializados nas américas, visto que
conforme o disposto nas reportagens todos os equipamentos de
impressdo foram retirados de linha de produg¢do nas américas,
fato este que inclui o Brasil.

Portanto, a proposta da empresa OSIRIS COMERCIO E SERVICOS
LTDA, assim, como a da empresa ROBSON CAMPOS KUHN, deve ser
rejeitada, uma vez que ndo atende o exigido no edital, violando
os critério objetivos fixados no Item 3.3 do Termo de Referéncia
e no Anexo I do Edital do instrumento convocatdrio, vejamos:

TERMO DE REFERENCIA

3.3 CARACTERISTICAS TECNICAS MINIMAS OBRIGATORIAS

- Equipamentos novos e/ou seminovos; em bom estado de
conservagdo, e que estejam em linha de fabricacgdo.

EDITAL - ANEXO I
- Equipamentos novos e/ou seminovos; em bom estado de
conservagdo, e que estejam em linha de fabricagdo.

Dessa forma, a manutencdo da classificagdo e habilitagdo
da empresa OSIRIS COMERCIO E SERVICOS LTDA, viola o principio
do julgamento objetivo da proposta, uma vez que a proposta
apresentada pela mesma ndo atende as especificagdes do edital.

Vejamos os Artigo 44 e Artigo 45 da lei 8666/93:

Art. 44. DNo julgamento das propostas, a Comissdo levara
em consideragdo os critérios objetivos definidos no
edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.



ATt. -45. O julgamento das propostas sera objetivo,
devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo
convite realizd-lo em conformidade com os tipos de
licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatdério e de acordo com os fatores exclusivamente

nele referidos, de maneira a possibilitar sua
aferic3o pelos licitantes e pelos 6rgdos de
controle.

Conforme se observa, o julgamento da proposta ndo pode
configurar ato subjetivo da Comissdo Julgadora. Portanto,
constatado a desconformidade com os critérios técnicos exigidos
no certame, deve o pregoeiro desclassificar a empresa OSIRIS
COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Neste mesmo sentido, entende o Tribunal de Contas da Unido:

Enunciado

E obrigatéria, em observéncia ao principio da vinculagédo
ao edital, a verificag8o de compatibilidade entre as
regras editalicias e as propostas de licitantes.

Propostas em desacordo com o instrumento convocatdrio
devem ser desclassificadas. ( Acédrddo 460/2013-Segunda
Camara; Data da sessdo 19/02/2013; Relator ANA ARRAES)

Neste sentido, diante da incompatibilidade, da proposta da
empresa empresa OSIRIS COMERCIO E SERVIGCOS LTDA, com o exigido
no Item 3.3 do Termo de Referéncia e no Anexo I do Edital, deve
a mesma ser desclassificada.

1.3 CONCLUSAO

Diante o exposto, o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdédrio e principio da impessoalidade, impede que ©
pregoeiro feche os olhos para o fato da proposta da empresa
ROBSON CAMPOS KUH e a empresa OSIRIS COMERCIO E SERVICOS LTDA,
ndo atender os critérios fixados no edital.

Dessa maneira, o Principio da Vinculag¢do ao Instrumento
Convocatério e do julgamento objetivo, deve ser cuidadosamente
observado, uma vez que sdo principios impeditivos de
discriminacdo entre os participantes do certame.

Faz necessario mencionar o entendimento do Ilustrissimo
professor Hely Lopes de Meirelles:



“0O desatendimento a este principio constitui a forma
mais insidiosa de desvio de poder, com dgue a
Administragcdo quebra a isonomia entre os licitantes,
razdo pela qual o judicidrio tem anulado editais e
julgamentos em que se descobre perseguigdo ou
favorecimento administrativo, sem nenhum objetivo ou

vantagem de interesse piblico.” (MEIRELIS, ano 2010,

pag 316.)
Dessa maneira, o Principio da igualdade deve ser
cuidadosamente observado, junto com o principio da vinculagdo
ao edital, wuma vez que sdo principios impeditivos de

discriminagdo entre os participantes do certame, ndo existindo
margem para que o administrador, use da discricionariedade para
habilitar empresa gue ndo atende integralmente o instrumento
convocatodrio.

Neste mesmo sentido decidiu o Superior Tribunal de Justicga,
no REsp: 421946 DF, vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA
PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI
N° 8.666/93. VIOLAGAO. DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL.
I - Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seguranga
impetrado por SOL COMUNICAGAO E MARKETING LTDA, contra
ato do Senhor Presidente da Comissdo Especial de
Licitag¢do da Secretaria de Servigos de Radiodifusdo do
Ministério das Comunicag¢des, que a excluiu da fase de
habilitacdo por ter entregue a documentagdo exigida para
essa finalidade com 10 minutos de atraso. (dez) II - O
art. 41 da Lei n° 8.666/93 determina que: "Art. 41. A
Administrag¢do ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada." IIT
- Supondo que na Lei ndo existam palavras inGteis, ou
destituidas de significacdo deontoldgica, verifica-se
que o legislador impds, com apoio no Principio da
Legalidade, a interpretagdo restritiva do preceito, de
modo a resguardar a atuag¢do do Administrador Publico,
posto que este atua como gestor da res plblica. Outra
ndo seria a necessidade do vocadbulo "estritamente" no
aludido preceito infraconstitucional. IV - "Ao submeter
a Administracdo ao principio da vinculagdo ao ato
convocatdrio, a Lei n° 8.666 impde o dever de exaustdo
da discricionariedade por ocasido de sua elaborag¢do. Ndo
teria cabimento determinar a estrita wvinculag¢do ao



edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de
competéncia discriciondria para a Comissdo indicar, por
ocasifdo do julgamento de alguma das fases, os critérios
de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias
deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo

do edital."(in Comentdrios & Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, Editora Dialética, 9* Edigao,
pag. 385) V - Em resumo: o Poder Discricionario da

Administracdo esgota-se com a elaboragdo do Edital de
Licitacdo. A partir dai, nos termos do vocabulo
constante da prépria Lei, a Administragdo Piblica
vincula-se "estritamente" a ele. VI - Recurso Especial
provido.

(STJ - REsp: 421946 DF 2002/0033572-1, Relator: Ministro
FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 07/02/2006, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJ 06/03/2006 p.
163R4TT wol: 203 p. 135)

Conforme se observa e devidamente confirmado pelo Superior
Tribunal de Justiga, no RESP 421946, a administragd8o publica
esti estritamente vinculada ao Edital.

Portanto, requer a inabilitagdo das empresas ROBSON CAMPOS
KUH e OSIRIS COMERCIO E SERVICOS LTDA, por ndo atenderem o Item
3.3 do Termo de Referéncia e no Anexo I do Edital.

DA FASE INTERNA DA LICITAGAO

Convém ainda, mencionar, que a fase interna que compde a

presente licitacgao, encontra-se viciada, uma vez que OsSs
orcamentos prévios solicitados por esta administrag¢do, ndo
condizem com a <realidade mercadoldgica, nido refletindo

adequadamente os pregos praticados no mercado.

Ao se analisar os orcamentos solicitados pela
administracdo, para a formulagdo do prego estimavel, ficou
evidente que a mesma solicitou de fornecedores distintos,
proposta de impressoras, gque possuissem teclado QWERT completo,
bem como foi orcado somente 28 (vinte e oito equipamentos), com
uma média mensal de 134.100 cdpias, divergindo totalmente do
disposto no Termo de Referéncia do Edital 22/2021, o gual exige
41 equipamentos de impressdo, sem teclado QWERT e uma média de
cépia mensal de 204.700.



Conforme se observa, o0s orgamentos que fundamentaram a
presente licitagdo, divergem totalmente do parquet dgque se
pretende contratar, evidenciando de forma clara que os
orgamentos iniciais da fase interna do presente pregdo ndo sao
aptos a refletirem os pregos de mercado para uma contratagdo de
igual teor.

A elevagdo significativa no nimero de equipamentos, reflete
em maiores custos de manutengdo, contratagdo e aquisigdo de
equipamentos para locagdo, deixando evidente a defasagem dos
orcamentos iniciais utilizados para formulag¢do do preg¢o médio
estimado de contratacdo.

Fica evidente que a administrag¢do publica Municipal ndo se
atentou a cautela necessdria para a elaborag¢do dos orgamentos,
o que pode gerar futuros questionamentos pelos O&orgdos de
controle externo.

Realize pesquisa de pregos, atualizando a base de
dados usada para seus orgamentos estimativos, a fim
de evitar contratag¢des com sobreprego. Acdrddo
1097/2007 Plendrio
Observa-se que a lei do 8666/93 & clara ao mencionar, que
o orcamento da pesquisa de preg¢os devem expressar a composigao
de todos os custos reais do objeto que se pretende contratar,
vejamos:
Art. 72 As licitagdes para a execugdo de obras e
para a prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto
neste artigo e, em particular, a seguinte seqliéncia:
IITI - execucgdo das obras e servigos.
§ 22 As obras e os servigos somente poderdo ser
licitados gquando:
II - existir orgamento detalhado em planilhas gque
expressem a composigdo de todos os seus custos
unitdrios; (lei 8666/93)

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de
ordem em série anual, o nome da <repartigdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execucgdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que
sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como




para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:
§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte

integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as
suas partes, desenhos, especificacdes e outros
complementos;

IT - demonstrativo do orgamento estimado em
planilhas de quantitativos e custos unitarios;

IT - orgamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitérios; (lei 8666/93)

Destarte, fica evidente gque os orcamentos de pregos
estimdvel que fundamentaram a presente contratagdo, néo
representam o objeto real do parquet que esta administragdo
pretende contratar no pregdo 022/2021.

Diante o exposto, a fim de se evitar questionamentos
futuros, dos 6rgdos, bem como resguardar a integridade desta
administracdo, a presente licitagdo deveria ser anulada, uma vez
gue os orcamentos que embasam o presente edital, ndo representam
a realidade dos pregos praticados no mercado.

III -DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Nesse sentido, tendo em vista o ato ilicito praticado no
Pregdo 22/2021, Requer o recorrente:

Que seja inabilitada/desclassificada com  base nos
principios da vinculagao ao instrumento convocatdrio,
legalidade, isonomia e moralidade, as empresas ROBSON CAMPOS KUH
e OSIRIS COMERCIO E SERVICOS LTDA, por ndo atenderem o Item 3.3
do Termo de Referéncia e no Anexo I do Edital.

Requer ainda, que seja anulado o presente certame, uma vez
gue os orcamentos prévios, que embasaram a fase interna do
presente certame, ndo condizem com o real objeto que esta
administracdo pretende contratar, ferindo o principio da verdade
real e transparéncia, que deve guiar todas as contratacdes
pGblicas.



Em nd3o sendo recebida e/ou reconhecido os pedidos insertos
acima, requer seja a presente impugnagdo encaminhada a
autoridade superior hierdrquica, no interregno e formas legais.

Caso, ao final, seja indeferida o presente recurso,
protesta, desde ja, pela vista e «cdpia integral processo do
Pregdo Eletrdnico 22/2021, para fins de encaminhamento de
representacdo ao Tribunal de Contas e ao Ministério Piablico.

Termos em gue
Pede-se deferimento

Cachoeiro de Itapemirim- ES, 02 de agosto de 2021
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