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. - - | Prefeitura Mun, Varoerg Altal.
A COMISSAO DE LICITACAQ DA PREFEITURA NG NEFCEPAL DA CLDADE
VARGEM ALTA — ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

Ref.: TOMADA DE PRECOS 0019/2021 —~ PROCESSO LICITATORIO 3931/2021

RECORRENTE. ENGECON EIRELI, inscrita no Cadastro Naciona! de Pessoa Juridica sob
o n°.: 26.691.538/0001-83, com Enderego em Fazenda Caixa D’agua, SN, na cidade de
Mimoso do Sul, Estado do Espirito Santo, - Tel. (28) 99915-3318 / (28) 99971-9759. ¢ -
mail: almeidasilva40@hotmail.com, que neste ato regularmente representado  por seu
Procurador Legal, legal Valdemar Almeida da Silva, brasileiro, RG: 2.037.408, vem interpor
o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razdes que passa 4 expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta —se que nos termos do art. 109, 1, Lei 8.666/93, cabe recurso

administrative no prazo de 05 {(cinco) dias da decisdio que declare o vencedor em pregao.

Conforme a letra da lei:

Art, 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
1 - Recurso, nio prazo de § (cinco) dias Gteis a contar da intimacao do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitaciio ou inabilitagdo do licitante;

Demonstrada, portanto, 2 tempestividade do presente Recurso.

1. DA SINTESE DOS FATOS

Alega a recorrente, em apertada sintese, que apresentou documentagdo com a finalidade
de habilita¢io no processo licitatério de nimero 3931,2021 — Tomada de pregos 019/2021,
cujo objeto diz respeito “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE OBRA DE PAVIMENTAGAO EM PAV'S E DRENAGEM EM
ESTRADAS VICINAIS PARA ESCOAMENTO DA PRODUCAO, NO MUNICIPIO DE
VARGEM ALTA, CONSIDERANDO O CONTRATO DE REPASSE N°
006164/ MDR/CAIXA.”
Conforme consignado na Ata da Sessdo da Licitagio, a Recorrente foi
indevidamente inabilitada. Na argumentacdo apresentada pela comissao de licitagdo,

RECORRENTE supostamente teria descumprido as exigéncias editalicias. Vejamos:
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O proferimento decisério de imabilitagdo em face da empresa Engecon Eireli, se
consubstanciou nos termos da Resolu¢do do CONFEA n® 1121/2019, que estabelece.
conforme citado em ata: “[...] que o registro da pessoa juridica deve ser atualizado no CREA
quando ocorrer qualquer alteragdo em seu instrumento constitutivo. Apos alteragdo contratual
a certidio perde a validade, caso a empresa ndo proceda tal atualizaclo junto ao CREA.

Portanto o documento ndo seré aceito para fins de habilitagdo.”

Contudo, baseando-se no principio do formalismo moderado (TCU, Acorddo
7.334/2009, 1* Camara ¢ STJ, RMS n° 6.198, Rel. Min. Ari. Pargendler, j. em 13/12/1995).
ainda que o documento apresente uma irregularidade formal, neste caso, meramente a
desatualizagio da razao social devido 4 Oltima alteragao contratual da empresa, isse ndo afeta
a condigdo de “registrado perante a entidade profissional” conforme o que ¢ solicitadc no
item 5.1.4.1 do edital de tomada de pregos. Nesse sentido, é possivel apontar que a partir de
jurisprudéncia ¢ termos legais a tendéncia administrativa e juridica brasileira & a de ndo
inabilitar empresas devido a pequenos detalhes que ndo interferem na objetividade do
solicitado. com a finalidade de manter a livre concorréncia de pregos nos processos licitatérios

e obter as propostas mais vantajosas ao setor pblico.

Dessa forma, de maneira equivocada, a Comissfo de Licita¢do declarou a Recorrente
como inabilitada. Dito isto, veremos adiante, as razdes deste Razdes do recurso devem

prosperar.

2. DAS RAZOES DO RECURSO

- DOS PRINCIPIOS LICITATORIOS:

A Constituigdo Federal em seu artigo 37 determina que: "Art. 37. A administra¢io
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ eficiéncia”™. Logo cabe ao administrador publico sopesar e seguir cada um desses
elementos dentro do processo de licitagdo para enfrentar quaisquer situa¢des que venham a ser
discutidas.

A urregularidade em questdo se baseia no item 5.1.4.1 do edital de tomada de precos
019/2021:
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5.1.4.1 Registro ou inscrigdo da empresa licitante ¢ do responsavel técnico que ird atuar
na execugdo do objeto da futura licitagdo no CREA {Conselho Regional de Engenharia
¢ Agronomia), CAU (Conselho de Arquitetura ¢ Urbanisme) e/ou CRT (Consetho
Regional dos Técnicos Industriais), conforme 0 Caso € 1o que couber, conforme as dreas
de awmacio previstas no Projeto Bisico, em plena validade, acompanhado de
comprovante de quitagdo. Opcionalmente, poderd acompanhar a documentagdo descrita
a Declaragdo de responsabilidade 1écnica constante 1o Anexo I

Com isso, 0 ponto de maior relevancia a ser analisado na certidao é a area de atuagdo da
licitante interessada em participar do certame, € desta analise, ndo & possivel constatar nenhuma
inconformidade com o edital. Outrossim, considerando a isonomia cnire as empresas
concorrentes e vislumbrando a inexisténcia de nenhum prejuizo para ambas as partes devido a
uma demora na atualizagdo cadastral de uma certiddo que se encontrava vélida e correspondia
ao solicitado, ndo se efetivaria justo e, nem mesmo, dentro dos tramites legais, a inabilitacdo de
uma empresa por essa justificativa.

No que tange & observéancia dos procedimentos, temos o Acordio 357/2015 do Tribunal
de Contas da Unifio (TCU), onde se prestigia a adog@o do principio do formalismo moderado,
in verbis:

“No curso de procedimentos licitatdrios. a Administracdo Pablica deve pautar-se pelo
principio do formalisma moderado, que prescreve a adogdo de formas siumples e
suficientes para propiciar adequado grau de certezd, seguranga € respeito zos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes cssenciais 4 protegdo das prerrogativas dos
administrados.

Por conseguinte, o formalismo moderado se caracteriza pela ponderagdio entre ©
supracitado principio da eficiéncia ¢ o da seguranga juridica, com o intuito de garantir o que é
descrito no artigo 3° da lei de licitagdes, ou seja, garantia da proposta mais vantajosa a
administragéio pblica. a isonomia ¢ a promogao do desenvolvimento Nacional. Portanto, 0
edital ndo constitui um fim em si mesmo, contudo, atua na inten¢do de consagrar as finalidades
dispostas na lei 8.666/1993.

Ademais, acorddo n® 8482/2013 do Tribunal de Contas de Unido — TCU preconiza

que:

“() disposto no caput do arl. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragio de
descumprir as normas € 0 edital, deve ser aplicado mediante 2 consideragdo dos

principios basilares que norteiam o pracedimento licitatério, dentre eles o da selegdo da

proposta mais vantajosa.” (Acordio 8482/2013-i Céamara)
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Mais ainda, em citag@o retirada do processo (SEI/MPMG - 0144275 — Decisdo) — do
Ministério Piblico de Minas Gerais, que atua no sentido de manter a habilitagde quando existem
apenas irregularidades formais e que ndo ocasionem prejuizos, vemos que: “O Acérddo
11907/2011, TCU ~ 2* Camara, apresenta o entendimento de se “evitar a desclassificagdo das
propostas, visando a atender ao principio do formalismo moderado e da obtengéo da proposta
mais vantajosa & Administragao, sem ferir a isonomia entre os participes e a competitividade
do certame”. Ainda nesse sentido temos que:

Salienta-se, ainda, a manifestacdo do Supremo Tribunal Federal em Recurso Ordindrio
em Mandado de Seguranca n® 23.714-1, em § de setembro de 2000. DF, Relator Min.
Sepulveda Pertence: “Se a irregularidede praticada pela licitante vencedora, que néo
atendeu a formalidade prevista no edital licitatério, ndo lhe trouxe vantagem nem
implicou prejnizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado ndo
interferin no julgamento objetivo das propostas, nfio se vislumbrando ofensa aos demais
principios exigiveis na atuacdo da Administragiio Pablica, correta é a adjudicagdo do
objeto da licitagdo 2 licitante que oferecen a proposta mais vantajosa, em prestigio do

interesse piblico, escopo da atividade administrativa™,

Tendo em vista o exposto, ¢ indubitdvel que o erro encontrado na documentagdo da
empresa em questio (ENGECON EIRELI) ndo se configura como um erro grave, devido ao
fato de que se define como mero detalhe formal e que, por conseguinte, foi resolvido perante
ao CREA. Vale ressaltar aqui que a solicitagdo da certidio do CREA se configura unicamente
para fins de Habilitagdo TECNICA, on seja, o nome do sécio presente na certiddo {CRQ) néo
possui nenhuma influéncia nesse quesito, visto gue os profissionais técnicos indicados sdo
devidamente qualificados e fazem parte do quadro técnico da empresa, que estd devidamente
registrada no CREA. Logo, o Gnico ponto encontrado aqui seria uma desatualiza¢do nominal
no guadro societario da empresa, que ndo faria diferenga alguma para vernificar a qualificagio
técnica da empresa ou seu cadastro perante a entidade regulatdria profissional. Além disso,
enfatiza-se que foi apresentado contrato social que demonstrava recente atualiza¢do no quadro.,

nao havendo assim, nenhuma questdo que faltasse esclarecimento para a comiss@o de avaliagio.

11 - DAS FUNDAMENTAGOES

Fica evidente a partir dos principios e da legislagdo que regula os processos licitatorios
que rigorismos formais extremos e cxiglncias indteis ndo podem conduzir a interpretacdo
contriria a finalidade da Lei. Ora, temos esse entendimento defendido por diversos 6rgéos do

judiciario, vejamos:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA-
LIMINARINDEFERIDA NO  JUizO A QuUO - LICITACAO -

APRESENTACAODECERTIDAODE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA JUNTO
AO CREA DESATUALIZADA-MERA [RREGULARIDADE - PARTICIPACAONO
CERTAME ASSEGURADA-PRESENCA DOS REQUISITOS ESSENCIAILS QUE
POSSIBILITARIAMAMODIFICACAO DO DECISUM - RECURSO PROVIDO. A
apresentaglio de Certiddo de Registro de¢ Pessoa Juridica no CREA desatualizada em
relagio a seu capital social, por tratar-se de irregularidade que nio tem pertinéncia com
a finalidade da cxigéncia, & de ser assegurada a participagio da licitante no certame.
(A1101540/2013, DES. JOSE ZUQUIM NOGUEIRA, QUARTA CAMARACIVEL,
Julgado em 28/01/2014, publicado  no DIE 04/02/2014) (TI-MT - Al
01015406020138110000 101 540/2013, Retator: DES. JOSEZUQUIMNOGUEIRA,
Data de Julgamento: 28/01/204. QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicaggo:
04/02/2014).

AGRAVO ~DE  INSTRUMENTO. MANDADO DE  SEGURANGA.
LICITACAO.DECISAO QUE MANTEVE A EXCLUSAO DO AGRAVANTE
NOPROCESSOLICITATORIO. REFORMA QUE SE IMPOE. Agravo de instrunmento
da decisdo que indeferiu a liminar na qual a Agravante se insurge da decisfio que a
desabilitou para participar de certame licitatério, sob o fundamento de que 0§
documentos de habilitagio néo preencheram 0s requisitos previstos em edital. Reforma
que se impde. Documentagdo acostada que demonsira que © licitante apresentou oS
documentos necessarios para participar da referida licitagio. Alteragdo social da pessoa
juridica ocorrida em data proxima a apresentagdo dos documentos que seria fundamento
para sun exclusdo. Descabimento. Interessado que acostou certiddo atualizada de
regularidade junto ao CREA bem como junto ao Fisco Estadual. Afigura-se irrazoavel,
no momento, a eliinagio do Agravante, rgpudiando-se 0 formalismo excessivo nas
licitagBes a despeito da necessaria vinculaglio ao insfrumento convocatdrio. A licitagdo
niio deve ser vista como um fim em si mesmo, mas em um procedimento que tem por
finalidade a consecugio de determinados objetivos, de modo que toda ¢ qualquer
decisio deve necessariamente, ser pautada pela analise da adequagio entre meios e fins.
Presenca do fumus boni furis e periculum in mora. RECURSO PROVIDO. {TJ-RJ - Al
00369712620198190000, Relator: Des(a). DENISE NICOLL SIMOES. Data de
Julgamento: 01/10/2019, QUINTA CAMARA CIVEL)

DECISAO: Traw-se de agravo de instrumento interposto por BONO ENERGIAS
RENOVAVEIS LTDA. contra decisdo que indeferiu pedido de tutcla de urgéucia nos
autos do Mandado de Seguranga n° 50441727520194047000, pretendendo imediata

suspensdo do repasse de valores, paralisagdo das obras ¢ atividades relacionadas zo
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pregdo 763.037 realizado pela FUNTEF/PR para a instalagdo sistema de minigeragio
fotovoltaico a Universidade Teenolégica Federal do Parand - UTFPR. Campus Pato
Branco. Assevera a parte agravante que a empresa ALEXANDRIA INDUSTRIA DE
GERADORES BIRELT aspresentou certiddo de Pessoa Juridics ¢ Inexisténcia de
Débites 72543/2019, emitida em 31705/2019 pelo CREA/PR, a quel ¢ invilida, visto
que niio efetuado o registro das aliera¢des do contrato social, ocorridas em 06:02/2019.
Defende que. nos tennos do edital, o registro valido da pessoa juridica junto ao
CREA/PR ¢é requisito indispensavel para a habilitago das empresas concorrentes, por
meio de apresentagdo de certiddo valida. Afirma que esta se dundo seguimento a uma
licitagio que declarou como vencedora empresa que apresentou documento invalido,
em desconformidade com a lei e com o Ediral deste, expondo o Poder Pliblico 2 futuras
sangdes e perpetuando ato ilegal. Requer a antecipagiio da pretensde recursal. Eo
sucinto relatério. A respeito da tutela de urgéneia, dispoe o art. 300 do Codigo de
Processo Civil: Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou ¢ risco ao resultado
util do processo. § 1° Para a concessdo da nuela de urgéncia, o juiz pode, conforme o
caso, exigir caugdo real ou fidejussoria iddnea para ressarcir os danos que a outra parte
possa vir a sofrer, podendo a caucdo ser dispensada se a parte cconomicamente
hipossuficiente ndo puder oferecé-la. §2°Awmtela de wgéncia pode ser convedida
liminarmente ou apds justificagio prévia. §3°Atutela de urgéncia de natureza antecipada
ndo serd concedida quando houver petigo de irreversibilidade dos efeitos da decisio. O
Juizo da 3* Vara Federal de Curitiba, MM. MARCUS HOLZ, assim se pronunciou
{(EVENTO 3): 1. Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido de liminar, impetrado
por BONO ENERGIAS RENOVAVEISLTDA em face do "Diretor Superintendente -~
FUNTEF/PR". Na inicial, a partc impetrante refere que, no inicio de 2019, a
FUNDACAO DE APOIO A EDUCACAOD, PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
CTENTIFICO F TECNOLOGICODAUTFPR-FUNTEF/PR, por meio da Comissio de
Licitacio designada pela Resolugdo 03/19, promoveu a abertura de procedimento
licitatorio na modalidade empreitada por prego global, para a "INSTALACAO DE UM
SISTEMA DE MINIGERACAOFOTOVOLTAICOCONECTADO A REDE DE
DISTRIBUIGAQ (COPEL), COMPOTENCIADE378KWP". Explana que o servigo
serd executado na UTFPR, no campus de Pato Branco/PR. Salienta que o edital do
certame estabelece como requisito 4 habilitaggo o "5.1.1.1 Registro ou inscricio da
empresa licitante ¢ do responsavel téenico no CREA (Conselho Regional de Engenharia
¢ Agronomia) ¢/ou entidade de classe correspondente, conforme as dreas de atuagic
previstas neste Termo de Referéncia, em plena validade”. Detalha que 3 comprovagio
do registro ocorre por meie da apresentagio de Certidio de Registro de Pessoa Juridica
e Negativa de Débitos expedida pelo CREA/PR, a qual informa os dados da pessoa
juridica, rais como razdo social, CNPI. niimero de registro, endereco, capital social ¢

objetivo social. Aduz que, segundo previsio do CREA/PR, eventuais alteragdes nos



elementos contidos no documento resultariam na perda de validade da Certidéo para
todos os cfeitos. Expde que, apds a desclassificagio da primeira colocada
(NEXSDLARSOLUCOESEMENERGIA SOLAR LTDA ME), a Comissao
Permanente de Licitagio, em 06/06/2019, considerou vencedora e habilitada a empresa
ALEXANDRIA INDUSTRIA DE GERADORES EIRELI {28.839121/0001-40), que
havia apresentado a proposta com 0 segundo menor prego. Diante disso, a impetrante,
que havia logrado a terceira posigiio na classificagdo, apresentou recurso administrativo
contra a decisio que considerou habilitada a empresa ALEXANDRIA INDUSTRIA DE
GERADORES EIRELL Esclarece que, 0o recurso  administrativo, questionou
significativa alteragio contratual efetuada pela emprcsa vencedora, cm 06/02/2019, sem
somunicacio efetuada ac CREA/PR. Informs que, diante da auséncia de comunicagio,
restou expedida certiddo de registeo invalida - existindo divergéncia entre as
informacdes constantes no Contrato Social e as informagdes constantes na CERTIDAO
DE REGULARIDADE DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA E NEGATIVA
DEDEBITOS. Narra que, apesar disso, restou indeferida a impugnag¢io administrativa
apresentada pela parte impetranie. Pontua gue a empresa habilitada, em28/05/2019({data
da realizacio dos lances), apresentava irregularidades no tocante is obrigagdes junto ao
CREA, tendo em vista a auséncia de amalizagio cadastral - o que evidencia, a seu ver,
2 invalidade da Certiddo de Pessoa Juridica e {nexisténcia de Débitos n°72543/2019.
Nesse confexto, a parte impetrante requer: a) Como ficou suficientemente demonstrado
¢ comprovado com as 1azdcs trazidas i colagdo, requer-se scja determinada em carater
liminar a imediata suspensio do repasse de valores, paralisagdo dus obras e atividades
relacionadas ao pregdo 763.037 realizado pela FUNTEF/PR para a instalagiio sistena
de minigeragio fotovoltaico a Universidade Tecnologica Federal do Parani - UTFPR,
Campus Pato Branco. b) sejam notificadas a autoridades coatoras, ou seja, Humberto
Remigio Gamba, Diretor Superintendente, bem como a FUNDACAO DE APOIO A
EDUCACAO, PESQ‘LIISAEDESENVOLWMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO DA UTFPR- FUNTEF/PR, nos termos do art. com fulcro no art, 7°,
{1 da Lei 12.016/2009, para apresentagio de informagdes, no prazo de dez dias. ¢) Apds,
prestadas ou ndo as informagdes. sejamos autos remetidos a0 digno representante do
Ministério Pablico, para o seu douto parccer; d) Requer, ainda, em caso de
desobediéncia por parte da autoridade apontada como coatora, que seja estebelecida
multa pecunidria; €) Por consequéncia, seja julgada totalmente procedente a presente,
com o reconhecimento da nulidade da habilitagio da empresa ALEXANDRIA
INDUSTRIA DE GERADORES EIRELI, decorrente do uso de documento invatido,
bem como a nulidade dos atos seguines, tal qual a homologagdo da citada como
vencedora do certame. Atribuiu 2 causa © valor de RS 1.299.999.99 ¢ anexou
documentos 4 inicial. No Ev. | - INIC1- pig, 184e ss.. 0 Juizo Estadual, para o qual
foram inicialmente distribuidos os autos, declarou a incompeténcia absoluta para o

processamento ¢ julgamento do feito e determinou a remessa dos autos & Justica Federal.



Os autos foram, entio, distribuidos ao Juizo Federal da 3¢ VF de Curitiba/PR. £ o
relatério. Decido. 2. A FUNDACAO DE APOIO A EDUCACAO, PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO DA UTFPR - FUNTEF/PR
consiste em pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com sede ¢ foro em
Curitiba/PR. De fato, ha decisoes do STJ no seatido de que as FundagGes de Apolo as
universidades piblicas federais, enquanto fundagbes publicas federais instituidas sob o
regime de direito privado, equiparam-se is empresas piblicas para fins de fixacdo da
competéncia na Justica Federal. Nesse sentido: CONFLITO DE COMPETENCIA.
JUiZOS FEDERAL E ESTADUAL. ACAOORDINARIA AJUIZADA CONTRA
FUNDAC A0 DE APOIOAUNIVERSIDADEPUBLICA FEDERAL. NATUREZA
JURIDICA DE DIREITOPRIVADO.EQUIPARACAO A EMPRESA PUBLICA.
COMPETENCIADAJUSTICAFEDERAL. 1. As fundagdes publicas federais
instituidas sob o regime juridico de direito privado, conforme jurisprudéncia desta
Corte. equiparam-se 4s empresas pliblicas, o que atrai a incidéncia do art. 109, [ da CF
(CC 16.397/RJ, Rel. Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, Segunda Secdo, DJ
17/2/1997, p. 2119; CC721/DF, Rel. Ministo Barros Monteiro, Segunda Segdo, DI
6/8/1990, p. 7317; e CCT6/DF, Rel. Ministro Athos Carneiro, Segunda Se¢do. DI
18/9/1989, p. 14660). 2. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federal
suscitante. (CC124.289/MG, Rel. Ministto SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAQ,
julgado em22/04/2015, DJe27/04/2015) Assim, acotho a competéncia para o
processamento e julgamento do feito. 3. Para a concessic de medida liminar em
mandado de seguranca, nos termos do art. 7°, 111, da Lei 12.016/2009, ¢ necessario ©
preenchimento de dois requisitos: a) a relevancia do fundamento: ¢ b) o risco de
incficacia da medida, casoconcedida apenas ao final. Ambos os requisitos devem
coexistir para a concessiio da medida liminar. A fase de babilitagio destina-se &
verificagio da documentacBo & dos requisitos pessoais dos licitantes. De modo geral,
exige-se dos licitantes documentagdo relativa 3 habilitagio juridica, qualificaciio
técnica, qualificagio econémico-financeira ¢ ao cumprimento do disposto no art. 7°
XXX, da CF (que trata de restrigdes ¢ vedagdes ao trabalbo de menores). Mediante 2
fase de habilitagdo, objeliva-sc assegurar que o licitante, na hipotese de sagrar-se
vencedor, terd condighes fécnicas, financeiras ¢ idoncidade para  cumprir
adequadamente o  contrato  objeto  da  lhcitagio. O  EDITAL -
RDCELETRONICOn®1/2019 PB {Ev. | - INICI - pag. 45 do e-proc.), ao dispor sobre
a documentagio relativa 4 qualificagdo téenica, prevé, no item 5.1.1.1, que: [...] 5.1.1.
DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA 5.1.1.1 Registro ou
inscri¢io da empresa licitante e do responsavel técnico no CREA (Conselho Regional
de Engenbaria ¢ Agronomia) e/ou entidade de classe correspondente. conforme as dreas
de atuagdo previstas neste Tenno de Referéncia, em plena validade; [...]JA analise da
decisio administrativa acostada no Ev. | « INIC1 - pag. 131-132 doe-proc sugere gque,

segundo a autoridade administrativa responsdvel pela anlise do recurso administrativo,



*a falta de registro da alterag@o do contrito social da empresa habilitada e vencedora do
certame perante o Consclho Profissional ¢ uma irregularidade formal que ndo coloca
e duvida a certeza de que a mesma esta de fato registrada, unica prova a que st refere
o item 5.1.1.1 do Edital". De fato, oitem3.1.1.1 do EDITAL - RDC ELETRONICO n°
172010 PB tao-somente exige, cOMO requisito paraa habilitaciio, o Registro ou inscrigao
da empresa licitante ¢ do responsdvel técnico no CREA. Eventual atraso quanto 4
comunicagido de alteragiio contratual nio enseja, por si $6, 0 cancelamento do registro,
nem tampouco © toma necessariamente invalide. No mais, inexiste nos autos
demonstragio de que a irregularidade formal relacionada 4 falta de registro de alteragdo
contratual da empresa habilitada tenha, de alguma forma, prejudicado a lisura do
certame ou coloque efetivamente em divida a qualificagiio técnica da licitante
habilitada. Ausente a demonstragdo do efetivo prejuizo, ndo ha que s¢ falar na
declaragio de nulidade (principio pas de aulité sans grief). A propasito: EMENTA:
ADMINISTRATIVOIMOVEL FUNCIONAL DA RFFSA. BEM PUBLICO DA
UNIAO. NULIDADE INEXISTENTE. OCUPACAO IRREGULAR POR
TERCEIRO. INEXISTENCIA DE PERMISSAQ. TERRENO. IMOVEL
OPERACIONAL. DIREITODEPREFERENCIA.DESCABIMENTO. 1. Conforme
informa o principio pas de nulité sans geief, ndo hé nulidade a ser reconhecida na
hipétese em que ndo reste comprovado o prejuizo a0 litigante. 2. O uso especial de bem
pliblico depende de consentimento eXpresso do enie estatal, através de instrumento por
gscrito, gerando para o usudrio direitos ¢ deveres decorrentes da relagdo juridica de
direito publico, o que ndo restou entabulado com o autor. 3. O terreno em que edificada
sem autorizagdo a nova residéncia nunca foi objeto de permissdo de uso por pare da
extinta RFFSA ou 6rgiio sucessor, tendo em vista a indisponibilidade de bem piblico
afetado 2 uma destinagio piblica especifica, tratando-se, assim, de bem operacional. 4.
O art. 13 da Lei n° 11.483/07 define que, exclusivamente quanto aos imoéveis ndo-
operacionais, ¢ conferido o direito de preferéncia na aquisigio do imovel aos ocupantes
anteriores a 06/04/2005 no bojo da licitagdo publica, niio aplicando-se, portanto, &
hipdtese em andlise. (TRF4, AC 5010175-56.2014.4.04.7104, QUARTA TURMA,
Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em
30/0%2018) Por outro lado, a verificagad quanto 4 existéncia ou ndo de qualificagao
técnica da licitante habilitada, por envolver atéria fatica, demanda dilagio probatoria
- 0 que ndo se admite em sede de mandado de seguranca. Nesse sentido: EMENTA:
PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
DILACAO PROBATORIA. INADEQUACAQ DA VIA ELEITA. CONVERSAO DO
TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM. 1. Com 2 edicio da Lei 9.032/95,
somenle passou a sev possibilitada a conversio de tempo especial em comum, sendo
suprimida a hipbtese de conversdo de tempo comum em especial, 2. E incabivel 2
discussio. em mandado de seguranga, de questOes contrOVErsss que envolvam fatos ¢

provas. Precedentes do STF. Hipblese em que a andlise de tempo especial demanda



apdlise probatoria. incompativel com o rite do mandado de seguranga, (TRF4 5014308-
06.2013.404.7001, QUINTA TURMA, Relator ROGER RAUPPRIOS, juntado aos
autos em 29/03/2017) Como se vé, inexiste, em principio, ilegalidade ou abuso de poder
1o ato administrative atacado. Ante 0 exposto, ausentes 0s requisitos legais, mndefiro a
liminar pleiteada. 4. A presente acao mandamental afet, de forma direta, a estera
juridica da licitante habilitada ALEXANDRIA INDUSTRIA DE GERADORES
EIRELL A parte impetrante também ndo comprovou o recolhimento das custas
processuais iniciais no dmbito da Justiga Federal. Assim, intime-se a parte impetrante
para que tome ciéncia da presente decisdo e pard que, no prazo de 1 5dias, sob pena de
indeferimento da inicial (art. 321 do CPC), apresente emenda & inicial destinada a: a)
comprovar o recolbimento das custas processuais iniciais; hireguerer a citacdo, como
litisconsorte passiva necessaria, da licitante habilitada ALEXANDRIA INDUSTRIA
DE GERADORES EIREL], apresentando a qualificagdio da htisconsorte {art. 319, 1L,
do CPC) ¢ adotando as providéncias necessdrias para viabilizar a citagBo {art. 240, §2%,
do CPC). 5. Apresentada adequadamente a emenda 3 inicial, notifique-se a autoridade
coatora para que, no prazo de 10 dias, preste informagoes (art, 7°. 1, da Lei n° 12.016/09).
6. Ciéncia ao orgdo de representagdo judicial da pessoa juridica interessada para,
guerendo, ingressar no feito (art. 7%, inc. I, da Lei n® 12.016/2009). 7. Apos, vista dos
autos a0 Ministério Pablico Federal para que opine no prazo improrrogavel de 10 dias
{art. 12 da Lei n* 12.016/09). 8. Por fim, cetornem os autos conclusos para sentenga.
Analisando o conjunto probatério aié endio presente nos autos, teaho que devem ser
mantidas as conclusdes do decisum hostilizado, ndo havendo, por ora, clementos
suficientes em sentido contrario. A parte agravante limita-se a defender que a empresa
ALEXANDRIA INDUSTRIA DE GERADORES EIRELI, 2¢ colocada no certame. ndo
estaria habilitada para contratar com a Administragie porque ndo atendeu o disposto 0o
item 5.1.1.1 do Edital, apresentando documento invalido, emitido pelo CREA/PR.
Entende que a referida certiddo seria invilida porque a empresa habilitada alterou seu
contmte social amtes do procedimento licitatorio ¢ nio atualizou seu registro
profissional junto a0 CREA/PR, o que importon em emissio de certiddo pelo Conselho
que ndo reflete a verdadeira situagio da empresa, Ora, na hipdtese em cxame, nido
vislumbro verossimilhanga nas alegacdes a ensejar a concessdo da medida liminar. Com
efeito, a demora no registro da alteragdo contratual junto 20 CREA ¢ a emissdo de
certidio pelo Conselho. sem que possuisse tal informagdo. em nada interfere na
comprovagic que tal documento visava, qual seja: regiswo ou inscrigdo da empresa
licitante ¢ do responsével téenico perante o CREA. Como ja destacado pelo juizo 2 quo.
eventual atraso na comunicaciio ao Conselho acerca da alteragdo contratual néo gera
cancelamento do registro ou o toma invélido, de modo que a certidio atacada pela
agravante continuava valida para os fins 2 que s¢ destinava - comprovar o registrou
inscrigdo junto a0 CREA, segundo previsto pelo item 5.1.1.1 do Edital. Acrescam-se,

ainda, por oportunas, as seguintes razdes apresentadas pela autoridade coatora, nas



informaces prestadas (EVENTC19, INFMSEG20) @ "(.) C procedimento de
contratagio objeto do edital formulado pela FUNTEF/PR, con forme constado
preambulo do edital, segue as regras do Regime Diferenciado de Contratagdes Piblicas,
objeto da Lei n* 12.462/2011, que s¢ trata de um regime que flexibiliza e simplifica o
procedimento ¢ tem aplicagiio autorizada por s¢ enquadrar em "obras ¢ servigos de
engenharia no ambito dos sistemas publices de ensino ¢ de pesquisa, ciéncia €
iecnologia” (§ 3* do art. 1° da referida Lei). 0§ 2° do ant. 1° da referida Lei detenning
que o RDC afastaa incidéncia das regras rigidas da Lei n® 8.666/93, sendo que uma das
flexibilizagbes estd em seu art. 24 e gue resiringe a desclassificagiio das proponcnies
a0s casos que: T ~contenbam vicios insandveis; V- apresentem desconformidade com
quaisquer outras exigéncias do instrumento convocatorio, desde que insanaveis.”
Dentro de limites estritamente legais a decisiio administrativa-respeito aos critérios do
edital e 2os principios gerais da administracdo o piblica - € depois de constatar que
outros documentos apresentados esclareciamos faws ¢ confirmavam gue as
divergéncias cadastrais no conselho profissional ndo colocavam em duvida a habilitacio
juridica, nem configuravam suspensio ou restri¢Bo para o exercicio da profissio, nada
ha que impedisse a manutengao da habilitagao da referida empresa.(...)" De fato, na
hipotese em exame. a demora na atualizagio do registro em nada afasta os conclusdes
acerca da habilitagdo da empresa ov indica irregularidade que tenha comprometido a
lisura do certame a ensejar O reconhecimento da alegada nulidade, a paralisar a
contratagio da empresa vencedora € 0 inicio dos wabalhos - instalagio de sistema de
minigeragio fotovoliaico conectado & rede de distribuigdo da COPEL, no campus de
pato Branco/PR da Universidade Tecnologica Federal do Parana -UTFPR, pelo que
resta mantida a decisio que indeferiu o pleito liminar. Do exposto, indefiro o pedido de
antecipagio da tutela recursal. Intimem-se, sendo u parte agravada para 0§ fins do
dispostonoart.1.019, i, do Codigo de Processo Civil. (TRF4, AG 5039781-
28.2019.4.04.0000, TERCEIRA TURMA, Relator ROGERTO FAVRETQ, juntado a0s
autos em25/09/2019)

Na primeira decisdo, nota-se que 0 &rro encontrado era ainda mais pertinente que 0 fato
que gerou a inabilitagdo da empresa ENGECON neste certame, pois demonstravam
inconformidades em relagdo ao valor de capital social que tem ligagdo direta com 2 questdo
econdmico-financeira da empresa, diferentemente do simples fato de uma ndo atualizagdo
cadastral em virtude de alterago nominal, que nio possui influéncia direta em nenhum dos
clementos fundamentais para habilitacdo da entidade privada no certame. Por consequéncia, s¢
um erro mais contundente encontra respaldo legal para ser sanado e a empresa habilitada, € de
clareza solar que a empresa ENGECON EIREL], ndo deveria ser inabilitada por uma
trivialidade de mero cunho formal €, que porventura, ja s¢ encontra sanada perante a0 CREA-
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Em sequéncia, o segundo proferimento decisério abordado, demonstra claramente em
seu inteiro teor, que o entendimento do tribunal foi em néo desclassificar uma empresa apenas
por uma desatualizagio cadastral, devido ao fato de que isso ndo configurania motivos
suficientes para uma inabiliiagdo, sendo que todas as justificativas com embasamento legal
podem ser encontradas na citagao.

O 12.462/2011 estabelece o regime diferenciado de contratagdes plblicas (RCD),
atuando entdo para facilitar e ampliar a eficiéncia nas contratagSes plblicas. Em seu art. 19, VI,
enquadra obras ¢ servigos de engenharia, relacionadas a methorias na mobilidade urbana ou
ampliacio de infraestrutura logistica, o que condiz com o respectivo objeto dessa obra. Porianto,
seu art. 1°, § 2°, demonstra que:” § 2° A opedo pelo RDC deverd constar de forma expressa do
instrumento convocatorio e resultard no afastamento das normas contidas na Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei.”

Isto posto, em seu artigo de ntmero 24, a lei 12.462/2011 expde que serdo
desclassificadas de um processo licitatorio quaisquer empresas que apresentem I - contenham
vicios insanaveis; V - apresentem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
instrumento convocaidrio, desde que insandveis”. O que claramente ndo representa a
contextualizagdo fatica do caso concreto na decisdo estabelecida pela comissdo de licitagdo do
certame 019/202, do Municipio de Vargem Alta. pois a irregularidade detectada é trivial e
facilmente sanavel. Ademais, um vicio sanavel e que ndo causa prejuizo a nenhuma das partes
e nem mesmo ao solicitado pelo referido edital do processo de licitagio, ndo pode de modo

algum, ser fundamento para inabilitacdo de uma empresa.

I - DOS ANEXOS
Por derradeiro, encontram-se em anexo ao oficio recursal, algumas decisdes citadas e
nio citadas em seu inteiro teor, que atuam nessa linha para corroborar com o ponto defendido

através desta argumentacio.

2. DO PEDIDO

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos como lidima

justica gue:

A) A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos:

B) A empresa ENGECON EIRELI seja HABILITADA no certame licitatério e possa

prosseguir para a etapa de proposta de pregos sem nenhum prejuizo.



C) Caso a Comissio de licitagdo opte por nio dar procedéncia ao pedido, REQUEREMOS
que, com fulero no Art. 9° da Lei 10.520/2002 C/C Art. 109, 111, § 4° da Lei 8666/93, ¢
no Principio do Duplo Grau de Jurisdigdo, seja remetido o processo para apreciagao por

autoridade superior competente.

P. Deferimento

Mimoso do sul — ES, 15 de fevereiro de 2022.

tololeocn Yt @Ra o
ENGECON EIRELI
VALDEMAR ALMEIDA DA SILVA
CPF: 091.385.917-66
-Procurador Legal-
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RESPOSTA AO RECURSO

Tomada de Precos n® 005/2020

RECORRENTE: PRENCON INCORPORADORA E IMOBILIARIA EIRELI EPP;
RECORRIDA: CONSTRUTORA B&C LTDA;

RECORRIDA: WN CONSTRUGOES EIRELLI;

PROCESSO: 065/2020.

ASSUNTO: Recurso contra deciséo que habilitou as empresas CONSTRUTORA B&C LTDA e
WN CONSTRUCOES EIRELI.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante PRENCON
INCORPORADORA E IMOBILIARIA EIRELI EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica n° 28.846.888/0001-05, com sede na Rua A, Sala 02,
n°® 3.390, Distrito Industrial 1, no Municipio de Primavera do Leste - MT, CEP 78.850-000,
através de seu representante legal, o Sr. Fernando Braga Bragagnolo, brasileiro, casado,
portador da cédula de identidade RG n°® 13549243 SSP/MT, e inscrito no CPF/MF n°
007.429.061-40, contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagbes - CPL, que
HABILITOU as licitantes CONSTRUTORA B&C LTDA e WN CONSTRUGOES EIRELI.

Apresentado o recurso, a Comissao de Licitagbes procedeu a comunicagao aos licitantes,
a fim de que os mesmos pudessem impugna-lo no prazo legal de 05 (cinco) dias Uteis, e assim
o fez a licitante CONSTRUTORA B&C LTDA, apresentando sua contrarrazdo em 17/03/2020,
a qual encontra-se acostada aos autos do processo.

Alega a empresa Recorrente PRENCON INCORPORADORA E IMOBILIARIA EIRELI
EPP, primeiramente que apesar dos apontamentos exarados na ata de sessdo de 03/03/2020
feitos pelo Sr. Fernando Braga Bragagnolo, esta CPL foi omissa na declaragdo quando decidiu
por habilitar as licitantes acima qualificadas, uma vez que n&o considerou o apontamento feito

pelo Sr. Fernando, representante da recorrente.

Alega a Recorrente que apods a analise dos documentos apresentados pela empresa
CONSTRUTORA B&C LTDA, verificou-se que na Certiddo de Registro da Pessoa Juridica do
CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), consta data de alteragdo em
15/08/2014, ndo estando portanto, valida tal certiddo, uma vez que verificou-se haver alteragao

contratual da referida empresa registrada em 29/11/2016 na Junta Comercial do Estado de
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Mato Grosso, ou seja, com data posterior.

Segundo a Recorrente, no mesmo erro incorre a licitante WN CONSTRUQOES EIRELI,
pois a mesma apresentou certido expedida pelo CREA, com data de alteracao em 11/10/2017,
e foi verificado que a en;npresal contém em seus docUmentos alter_acéci contratual'fegistrada em
20/01/2020. ' '

Alega a recorrente que a de¢iséo. da CPL no caso em questdo foi inc_'orreta e, pelos
motivos acima, as licitantes CONSTRUTORA B&C LTDA e WN CONSTRUGOES EIRELI,
merecem ser INABILITADAS do certame. e '

Requer o conhecimento e provimento de seu recurso.

Por sua vez, a licitante CONSTRUTORA B&C LTDA, alega em pega de contrarrazao que
néo merece provimento o recurso da licitante PRENCON INCORPORADORA E IMOBILIARIA
EIRELI EPP, uma vez que todas as informagdes contidas na Certidao de Regiétro de Pessoa
Juridica emitida pelo CREA-MT, por ela apresentada na sess&o da Tomada de Pregos n°
005/2020 estdo atualizadas, pois ndo houve alteragdo contratual que configure evento de

natureza técnica ou financeira de interesse para o CREA-MT.

Mais adiante informa que todos os itens do edital foram cumpridos pela recorrente, nao

merecendo provimento o recurso que pede pela sua inabilitagao.

A licitante WN CONSTRUCOES EIRELI ndo apresentou contrarrazao.

Esta Comisséao de Licitagoes, passa a responder desta forma:

Primeiramente vale ressaltar que todo o procédimento licitatorio € regido pela Lei

8.666/93, e demais legislacdes aplicaveis, estando o mesmo dentro dos ditames legais.

Acerca do tema, o edital da Tomada de Pregos n® 005/2020, solicita que as licitantes
interessadas apresentem Registro/Certidao de inscrigao perante o CREA ou CAU, da regiao da
sede da empresa, conforme as dareas de atuac&o previstas no Projeto Basico/Memorial
Descritivo, em plena validade, vejamos:

10.4.4.1. A prova da Qualificagdo Técnica sera feita mediante a apresentagéo dos
seguintes documentos: :

a) Registro/Certiddo de inscricdo da empresa no Conselhor Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo) da regido da

sede da empresa, conforme as é&reas de atuagao previstas no__Projeto

Basico/Memorial Descritivo, em plena validade;
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d) Apresentar comprovagac Registro/Certiddo de inscricdo do (s) responsavel (is)
técnico(s) no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou CAU
( Conselho-de Arquitetura e Urbanismo) da regido da sede da empresa, conforme as
areas de afuacdo previstas no Projeto Basico/Memorial Descritive, em plena validade;

Portanto, esta CPL entende que, como previsto em edital, o ponto de maior relevancia a
ser analisado na referida certiddo € a area de atuagéo da licitante interessada em participar do
certame, e, desta analise néo se verificou nenhuma inconformidade com o objeto licitado,
ademais as referidas certidées estdo em plena validade, pois constam com data de vencimento
em 31/03/2020.

Observa-se que da ultima alteragdo contratual da licitante CONSTRUTORA B&C LTDA, a
qual foi devidamente apresentada em seu envelope de habilitagdo, houve tdo somente a
alteragdo de sdcios, informagao esta que sequer consta na Certidao do CREA. E que da ultima
alterag@o contratual da licitante WN CONSTRUCOES EIRELI, houve a transformagéo da
natureza juridica da licitante, passando de LTDA para EIREL| - Empresa individual de
responsabilidade limitada. Portanto, entende-se que a INABILITAGAO das referidas licitantes
por este motivo seria dessarazoavel, uma vez que no entender desta CPL tais informacoes
estdo demonstradas através de outros documentos, e, por ndo ser esta a finalidade da
exigéncia da apresentagao da certiddao do CREA, pois esta possui grande relevancia no
aspecto técnico que rege a contratacado a ser alcangada no presente certame.

Ademais, a Lei 8.666/93, em seu texto prevé como exigéncia a fim de cumprir a
qualificagcdo técnica das licitantes, a comprovagao de registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente, conforme leitura do inciso | do art. 30. Desta forma, a CPL entende
que as licitantes ora recorridas, atenderam perfeitamente ao exigido no instrumento

convocatorio.

Contudo, esta CPL tem o entendimento de que rigorismos formais extremos e exigéncias
inuteis ndo podem conduzir a interpretacdo contraria a finalidade da Lei. Entendimento este

defendido por alguns dérgaos do Judicidrio, vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR
INDEFERIDA NO JUIZO A QUO - LICITACAO - APRESENTACAQO DE CERTIDAO
DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA JUNTC AO CREA DESATUALIZADA -
MERA IRREGULARIDADE - PARTICIPACAQ NO CERTAME ASSEGURADA -
PRESENCA: DOS REQUISITOS ESSENCIAIS QUE POSSIBILITARIAM A
MODIFICACAC DO DECISUM - RECURSO PROVIDO. A apresentagdo de Certidao
de Registro de Pessoa Juridica no CREA desatualizada em relagéo a seu capital
social, por ftratar-se de irregularidade que ndo tem pertinéncia com a finalidade da
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exigéncia, ¢ de ser assegurada a participagao da licitante no certame. (Al

101540/2013, DES. JOSE ZUQUIM NOGUEIRA, QUARTA CAMARA CIVEL, Julgado
em 28/01/2014, Publicado no DJE 04/02/2014)

(TJ-MT - AL 01015406020138110000 101540/2013, Relator: DES. JQSE ZUQUIM
NOGUEIRA, Data de Julgamento: 28/01/204, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagao: 04/02/2014). . ' :

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
DECISAO QUE MANTEVE A EXCLUSAQ DO AGRAVANTE NO PROCESSO
LICITATORIOQ. REFORMA QUE SE IMPOE. Agravo de instrumento da decisao que
indeferiu a liminar na qual a Agravante se insurge da decisdo que a desabilitou para
participar de certame licitatério, sob o fundamento de que os documentos de
habilitacdo n&do preencheram os requisitos previstos em edital. Reforma que se impoe.
Documentagéo acostada que demonstra que o licitante apresentou os documentos
necessarios para parlicipar da referida licitagdo. Alterag@o social da pessoa juridica
ocorrida em data préxima a apresentagdo dos documentos que seria fundamento para
sua exclusdo. Descabimento. Interessado que acostou certiddo atualizada de
regularidade junto a0 CREA bem como junto ao Fisco Estadual. Afigura-se irrazoavel,
no momento, a eliminacdo do Agravante, repudiando-se o formalismo excessivo nas
licitagbes a despeitc da necessaria vinculagdo ao instrumento convacatdrio. A
licitacdo ndo deve ser vista como um fim em si mesmo, mas em um procedimento que
tem por finalidade a consecugdo de determinados objetivos, de modo que toda e
qualquer decisdo deve necessariamente, ser pautada pela analise da adequacéao
entre meios e fins. Presencga do fumus boni iuris e periculum in mora.

RECURSO PROVIDO. M i

(TJ-RJ - Al: 00399712620198190000, Relator: Des(a). DENISE NICOLL SIMOES,
Data de Julgamento: 01/10/2019, QUINTA CAMARA CIVEL)

DECISAO: Trata-se de agravo de instrumento interposto por BONO ENERGIAS
RENOVAVEIS LTDA. contra decisdo que indeferiu pedido de tutela de urgéncia nos
autos do Mandado de Seguranca n® 50441727520194047000, pretendendo imediata
suspensao do repasse de valores, paralisagdo das obras e atividades relacionadas ao
pregao 763.037 realizado pela FUNTEF/PR para a instalag@o sistema de minigeragéo
fotovoltaico a Universidade Tecnolégica Federal do Parana - UTFPR, Campus Pato
Branco. Assevera a parte agravante que a empresa ALEXANDRIA INDUSTRIA DE
GERADORES EIRELI apresentou certiddo de Pessoa Juridica e Inexisténcia de
Débitos 72543/2019, emitida em 31/05/2019 pelo CREA/PR, a qual € invalida, visto
que nao efetuado o registro das alteragbes do contrato social, ocorridas em
06/02/2019. Defende que, nos termos do edital, o registro valido da pessoa juridica
junto ao CREA/PR é requisito indispensavel para a habilitacao das empresas
concorrentes, por meio de apresentagao de certiddo valida. Afirma que esta se dando
seguimento a uma licitagdo que declarou como vencedora empresa que apresentou
documento invalido, em desconformidade com a lei e com o Edital deste, expondo o
Poder Publico a futuras sangdes e perpetuando ato ilegal. Requer a antecipacao da

pretenséo recursal. E o sucinto relatorio. A respeito da tutela de urgéncia, dispde o art.

300 do Cédigo de Processo Civil: Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida
guando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado Gtil do processo. § 1° Para a concessdo da tutela de
urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caugao real ou fidejussdria idénea para
ressarcir os danos gue a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugdo ser
dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la. § 2° A
tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apés justificagéo prévia. § 3° A
tutela de urgéncia de natureza antecipada néo sera concedida quando houver perigo
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de irreversibilidade dos efeitos da decisdo. O Juizo da 3% Vara Federal de Curitiba,
MM. MARCUS HOLZ, assim se pronunciou (EVENTO 3): 1. Trata-se de Mandado de
Seguranga, com pedido de liminar, impetrado por BONO ENERGIAS RENOVAVEIS
LTDA em face do "Diretor Superintendente - FUNTEF/PR". Na inicial, a parte
impetrante refere que, no inicio de 2019, a FUNDAGCAO DE APOIO A EDUCAGAO,
PESQUISA E DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO DA UTFPR -
FUNTEF/PR, por meio da Comissao de Licitagdo designada pela Resolugdo n® 03/19,
promoveu a abertura de procedimento licitatério na modalidade empreitada por prego
global, para a "INSTALACAO DE UM SISTEMA DE MINIGERACAO FOTOVOLTAICO
CONECTADO A REDE DE DISTRIBUICAO (COPEL), COM POTENCIA DE 378
KWP". Explana que o servigo sera executado na UTFPR, no campus de Patc
Branco/PR. Salienta que o edital do certame estabelece como requisito & habilitagio o
"5.1.1.1 Registro ou inscrigdo da empresa licitante e do responsavel técnico no CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) efou entidade de classe
correspondente, conforme as areas de atuagéo previstas neste Termo de Referéncia,
em plena validade". Detalha que a comprovagio do registro ocorre por meio da
apresentagdo de Certiddo de Registro de Pessoa Juridica e Negativa de Débitos
expedida pelo CREA/PR, a qual informa os dados da pessoa juridica, tais como razéo
social, CNPJ, nimero de registro, enderego, capital social e objetivo social. Aduz que,
segundo previsdo do CREA/PR, eventuais alteragbes nos elementos contidos no
documento resultariam na perda de validade da Certiddo para todos os efeitos. Expde
que, apos a desclassificagdo da primeira colocada (NEXSOLAR SOLUCOES EM
ENERGIA SOLAR LTDA ME), a Comissdo Permanente de Licitacdo, em 06/06/2019,
considerou vencedora e habilitada a empresa ALEXANDRIA INDUSTRIA DE
GERADORES EIRELI (28.839121/0001-40), que havia apresentado a proposta com o
segundo _menor preco. Diante disso, a impetrante, que havia logrado a terceira
posi¢cdo na classificagdo, apresentou recurso administrativo contra a decisdo que
considerou habilitada a empresa ALEXANDRIA INDUSTRIA DE GERADORES
EIRELI. Esclarece que, no recurso administrativo, questionou significativa alteragéo
contratual efetuada pela empresa vencedora, em 06/02/2019, sem comunicacéo
efetuada ao CREA/PR. Informa que, diante da auséncia de comunicagao, restou
expedida certiddo de registro invalida - existindo divergéncia entre as informacoes
constantes no Contrato Social e as informages constantes na CERTIDAQ DE
REGULARIDADE DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA E NEGATIVA DE
DEBITOS. Narra que, apesar disso, restou indeferida a impugnacéo administrativa
apresentada pela parte impetrante. Pontua que a empresa habilitada, em 28/05/2019
(data da realizagdo dos lances), apresentava irregularidades no tocante as obrigacdes
junto ao CREA, tendo em vista a auséncia de atualizacio cadastral - o que evidencia,
a seu ver, a invalidade da Certidao de Pessoa Juridica e Inexisténcia de Débitos n°
72543/2019. Nesse contexto, a parte impetrante requer: a) Como ficou
suficientemente demonstrado e comprovado com as razdes trazidas a colacdo,
requer-se seja determinada em carater liminar a imediata suspenséo do repasse de
valores, paralisagdo das obras e atividades relacionadas ao pregao 763.037 realizado
pela FUNTEF/PR para a instalagdo sistema de minigeragcdo fotovoltaico a
Universidade Tecnolégica Federal do Parana - UTFPR, Campus Pato Branco. b)
sejam notificadas a autoridades coatoras, ou seja, Humberto Remigio Gamba, Diretor
Superintendente, bem como a FUNDAGAO DE APOIO A EDUCACAO, PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO DA UTFPR - FUNTEF/PR,
nos termos do art. com fulcro no art, 7°, Il da Lei 12.016/2009, para apresentagéo de
informagdes, no prazo de dez dias. ¢) Apos, prestadas ou néo as informagdes, sejam
os autos remetidos ao digno representante do Ministéric Plblico, para o seu douto
parecer; d) Requer, ainda, em casc de desobediéncia por parte da autoridade
apontada como coatora, que seja estabelecida multa pecuniaria; e) Por consequéncia,
seja julgada totalmente procedente a presente, com o reconhecimento da nulidade da
habilitagdo da empresa ALEXANDRIA INDUSTRIA DE GERADORES EIRELI,
decorrente do uso de documento invalido, bem como a nulidade dos atos seguintes,
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tal qual a homologagéo da citada como vencedora do certame. Atribuiu a causa o
valor de R$ 1.299.999,99 e anexou documentos & inicial. No Ev. 1 - INIC1 - pag. 184
e ss., 0-Juizo Estadual, para o qual foram inicialmente distribuidos os autos, declarou
a incompeténcia abscluta para o processamento e julgamenta do feito e determinou a
remessa dos autos & Justica Federal. Os autos foram, entdo, distribuidos ao Juizo
Federal da 3% VF de Curitiba/PR. E o relatorio. Decido. 2. A FUNDACAO DE APOIO A
EDUCAGAO, PESQUISA E DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO
DA UTFPR - FUNTEF/PR consiste em pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, com sede e foro em Curitiba/PR. De fato, ha decisées do STJ no sentido
de que as Fundagbes de Apoio as universidades publicas federais, enquanto
fundagdes publicas federais instituidas sob o regime de direito privado, equiparam-se
as empresas publicas para fins de fixac@o da competéncia na Justiga Federal. Nesse
~ sentido: CONFLITO DE COMPETENCIA. JUiZOS FEDERAL E ESTADUAL. ACAO
'ORDINARIA AJUIZADA CONTRA FUNDACAO DE APOIO A UNIVERSIDADE
PUBLICA FEDERAL. NATUREZA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO.
EQUIPARAGAO - A EMPRESA PUBLICA. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. 1. As fundagbes publicas federais instituidas sob o regime juridico de
direito privado, conforme jurisprudéncia desta Corte, equiparam-se as empresas
publicas, o que atrai a incidéncia do art. 109, |, da CF (CC 16.397/RJ, Rel. Ministro
Salvio de Figueiredo Teixeira, Segunda Segéo, DJ 17/2/1997, p. 2119; CC 721/DF,
Rel. Ministro Barros Monteiro, Segunda Segéo, DJ 6/8/1990, p. 7317; e CC 76/DF, Rel.
Ministro Athos Carneiro, Segunda Secdo, DJ 18/9/1989, p. 14660). 2. Conflito
conhecido para declarar competente o Juizo Federal suscitante. (CC 124.289/MG, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SEGCAO, julgado em 22/04/2015, DJe
27/04/2015) Assim, acolho a competéncia para o processamento e julgamento do
feito. 3. Para a concessao de medida liminar em mandado de seguranca, nos termos
do art. 7°, lll, da Lei 12.016/2009, é necessario o preenchimento de dois requisitos: a)
a relevancia do fundamento; e b) o risco de ineficacia da medida, caso concedida
apenas ao final. Ambos os requisitos devem coexistir para a concessao da medida
liminar. A fase de habilitacio destina-se & verificagdo da documentagdo e dos
requisitos pessoais dos licitantes. De modo geral, exige-se dos licitantes
documentacdo relativa a habilitagéo juridica, qualificag@o técnica, gualificagdo
econdmico-financeira e ao cumprimento do disposto no art. 7°, XXXIll, da CF (que
trata de restricdes e vedagbes ao trabalho de menores). Mediante a fase
de habilitagdo, objetiva-se assegurar que o licitante, na hipotese de sagrar-se
vencedor, terd condigbes técnicas, financeiras e idoneidade para cumprir
adequadamente o contrato objeto da licitagdo. O EDITAL - RDC ELETRONICO n°
1/2019 PB (Ev. 1 - INIC1 - pag. 45 do e-proc), ao dispor sobre a documentagdo
relativa a qualificacdo técnica, prevé, no item 5.1.1.1, que: [.] 511
DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA 5.1.1.1 Registro ou
inscricdo da empresa licitante e do responsavel técnico no CREA (Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia) e/ou ou entidade de classe correspondente, conforme as
areas de atuacdo previstas neste Termo de Referéncia, em plena validade; [..] A
andlise da decisdo administrativa acostada no Ev. 1 - INIC1 - pag. 131-132 do e-
proc sugere que, segundo a autoridade administrativa responsavel pela andlise do
recurso administrativo, "a falta de registro da alteragdo do contrato social da empresa
habilitada e vencedora do certame perante o Conselho Profissional € uma
irregularidade formal que ndo coloca em dlvida a certeza de que a mesma esta de
fato registrada, Unica prova a que se refere o item 5.1.1.1 do Edital". De fato; o item
5.1.1.1 do EDITAL - RDC ELETRONICO n° 1/2019 PB tao-somente exige, como
requisito para a habilitagdo, o Registro ou inscricao da empresa licitante e do
responsavel técnico no CREA. Eventual atraso quanto & comunicagao de alteragdc
contratual ndo enseja, por si so, o cancelamento do registro, nem tampouco o torna
necessariamente invalido. No mais, inexiste nos autos demonstragdo de que a
irregularidade formal relacionada a falta de registro de alteragao contratual da
empresa habilitada tenha, de alguma forma, prejudicado a lisura do certame ou
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coloque efetivamente em duvida a qualificagdo técnica da licitante habilitada. Ausente
a demonstracao do efetivo prejuizo, n&o ha que se falar na declaragdo de nulidade
(principio pas de nulit¢ sans grief). A propésito: EMENTA: ADMINISTRATIVO.

IMOVEL FUNCIONAL DA RFFSA. BEM PUBLICO DA UNIAO. NULIDADE
INEXISTENTE. OCUPAGAO IRREGULAR POR TERCEIRO. INEXISTENCIA DE
PERMISSAO. TERRENO. IMOVEL OPERACIONAL. DIREITO DE PREFERENCIA.

DESCABIMENTO. 1. Conforme informa o principio pas de nulité sans grief, ndo ha
nulidade a ser reconhecida na hipétese em que nio reste comprovado o prejuizo ao
litigante. 2. O uso especial de bem publico depende de consentimento expresso do
ente estatal, através de instrumento por escrito, gerando para o usuério direitos e
deveres decorrentes da relagdo juridica de direito publico, o que ndo restou
entabulado com o autor. 3. O terreno em que edificada sem autorizacio a nova
residéncia nunca foi objeto de permiss&o de uso por parte da extinta RFFSA ou érgao
sucessor, tendo em vista a indisponibilidade de bem publico afetado a uma
destinac&o publica especifica, tratando-se, assim, de bem operacional. 4. O art. 13 da
Lei n® 11.483/07 define que, exclusivamente quanto aos imdéveis nédo-operacionais, é
conferido o direito de preferéncia na aquisicdo do imdvel acs ocupantes anteriores a
06/04/2005 no bojo da licitagdo publica, ndo aplicando-se, portanto a hipétese em
analise. (TRF4, AC 5010175-56.2014.4.04.7104, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN
JOSETE PANTALEAQ CAMINHA, juntado aos autos em 30/08/2018) Por outro lado,
a verificag&o quanto & existéncia ou ndo de qualificagio técnica da licitante habilitada,
por envolver matéria fatica, demanda dilacdo probatéria - o que ndo se admite em
sede de mandado de seguranga. Nesse sentido: EMENTA: PREVIDENCIARIO E
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. DILACAQ
PROBATORIA. INADEQUAGAO DA VIA ELEITA. CONVERSAO DO TEMPO DE
SERVICO ESPECIAL EM COMUM. 1. Com a edicdo da Lei 9.032/95, somente
passou a ser possibilitada a conversdo de tempo especial em comum, sendo
suprimida a hipotese de convers@o de tempo comum em especial. 2. E incabivel a
discussé@o, em mandado de seguranga, de questdes controversas que envolvam fatos
e provas. Precedentes do STF. Hipotese em que a andlise de tempo especial
demanda andlise probatéria, incompativel com o rito do mandado de seguranga.
(TRF4 5014308-96.2013.404.7001, QUINTA TURMA, Relator ROGER RAUPP RIOS,
juntado aos autos em 29/03/2017) Como se v&, inexiste, em principio, ilegalidade ou
abuso de poder no ato administrativo atacado. Ante o exposto, ausentes os requisitos
legais, indefiro a liminar pleiteada. 4. A presente acdo mandamental afeta, de forma
direta, a esfera juridica da licitante habilitada ALEXANDRIA INDUSTRIA DE
GERADORES EIRELI. A parte impetrante também n&o comprovou o recolhimento
das custas processuais iniciais no ambito da Justiga Federal. Assim, intime-se a parte
impetrante para que tome ciéncia da presente decisdo e para que, no prazo de 15
dias, sob pena de indeferimento da inicial (art. 321 do CPC), apresente emenda a
inicial destinada a: a) comprovar o recolhimento das custas processuais iniciais; b)
requerer a citagdo, como litisconsorte passiva necessaria, da licitante habilitada
ALEXANDRIA INDUSTRIA DE GERADORES EIRELI, apresentando a qualificagao da
litisconsorte (art. 319, ll, do CPC) e adotande as providéncias necessarias para
viabilizar a citagao (art. 240, §2°, do CPC). 5. Apresentada adequadamente a emenda
a inicial, netifique-se a autoridade coatora para que, no prazo de 10 dias, preste
informagdes (art. 7°, I, da Lei n® 12.016/09). 6. Ciéncia ao 6rgdo de representagdo
judicial da pessoa juridica interessada para, querendo, ingressar no feito (art. 7°, inc. Il,
da Lei n® 12.016/2009). 7. Ap¢s, vista dos autos ao Ministério Plblico Federal para
gue opine no prazo improrrogavel de 10 dias (art. 12 da Lei n® 12.016/09). 8. Por
fim, retornem os autos conclusos para sentenga.  Analisando o conjunto probatério
até entdo presente nos autos, tenho que devem ser mantidas as conclusdes do
decisum hostilizado, nao havendo, por ora, elementos suficientes em sentido contrario.
A parte agravante limita-se a defender que a empresa ALEXANDRIA INDUSTRIA DE
GERADORES EIRELI, 27 colocada no certame, nao estaria habilitada para contratar
com a Administragdo porque nao atendeu o disposto no item 5.1.1.1 do Edital,
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apresentando documento invalido, emitido pelo CREA/PR. Entende que a referida
certiddo seria invalida porque a empresa habilitada alterou seu contrato social antes
do procedimento licitatério e ndo atualizou seu registro profissional junto ao CREA/PR,
o que importou em emissd@o de cerfiddo pelo Conselho que-nao reflete a verdadeira
situagdo da empresa. Ora, na hipdtese em exame, ndo visiumbro verossimilhanga nas
alegagdes a ensejar a concessao da medida liminar. Com efeito, a demora no registro
da alteragio contratual junto ao CREA e a emisséo de certidao pelo Conselho, sem
que possuisse tal informag&o, em nada.interfere na comprovagao que tal documento
visava, qual seja: registro ou inscrigao da empresa licitante e do responsavel técnico
perante o CREA. Como ja destacado pelo jufzo a quo, eventual atraso na
comunicagao ao Conselho acerca da alteragéo contratual n&o gera cancelamento do
registro ou o torna invalido, de modo que a certidao atacada pela agravante
continuava valida para os fins a que se destinava - comprovar o registro ou inscrigdo
junto ao CREA, segundo previsto pelo item 5.1.1.1 do Edital. Acresgam-se, ainda, por
oportunas, as seguintes razdes apresentadas pela autoridade coatora, nas
informacdes prestadas (EVENTO19, INFMSEG20) : "(..) O procedimento de
contratagdo objeto do edital formulado pela FUNTEF/PR, conforme consta do
preambulo do edital, segue as regras do Regime Diferenciado de Contratagoes
Publicas, objeto da Lei n® 12.462/2011, que se trata de um regime que flexibiliza e
simplifica o procedimento e tem aplicagdo autorizada por se enquadrar em "obras e
servigos de engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino e de pesquisa,
ciéncia e tecnologia" (§ 3° do art. 1° da referida Lei). O§ 2° do art. 1° da referida Lei
determina que o RDC afasta a incidéncia das regras rigidas da Lei n° 8.666/93, sendo
que uma das flexibilizagdes estd em seu art.26 e que restringe a desclassificagdo das
proponentes aos casos que: 'l -contenham vicios insanaveis;... V -apresentem
desconformidade com quaisquer outras exigéncias do instrumento convocatorio,
desde que insanéveis." Dentro de limites estritamente legais a deciséo administrativa -
respeito aos critérios do edital e aos principios gerais da administraggo publica - e
depois de constatar que outros documentos apresentados esclareciam 0s fatos e
confirmavam que as divergéncias cadastrais no conselho profissional nao colocavam
em duvida a habilitagao juridica, nem configuravam suspens&o ou restricdo para o
exercicio da profissdo, nada ha que impedisse a manutengdo da habilitacdo da
referida empresa.(...)" De fato, na hipétese em exame, a demora na atualizacao do
registro em nada afasta as conclusdes acerca da habilitagao da empresa ou
indica irregularidade que tenha comprometido a lisura do certame a ensejar o
reconhecimento da alegada nulidade, a paralisar a contratagéo da empresa
vencedora e o inicio dos trabalhos - instalacéo de sistema de minigeragao fotovoltaico
conectado a rede de distribuicdo da COPEL,no campus de Pato Branco/PR da
Universidade Tecnolégica Federal do Parand -UTFPR, pelo que resta mantida a
decisdo que indeferiu o pleito liminar. Do exposto, indefiro o pedido de antecipacao da
tutela recursal. Intimem-se, sendo a parte agravada para os fins do disposto no art.
1.019, Il, do Cédigo de Processo Civil. (TRF4, AG 5039781-28.2019.4.04.0000,
TERCEIRA TURMA, Relator ROGERIO FAVRETO, juntado aos autos em 25/09/2019)

Neste lanso, com observancia aos principios que regem as contratagdes publicas, a

Comissao Permanente de Licitacdes mantém sua decisdo exarada na ata de 06/03/2020.

Recebemos o Recurso, face a sua tempestividade, e no mérito decidimos por julga-lo
IMPROCEDENTE.

Desta feita, submetemos o presente processo administrativo a autoridade competente

superior para que profira decisao.
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A presente decis&o sera enviada para a empresa Recorrente, bem como para a demais
licitante, para tomarem conhecimento da decis@o e informar que a decisdo encontra-se no site

da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste — http:/primaveradoleste.mt.gov.br/, icone
Empresas - “Editais e Licitagbes” e demais meios previstos pela legislag&o.

Primavera do Leste, 23 de margo de 2020.

*Cristian dos Santos Perius
Presidente CPL

*Original assinado nos autos do processo
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JULGAMENTO DE RECURSO

Tomada de Precos n° 005/2020

Ante os fundamentos trazidos pela Comissdo de Licitagdes acolho integfalmente 0s
fundamentos. e as conclusdes expo_stas pela Presidente da CPL, como razées de decidir,

JULGAR:
a)gue o recurso interposto peta" licitante PRENCON INCORPORADORA E
julgado

)
IMOBILIARIA EIRELI EPP foi reconhecido e quanto ao mérito
IMPROCEDENTE.

informe-se na forma da Lei.

Primavera do Leste, 23 de margo de 2020.

Leonardo Tadeu Bortolin
Prefeito Municipal
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M;msténo Publico
da Estado de Minas Gerais

B ﬁgocesso Licitatério n® 33/2019

Objeto: Contratagdo de cmpresa especializada para execugdo de servigos de engenharia, com
fornecimento de mdo de obra ¢ materiais, em cdificagdo do Ministério Piiblico do Estado de Minas Gerais.
em Belo Horizonte.

Recorrente: M&C ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.
Recorridas: SUPERENGE SERVICOS E CONSTRUCAO LTDA - EPP.
CONTROLE ENGENHARIA EIRELI - ME

Conhego do recurso interposto pela licitante M&C Engenharia e Construgdes Ltda., eis que proprio ¢
tempestivo.

No mérito, decido negar-lhe provimento, pela fundamentagio constante da decisdo da Comissio
Permanente de Licitagdo.

Belo Horizonte/MG, 14 de novembro de 2019.

HELENO ROSA PORTES

Procurador-Geral de Justica Adjunto Administrativo

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica Adjunto Administrativo,

[ - RELATORIO

A licitante M&C ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA., j4 identificada e
qualificada nos autos do processo licitatério em epigrafe, inconformada com a decisdo proferida por
esta comissdo, que declarou habilitadas no certame as licitantes SUPERENGE SERVICOS E
CONSTRUGCAO LTDA — EPP e CONTROLE ENGENHARIA EIRELI - ME, manifestou intencéo de
interpor recurso alegando que a “habilitagdo” destas seriam equivocadas.

Isso porque, segundo a Recorrente, a empresa SUPERENGE SERVICOS E
CONSTRUGAO LTDA - EPP. nio teria atendido aos requisitos do edital, uma vez que sua CERTIDAO
DE REGISTRO E QUITACAO PESSOA JURIDICA-CRQPJ apresentaria inconsisténcia e dados
divergentes do seu contrato social atual. Alega ainda supostas inconsisténcias relativas a carga horaria e
disponibilidade do engenheiro indicado como responsavel técnico pela empresa supramencionada.

Com relagdo a empresa CONTROLE ENGENHARIA EIRELI — ME, a Recorrente alega
que teria apresentado como responsavel técnico um engenheiro com residéncia diversa do local da
execugdo dos servigos indicado no instrumento convocatdrio. Argui ainda que esta empresa teria
apresentado declaragdo de Empresa de Pequeno Porte (EPP), sem a devida comprovagio ¢ em divergéncia
com informagdes constantes de outros documentos juntados ao presente processo.

Em sede de contrarrazdes, as empresas SUPERENGE SERVICOS E CONSTRUCAO
LTDA — EPP ¢ CONTROLE ENGENHARIA EIRELI - ME, também ja qualificadas nos autos,
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manifestaram-se no sentido do desprovimento do recurso, sustentando que houve cumprimento inte

das exigéncias editalicias, tendo sido acertadas as decisdes que as declaram habilitadas no certame‘:/;@- g€ g,
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I1 - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Presente o interesse recursal, a pega foi apresentada tempestivamente, devendo, portam’o/

3

ser conhecida.

111 - DO MERITO

Inicialmente, cumpre ressaltar, apenas a titulo de esclarecimento, que a Recorrente se
manifesta contra a decisdo de “Habilitagio” das recorridas. Em suas alegagdes, a Recorrente menciona
basicamente questdes relativas a apresentagdo de documentos para comprovagao de Qualificagdo Técnica,
prevista no item 4.1 do Anexo III do Edital.

Passando 4 apreciagdo quanto ao mérito das razdes recursais, SErao analisadas as
alegacdes apresentadas com as devidas fundamentagoes técnicas e juridicas, conforme disposto na pega
exordial da Recorrente.

A Recorrente alega que a empresa SUPERENGE SERVICOS E CONSTRUCAO LTDA
- EPP nilo teria cumprido a exigéncia do instrumento convocatorio no quesito Qualificagdo Técnica,
conforme previsto no item 4.1 do Anexo III do Edital, sob a argumentagdo de que o Certificado de
Registro ¢ Quitagdo de Pessoa Juridica, emitido pelo Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia
(CREA/MG), apresentaria “erro substancial”.

Em sintese, afirma que ha inconsisténcia entre o valor do capital social registrado no
CREA (R$300.000,00) e o valor que efetivamente consta da alteragao contratual da empresa
SUPERENGE (R$590.000,00).

Argumenta, ainda, que o engenheiro Gabriel Ginaldo Vieira, indicado como responsavel
técnico, possui contrato de trabalho de 40 horas mensais com 2 SUPERENGE — o que também
representaria inconsisténcia com o edital, que exige carga de 4 horas diarias — e que a CRQPJ informa que
o referido profissional € RT de outra empresa além da SUPERENGE.

Em relagdo @ empresa CONTROLE ENGENHARIA EIRELI — ME, a Recorrente alega
que a RECORRIDA indicou o engenheiro civil CARLOS HUMBERTO ROCHA, residente em localidade
diversa da execucdo dos servigos, como responsével técnico, conforme consta na Declaracédo de Indicagdo
de Profissional.

Alega, ademais, que a empresa CONTROLE apresentou declaragdo de EPP (Empresa de
Pequeno Porte), mas ndo apresentou comprovagao nesse sentido, afirmando haver inconsisténcia entre tal
declaracio e as informagdes constantes de outros documentos apresentados, que indicam que o porte da
empresa seria ME (microempresa).

Por fim, a Recorrente requer a “impugnagdo das candidaturas das empresas
SUPERENGE e CONTROLE para o certame em referéncia.”

_ Importante frisar que ¢ fato incontroverso que a empresa SUPERENGE SERVICOS E
CONSTRUCAO LTDA - EPP apresentou a Certidio de Registro ¢ Quitagdo de Pessoa Juridica com o
capital social no valor de R$ 300.000,00, conforme alegado pela Recorrente. Incontestavel também € o

fato de constar na 2* Alteracdo Contratual do Contrato Social da recorrida o capital social no valor de R$
590.000,00.

Em contrarrazdes, a recorrida alega que, embora o capital social constante de seu CRQPJ
esteja desatualizado, j& entregou a Ultima alteragdo de seu contrato social ao CREA, para fins de
atualizacdio. Acrescenta que esse fato, entretanto, ndo modifica a esséncia do documento, posto que a
funcdo do certificado é a comprovagdo de que a empresa se encontra regularmente inscrita no CREA/MG
¢, ainda, demonstrar que os responsaveis técnicos também se encontram regularmente inscritos.

Mister ressaltar que a divergéncia de valores supramencionada ndo ¢ determinante para a
analise dos documentos relativos & habilitagdo técnica.
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b \. Registre-se que a certiddo mencionada, no momento de sua apresentagdo, estava dentro
' c\i/c:éfazo de validade (31 de outubro de 2019) e foi devidamente conferida e validada no site do CREA-

/
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e Com base no principio da Interpretagio Analdgica, faz-se mister relatar que a
Superintendéncia de Engenharia ¢ Arquitetura deste Orgdo ja suscitou entendimento acerca de caso
semelhante, sendo perfeitamente aplicavel ao recurso em analise. Naquele instante foi emitido parecer da

Superintendéncia de Engenharia ¢ Arquitetura conforme se transcreve, ipsis literis:

“Em atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, os licitantes devem apresentar
documentos que sejam capazes de refletir o cumprimento das condigdes estipuladas pela Administragio no
Edital.

Nesse sentido, verifica-se que a exigéncia da certidao no Edital objetiva a comprovagio de registro na
entidade profissional correlata para garantir a contratagio de empresa apta a execugio do objeto
licitado, conforme a exigéncia do subitem 4.1 do Anexo II1 do Edital, nos termos e limitacdes do inciso
1, art. 30, da Lei 8.666/93. (Grifos nossos)

Logo, sob o prisma da interpretagdo preconizada pela teleologia, vislumbra-se que a finalidade precipua da
exigéncia foi alcan¢ada, visto que o documento apresentado esta valido e possibilita aferir a seguranga
da cxisténcia de registro perante 0o CREA-MG, sendo certo que a complementacio do capital social niio
caracteriza prejuizo na aptidio técnica da futura contratada, sendo irrelevante tal formalismo para a
configuragio do atendimento da exigéncia almejada pelo Edital. (Grifos nossos)

A prépria Constituicdo da Reptiblica de 1988, assevera no inciso XXI, do art. 37, que somente serdo
permitidas as exigéncias indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes. Ademais, a comprovacio
do capital social € demais elementos cadastrais da empresa foi realizada mediante a apresentagiio do contrato
social devidamente registrado na Junta Comercial, conforme exigéncia do item 1 Relativa 4 Habilitacio
Juridica constante no Anexo 111 do Edital.

Sem olvidar dos principios da isonomia ¢ da seguranga juridica, considerando a busca constante pelo
atendimento ao interesse piblico, destaca-se o principio do formalismo moderado, cujo conteido deve
prevalecer sobre o formalismo extremo em que o rigorismo desnecessario colide com a finalidade em
detrimento dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da economicidade e do interesse publico.

O Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento nesse sentido, conforme o Sumario do Acordio 337-
7/2015 Plenério:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Piblica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples ¢ suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguran¢a ¢ respeito acs direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes cssenciais & protegdo das prerrogativas
dos administrados®.

O Acérddo 11907/2011, TCU — 2* Camara, apresenta o entendimento de se “evitar a desclassificacio das
propostas, visando a atender ao principio do formalismo moderado e da obtengfio da proposta mais vantajosa
a Administracdo, sem ferir a isonomia entre os participes ¢ a competitividade do certame”.

Salienta-se, ainda, a manifestagio do Supremo Tribunal Federal em Recurso Ordindrio em Mandado de
Seguranga n® 23.714-1, em 5 de setembro de 2000. DF, Relator Min. Sepulveda Pertence:

“Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a formalidade prevista no cdital
licitatério, ndo lhe trouxe vantagem nem implicou prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio
apontado ndo interferiu no julgamento objetivo das propostas, ndao se vislumbrando ofensa aos demais
principios exigiveis na atuagio da Administragio Pablica. correta € a adjudicacdo do objeto da licitagio a
licitante que ofercceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse piblico. escopo da atividade
administrativa”,

De posse das fundamentagdes do setor técnico em conformidade com os acérddos ja
apresentados, acrescente-se, que, no acordao n° 352/2010 - Plenario, o Tribunal de Contas da Unido —
TCU, decidiu-se pelo indeferimento do recurso que requeria Inabilitacdo, sob a alegagdo de que a
Recorrida descumpriu o instrumento convocatorio por ter apresentado a Certiddo de Registro e Quitagéo
de Pessoa Juridica invalida contendo informagdes desatualizadas da licitante, no que concerne ao capital
social, conforme se transcreve:

“Cuidam os autos da Representagdo interposta pelo Consorcio Trends — CMC, composto pelas empresas
Trends Engenharia ¢ Infracstrutura Ltda., com sede em Sdo Paulo, e China National Machinery Import &
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Export Corporation — CMC, empresa chinesa sediada em Beijing, contra a Companhia Brasileira de-T
Urbanos — CBTU, relativamente # Concorréncia Internacional n. 004/2009-Delic-AC/CBTU, pr l{mt&& o> 8%
vistas 4 contratago de scrvigos de fornecimento de oito Veiculos Leves Sobre Trilhos —’&f{‘g%
Superintendéncia de Trens Urbanos de Maceio — CBTU/STU-MAC (fls. 01/09). f RS

2. Extraio as principais ponderagdes consignadas no expediente encaminhado a esta Corte: |

2.1. ap6s analise dos documentos de habilitagdo pela Comissao de Licitagdo, em 23/1° l%mm{_‘\/
consideradas habilitadas as duas empresas presentes na ata de abertura, Consércio Trends — CMC" e-a_empresa-”
Bom Sinal Indastria e Comércio Ltda.;

,ﬁ

By wle
Wy \.4‘/

re{o,

2.2 o Consoreio Trends — CMC apresentou razdes recursais, por entender descumprido o instrumento
convocatorio, uma vez gue se exigia o registro ou inscri¢do na entidade profissional competente (item 6.1.4
do Edital), mas a empresa Bom Sinal Industria ¢ Comércio Ltda. ofereceu Certiddo de Registro ¢ Quitagdo de
Pessoa Juridica invalida emitida pelo Crea/CE, pois continha informagoes desatualizadas da licitante, no que
concerne ao capital e ao objeto social;

2.3. ap6s examinar as contrarrazdes da empresa Bom Sinal Ind. e Comércio Ltda., a Comissao de
Licitacdo da CBTU resolveu manter a habilita¢io da aludida firma, ao fundamento de que a Certiddo do
CREA nio tem o fito de comprovagio de capital social ou do objeto da empresa licitante, o que € realizado
mediante a apresentagio do contrato social devidamente registrado na Junta Comercial, érgdo governamental
responséavel pelo arquivamento desses instrumentos;

2.4, com o procedimento adotado, foi frontalmente atingido o principio da isonomia, previsto em nossa
Constituicio Federal, no artigo 37, inciso XXI, vedando o estabelecimento de condigdes que impliquem
preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimentos dos demais;

2.5. também foi violada a norma juridica que determina a vinculagdo ao instrumento convocatério, pois
a Comissdo de Licitagdo habilitou proponente que apresentou documento técnico em desacordo com as
normas reguladoras da profissio, sendo, portanto, invalido, ndo tendo o conddo de produzir qualquer efeito no
mundo juridico;

2.6. demais disso, a firma retromencionada descumpriu as exigéncias dos subitens 6.4.2 e 6.4.3 do
instrumento convocatorio, relacionades & qualificacdo técnica, viste que a licitante ndo comprovou ter
experiéncia em VLTs “EM OPERACAO?”, considerando que o Sistema de Cariri, invocado pela empresa
Bom Sinal, nfo havia comegado a operar, ainda.

3. Ao final do seu expediente, a Representante requer a este Tribunal seja determinada a suspensao da
Concorréncia Internacional n. 004/2009, com a devida apuracdio dos fatos descritos ¢ caracterizados no
presente processo (fl. 09).

4. A 9" Secex, ao instruir os autos, assim s¢ manifesta, mediante a instrugio de fls. 236/239:
4,  ANALISE DO PEDIDO

4.1 Conforme estabelece o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator poderd, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave lesdo ao Erdrio ou a direito alheio ou de risco de incficicia da decisdo de mérito, de
oficio ou mediante provocacdo, adotar medida cautelar, determinando a suspensdo do procedimento
impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia devera ser adotada quando
presentes os pressupostos do fumus boni iuris ¢ do periculum in mora.

4.2 Consoante apontado pela Representante, comparando-se o teor da certiddo do Crea/CE para a empresa
Bom Sinal Industria ¢ Comércio Ltda. (fl. 33), expedida em 05/03/2009, com as informagdes que constam na
18" Alteragio ¢ Consolidagio de Contrato Social da aludida empresa, datada de 30/07/2009 (fls. 64/69),
verifica-se que, efetivamente, ha divergéncias nos dados referentes ao capital social e objeto.

43  Em relagdo ao capital social, a certiddo do Crea/CE registra o valor de R$ 4.644.000,00, enquanto no
Contrato Social da Bom Tempo o valor desse mesmo item subiu para R$ 9.000.000,00, em razdo da alteragdo
verificada posteriormente.

4.4 No tocante ao segundo ponto, também ha diferengas, principalmente porque, no Contrato Social
da supramencionada empresa, foi acrescentado, no campo referente ao objeto, o seguinte trecho:
‘fabricaciio de veiculos ferroviirios ou sobre pneus para transporte de passageiros ou cargas, bem
como, sua manutencio, assisténcia técnica e também a sua operacio’.

4.5 Consideramos, contudo, que esse fato ndo poderia ensejar a desclassificagio da empresa Bom
Sinal Industria e Comércio Ltda., visto que, em relacio i questio suscitada pela Representante, o edital
da Concorréncia Internacional n. 004/2009-Delic-AC/CBTU (fls. 202/226) limitou-se a exigir dos
interessados, no seu subitem 6.4.1, o registro ou inscri¢io na entidade profissional competente,
conforme prevé o disposto no art. 30, inciso I, da Lei n. 8.666/1993.

4.6 Ocorre que, nio obstante a observacio contida na certidio do Crea/CE apresentada pela Bom
Sinal, quanto A perda de sua validade caso ocorresse qualquer medificacio nos dados cadastrais nela
contidos, tal documento deixa patente o registro da licitante na entidade profissional competente,
conforme exigéncia prevista no edital e na Lei n. 8.666/1993.
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4.7  Assim, apesar do procedimento licitatorio ser caracterizado como ato administrativo formal (art. 4°,
paragrafo anico, da Lei n. 8.666/1993), a Comissdo de Licitagiio ndo poderia se valer da questio apontada
pela Representante para desclassificar sua oponente, pois, nesse caso, estaria infringindo os principios de
razoabilidade ¢ proporcionalidade, mencionados no caput do art. 2° da Lei n. 9.784/1999, ¢ contrariando 0
interesse publico de buscar a proposta mais vantajosa para a Administragio, uma vez que o certame ficaria
resirito apenas a uma concorrente (...}

(Grifos nossos)

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unifio — TCU emite uma orientagdo explanada no
acorddo n® 357/20135, orientacdo essa que tem prestigiado a adogio do principio do formalismo moderado,
in verbis:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragio Puablica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adocio de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do conteido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais A prote¢io das

prerrogativas dos administrados. ' (Grifos nossos)

Conforme entendimento doutrindrio, as exigéncias para o fim de habilitagio devem ser
compativeis com o objeto da licitagdo, evitando-se, dessa maneira, o formalismo desnecessario. Caberia
ate, por parte da institui¢do promotora da licitagdo promover diligéncia destinada a esclarecer a questio,
acerca do documento questionado, o que ndo configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta
obtida.

O edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se de instrumento para a consecuc¢io
das finalidades do certame licitatério, que sdo assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa e a
igualdade de oportunidade de participagéo dos interessados, de acordo com os ditames do art. 3°, caput, da
Lei 8.666/1993. Assim, a interpretagio e aplicagéo das regras nele estabelecidas deve sempre ter por norte
o atingimento das finalidades da licita¢do, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados, que ndo contribuem para os objetivos ja expostos pela Lei 8.666/1993.

O formalismo moderado configura ponderagéo entre o principio da eficiéncia e o da
seguranga juridica, ostentando importante fun¢do no cumprimento dos objetivos ja descritos no art. 3° da
lei das licitagdes, quais sejam, a busca da proposta mais vantajosa para a Administragio, garantia da
isonomia e promogdo do desenvolvimento nacional sustentével, conforme ja se posicionou o TCU no
acorddo 357/2015 — Plenario, delineado em epigrafe.

Outrossim o acérddo n® 8482/2013 do Tribunal de Contas de Unido — TCU preconiza
que:

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragio de descumprir as normas ¢ o
edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatério, dentre eles o da selegdo da proposta mais vantajosa. (Acordio 8482/2013-ia CAmara) ™

Cabe destacar que a Recorrida apresentou a Certiddo de Registro e Quitagio de Pessoa
Juridica emitida em 20/09/2019 pelo CREA/MG, devidamente validada, mesmo ndo tendo sido solicitadas
diligéncias para tanto.

Frente ao exposto, convém salientar novamente que o valor do capital social constante
na 2° Alteragéo Contratual da Recorrida € diverso do objeto deste certame, sendo certo que, conforme bem
ressaltado pelo setor técnico, “ a divergéncia do capital social existente entre a 2° Alteracio
Contratual do Contrato Social e a Certiddo de Registro ¢ Quitagio de Pessoa Juridica nio
caracteriza prejuizo na aptidao técnica da futura contratada. ”

Saliente-se que o capital social da empresa nio deve ser analisado na Qualificacio técnica
da empresa, todavia interfere na Qualificagdo Econdmica Financeira da mesma, conforme entendimento
explanado nas contrarrazdes da recorrida.
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Indubitével, portanto, que nio se trata de informagéo indispensavel, ou seja, nag-ha q%ﬁ
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se falar em erro grave que culmine na inabilitagdo do licitante. F
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Cumpre, entdo, ratificar que ndo hé que se falar em invalidacio de documento'conf o2 )
requer a Recorrente, uma vez que todas as exigéncias editalicias podem ser comprovadas a partir.d e, o
anélise cuidadosa da 2* Alteragio Contratual do Contrato Social e da Certiddo de Registro e Quitaéﬁede/
Pessoa Juridica, bem como, baseada na aplicagio do Principio do Formalismo moderado. Entendimento
corroborado pela manifestagdo do setor técnico, conforme se depreende:

“A exigéncia da certiddo no Edital tem como finalidade precipua a comprovagao de registro na entidade
profissional correlata para garantir a contratagio de empresa apta a execugao do objeto licitado, conforme a
exigéneia do item 4.1 do Anexo 111 do Edital. nos termos e limitagdes do inciso I, art. 30, da Lei 8.666/93.

Sob o prisma da interpretagdo preconizada pela teleologia, vislumbra-se que o objetivo da exigéncia foi
alcancado, visto que o documento apresentado estd valido ¢ possibilita aferir a seguranca da existéncia de
registro perante o CREA-MG, sendo certo que a alteragdo do capital social nao caracteriza prejuizo na
aptiddo técnica da futura contratada, sendo irrélevante tal formalismo para a configuragio do atendimento da
exigéncia almejada pelo Edital.

E fato incontroverso que a empresa Superenge Servigos e Contrugao Lida - EPP apresentou a mencionada
certidio com divergéneias nos dados referentes ao capital social, considerando que a 3" alteragéo do contrato
social consta a alteracdo do capital social para R$ 590.000,00.

Em que pese a alinea “c¢”, §1° art. 2°, da Resoluggo CONFEA 266/1979, determinar que “‘caso ocorra
qualquer modificagdo posterior dos elementos cadastrais nelas contidos e desde que ndo representem a
situagdo correta ou atualizada do registro”, registra-se que a certiddo apresentada possui prazo de validade até
31 de outubro de 2019.

Ademais, a comprovagio do capital social e demais elementos cadastrais da empresa foi realizada mediante a
apresentagio do contrato social devidamente registrado na Junta Comercial, conforme exigéncia do item 1
Relativa a Habilitacio Juridica constante no Anexo Il do Edital.

Por fim, em atendimento ao interesse piblico, destaca-se o principio do formalismo moderado. Neste sentido,
o acérdio 11907/2011, TCU — 2° Cémara, apresenta o entendimento de se “evitar a desclassificagdo das
propostas, visando a atender ao principio do formalismo moderado ¢ da obtengdo da proposta mais vantajosa
4 Administracdo, sem ferir a isonomia entre os participes € a competitividade do certame™.

Com relagdio ao questionamento acerca do vinculo de trabalho do responsavel técnico
Gabriel Ginaldo Vieira da empresa SUPERENGE, a Recorrente alega que o responsdvel técnico
supramencionado trabalha somente 40 horas semanais para a empresa conforme se depreende da clausula do
contrato de trabalho.

Segundo a recorrente, essa carga horéria iria contra o instrumento editalicio que exige 4
horas didrias de engenheiro civil com encargos complementares.

Além disso, alega que consta na CRQPJ que o engenheiro supramencionado ¢
responsavel técnico de outra empresa.

Diante das alcgagbes apresentadas, ressalte-se que a indicagdo do profissional
responsavel técnico atende aos ditames constantes no edital e aos criterios por este estipulado relativos a
Qualificagio Técnica, visto que nfio ¢ requerida a comprovagdo de vinculo trabalhista, conforme
entendimento do setor técnico que se segue:

“Conforme pagina 40 do documento SEI (122974), “Documentagdo Técnica - empresa Superenge”, foi
apresentada declaragdo indicando o profissional Gabriel Ginaldo Vieira como responsavel técnico pelo objeto
desta licitagio e o mesmo atendeu aos critérios do Edital relativos & Qualificagao Técnica (item 4), onde ndo é
solicitada comprovagéo de vinculo trabalhista.

Ressalta-se que a exigéncia de carga horaria do pessoal técnico ¢ administrativo s6 é mencionada na planilha
orcamentaria civil para ser cumprida no momento da execugdo dos servigos, apés a assinatura do contrato. i

Com relacio a alegacdo de que o engenheiro é responséavel téenico de outra empresa, nao
ha qualquer ilegalidade, conforme se demonstra pela Resolugéo n° 247 do COFEA, in verbis:
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“Art. 13 — Um profissional pode ser responsivel técnico por uma tUnica pessoa juridica, além da sua firma
individual, quando estas forem cnquadradas por seus objetivos sociais no artigo 59 da Lei 5.194/66 e
caracterizadas nas classes A, B e C do artigo 1° desta Resolugio.

Paragrafo tnico — Em casos excepcionais, desde que haja compatibilizagio de tempo e area de atuacio,
podera ser permitido ao profissional, a critério do Plenario do Conselho Regional, ser o responsavel téenico
de até 03 (trés) empresas no maximo, além da sua firma individual™.

Nesse aspecto, deve-se frisar que em nenhuma cléusula do edital ha exigéncia de que
seja comprovado pela empresa, no momento da licitagdo, que o responsavel técnico indicado tenha com
ela vinculo empregaticio com carga hordria superior a 4 horas diarias. Ademais, também nio ha exigéncia
alguma relativa a exclusividade da empresa sobre o profissional.

Logo, ndo cabe se falar em irregularidade no tocante a essa questdio, uma vez que a
presenga do responsavel técnico por 4 horas diarias na obra ¢ uma exigéncia ligada 4 contratacdo e
somente sera exigida da empresa quando da execucdo dos servigos.

Em relagdo a4 empresa Controle, a Recorrente questiona a indicagio do engenheiro
CARLOS HUMBERTO ROCHA como responsavel técnico, sob a alegagio que cste tem residéncia em
Uberaba/MG ¢, portanto, distante do local de prestagio do servico. Em andlise detida do edital.
averiguamos que ndo ha clausula que crie impedimentos para indicagio de responsaveis técnicos que
possuam residéncia em localidade diversa da que serdo prestados os servigos . Entendimento esse que se
encontra em conformidade com a posigdo do setor técnico, conforme se segue:

“Nao existe clausula no Edital que impega profissionais residentes em outras localidades de ser responsével
técnico pelo objeto desta licitagdo. A empresa vencedora sera responsavel por providenciar os meios que
garantam o cumprimento das exigéncias contratuais.

Ademais, a indispensdvel fiscaliza¢io do contrato garantiri o devido cumprimento das obrigagdes para a
obtengdo do resultado satisfatorio ao interesse piblico, podendo eventual inobservancia da contratada enscjar
a aplicagdo de penalidades previstas no respectivo termo. ™

Com referéncia a alegagdo de divergéncia entre a declaragio, CRC da SEPLAG,
indicagdes de profissionais e o balango patrimonial no que tange 4 empresa ser EPP ou ME, informamos
que, com base no principio da proposta mais vantajosa ¢ vinculagdo ao instrumento convocatdrio, nio
detectamos qualquer relevancia que culmine em prejuizo ao interesse piblico, visto que o tratamento
dispensado pela ME e EPP é o mesmo, conforme se depreende do Capitulo V da Lei Complementar
Federal n° 123/06, bem como regulamentado no Decreto Federal n° 8.538/15 e Resolugdo Conjunta
SEPLAG/SEF/JUCEMG n° 9.576/16. Dessa feita ndo ha que se falar em inabilitagdo por este motivo.

Dessarte, nao ha que se falar em qualquer ilegalidade perpetrada por este Orgdo, que
agiu a todo momento de forma proba, atendendo aos principios da legalidade, impessoalidade, vinculagio
ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

IV - DA CONCLUSAO

Frente ao exposto, atenta aos preceitos constitucionais vigentes e visando sempre 2
legalidade que deve permear as licitagdes publicas, esta comissdo se posiciona pelo conhecimento do
recurso arrojado e, no mérito, por seu total desprovimento, mantendo-se irretocada a decisio hostilizada.
Para tanto, faz subir a peca formal, devidamente instruida, juntamente com os autos completos, nos termos
do art. 109, § 4°, da Lei n® 8.666/93.

Belo Horizonte/MG, 14 de novembro de 2019.
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S—

RESPOSTA AO RECURSO

Tomada de Precos n° 005/2020

RECORRENTE: PRENCON INCORPORADORA E IMOBILIARIA EIRELI EPP;
RECORRIDA: CONSTRUTORA B&C LTDA; |

RECORRIDA: WN CONSTRUGOES EIRELI;

PROCESSO: 065/2020.

ASSUNTO: Recurso contra decis&o que habilitou as empresas CONSTRUTORA B&C LTDA e
WN CONSTRUCOES EIRELL.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante = PRENCON
INCORPORADORA E IMOBILIARIA EIRELI EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita .
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica n® 28.846.888/0001-05, com sede na Rua A, Sala 02,
n°® 3.390, Distrito Industrial 1l, no Municipio de Primavera do Leste - MT, CEP 78.850-000,
através de seu representante legal, o Sr. Fernando Braga Bragagnolo, brasileiro, casado,
portador da ceédula de identidade RG n® 13549243 SSP/MT, e inscrito no CPF/MF n°
007.429.061-40, contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagbes - CPL, que
HABILITOU as licitantes CONSTRUTORA B&C LTDA e WN CONSTRUCOES EIRELI.

Apresentado o recurso, a Comissao de Licitagdes procedeu a comunicagéo aos licitantes,
a fim de que os mesmos pudessem impugna-lo no prazo legal de 05 (cinco) dias uteis, e assim
o fez a licitante CONSTRUTORA B&C LTDA, apresentando sua contrarrazdo em 17/03/2020,
a qual encontra-se acostada aos autos do processo.

Alega a empresa Recorrente PRENCON INCORPORADORA E IMOBILIARIA EIRELI
EPP, primeiramente que apesar dos apontamentos exarados na ata de sessdo de 03/03/2020
feitos pelo Sr. Fernando Braga Bragagnolo, esta CPL foi omissa na declaragdo quando decidiu
por habilitar as licitantes acima qualificadas, uma vez que n&o considerou o apontamento feito

pelo Sr. Fernando, representante da recorrente.

Alega a Recorrente que apds a andlise dos documentos apresentados pela empresa
CONSTRUTORA B&C LTDA, verificou-se que na Certiddo de Registro da Pessoa Juridica do
CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), consta data de alteracdo em
15/08/2014, n&o estando portanto, valida tal certiddo, uma vez que verificou-se haver alteragao
contratual da referida empresa registrada em 29/11/2016 na Junta Comercial do Estado de
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Mato Grosso, ou seja, com data posterior.

Segundo a Recorrente, no mesmo erro incorre a licitante WN CONSTRUCOES EIRELI,
pois 2 mesma apresentou certidao _expedida pelo CREA, com data de alteragdo em 11/10/2017,

e foi verificado gue a empresa contém em seus documentos alteragdo contratual registrada em
20/01/2020.

Alega a recorrente que a decisdo da CPL no caso em questdo foi incorreta e, pelos
motivos acima, as licitantes CONSTRUTORA B&C LTDA e WN CONSTRU@OES EIRELI,
merecem ser INABILITADAS do certame. '

Requer o conhecimento e provimento de seu recurso.

Por sua vez, a licitante CONSTRUTORA B&C LTDA, alega em pecga de contrarrazao que
n@o merece provimento o recurso da licitante PRENCON INCORPORADORA E IMOBILIARIA
EIRELI EPP, uma vez que todas as informacdes contidas na Certidao de Registro de Pessoa
Juridica emitida pelo CREA-MT, por ela apresentada na sessdo da Tomada de Pregos n°
005/2020 estdo atualizadas, pois ndo houve alteragdo contratual que configure evento de
natureza técnica ou financeira de interesse para o CREA-MT.

Mais adiante informa que todos os itens do edital foram cumpridos pela recorrente, nao
merecendo provimento o recurso que pede pela sua inabilitagio.

A licitante WN CONSTRUCOES EIRELI ndo apresentou contrarrazao.

Esta Comissdo de Licitagbes, passa a responder desta forma:

Primeiramente vale ressaltar que todo o procedimento licitatério & regido pela Lei

8.666/93, e demais legislagdes aplicaveis, estando o mesmo dentro dos ditames legais.

Acerca do tema, o edital da Tomada de Pregos n® 005/2020, solicita que as licitantes
interessadas apresentem Registro/Certidao de inscrigdo perante o CREA ou CAU, da regigo da
sede da empresa, conforme as areas de atuagdo previstas no Projeto Basico/Memorial
Descritivo, em plena validade, vejamos:

10.4.4.1. A prova da Qualificagdo Técnica sera feita mediante a apresentagdo dos
seguintes documentos:

a) Registro/Certidao de inscrigdo da empresa no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo) da regido da

sede da empresa, conforme as éareas de atuacdo previstas no Projeto

Basico/Memoarial Descritive, em plena validade;
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d) Apresentar comprovagéo Registro/Certiddo de inscrigdo do (s) responsavel (is)
técnico(s) no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou CAU
( Conselho de Arquitetura e Urbanismo) da regido da sede da empresa, conforme as
areas de atuacdo previstas no Projeto Basico/Memorial Descritivo, em plena validade;

Portanto, esta. CPL entende que, como previsto em edital, o ponto de maior relevancia a
ser analisado na referida certiddo € a area de atuagao da licitante interessada em participar do
certame, e, desta andlise ndo se verificou nenhuma inconformidade com o objeto licitado,
ademais as referidas certiddes estdo em plena validade, pois constam com data de vencimento
em 31/03/2020.

Observa-se que da Gltima alteragao contratual da licitante CONSTRUTORA B&C LTDA, a
qual foi devidamente apresentada em seu envelope de habilitacdo, houve tdo somente a
alteragao de sdcios, informag@o esta que sequer consta na Certiddo do CREA. E que da ultima
alteragdo contratual da licitante WN CONSTRUGOES EIRELI, houve a transformacdo da
natureza juridica da licitante, passando de LTDA para EIRELI - Empresa individual de
responsabilidade limitada. Portanto, entende-se que a INABILITAGAO das referidas licitantes
por este motivo seria dessarazoavel, uma vez que no entender desta CPL tais informacbes
estdo demonstradas através de outros documentos, e, por ndo ser esta a finalidade da
exigéncia da apresentagdo da certiddo do CREA, pois esta possui grande relevancia no

aspecto técnico que rege a contratacdo a ser alcangada no presente certame.

Ademais, a Lei 8.666/93, em seu texto prevé como exigéncia a fim de cumprir a
qualificagao técnica das licitantes, a comprovagdo de registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, conforme leitura do inciso | do art. 30. Desta forma, a CPL entende
que as licitantes ora recorridas, atenderam perfeitamente ao exigido no instrumento

convocatdrio.

Centudo, esta CPL tem o entendimento de que rigorismos formais extremos e exigéncias
inuteis ndo podem conduzir a interpretacdo contraria a finalidade da Lei. Entendimento este

defendido por alguns érgdos do Judiciario, vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR
INDEFERIDA NO JUIZO A QUO - LICITACAO - APRESENTACAO DE CERTIDAO
DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA JUNTO AO CREA DESATUALIZADA -
MERA IRREGULARIDADE - PARTICIPACAO NO CERTAME ASSEGURADA -
PRESENGA DOS REQUISITOS ESSENCIAIIS QUE POSSIBILITARIAM A
MODIFICAGAQ DO DECISUM - RECURSO PROVIDO. A apresentagdo de Certiddo
de Registro de Pessoa Juridica no CREA desatualizada em relagio a seu capital
social, por fratar-se de irregularidade que nao tem pertinéncia com a finalidade da
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exigéncia, ¢ de ser assegurada a participagdo da licitante no certame. (Al
101540/2013, DES. JOSE ZUQUIM NOGUEIRA, QUARTA CAMARA CIVEL, Julgado
em 28/01/2014, Publicado no DJE 04/02/2014)

(TJ-MT - Al: 01015406020138110000.101540/2013, Relator: DES. JOSE ZUQUIM
NOGUEIRA, Data de Julgamento: 28/01/204, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 04/02/2014). _

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
DECISAO QUE MANTEVE A EXCLUSAO DO AGRAVANTE NO PROCESSO
LICITATORIO. REFORMA QUE SE IMPOE. Agravo de instrumento da decisao que
indeferiu a liminar na qual a Agravante se insurge da decis@o que a desabilitou para
participar de certame licitatério, sob o fundamento de que os documentos de
habilitagio nao preencheram os requisitos previstos em edital. Reforma que se impde.
Documentagéo acostada que demonsira que o licitante apresentou os documentos
necessarios para participar da referida licitagao. Alteracdo social da pessoa juridica
ocorrida em data préxima a apresentagdo dos documentos que seria fundamento para
sua exclusdo. Descabimento. Interessado que acostou certiddo atualizada de
regularidade junto a0 CREA bem como junto ao Fisco Estadual. Afigura-se irrazoavel,
no momento, a eliminagdo do Agravante, repudiando-se o formalismo excessivo nas
licitagbes a despeito da necessaria vinculaggo ao instrumento convocatério. A
licitag&io ndo deve ser vista como um fim em si mesmo, mas em um procedimento que
tem por finalidade a consecucdo de determinados objetivos, de modo que toda e
qualquer decisdo deve necessariamente, ser pautada pela andlise da adequagdo
entre meios e fins. Presenca do fumus boni iuris e periculum in mora.

RECURSO PROVIDO:. ; i ' ;

(TJ-RJ - Al: 00399712620198190000, Relator: Des(a). DENISE NICOLL SIMOES,
Data de Julgamento: 01/10/2019, QUINTA CAMARA CIVEL)

DECISAO: Trata-se de agravo de instrumento interposto por BONO ENERGIAS
RENOVAVEIS LTDA. contra decisdo que indeferiu pedido de tutela de urgéncia nos
autos do Mandado de Seguranca n° 50441727520194047000, pretendendo imediata
suspensao do repasse de valores, paralisagio das obras e atividades relacionadas ao
pregéo 763.037 realizado pela FUNTEF/PR para a instalagdo sistema de minigerag&o
fotovoltaico a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR, Campus Pato
Branco. Assevera a parte agravante que a empresa ALEXANDRIA INDUSTRIA DE
GERADORES EIRELI apresentou certiddo de Pessoa Juridica e Inexisténcia de
Débitos 72543/2019, emitida em 31/05/2019 pelo CREA/PR, a qual € invalida, visto
que nio efetuado o registro das alteragdes do contrato social, - ocorridas em
06/02/2019. Defende que, nos termos do edital, o registro valido da pessoa juridica
junto ao CREA/PR é requisito indispensavel para a habilitagao das empresas
concorrentes, por meio de apresentag@o de certiddo valida. Afirma que esta se dando
seguimento a uma licitagdo que declarou como vencedora empresa que apresentou
documento invélido, em desconformidade com a lei e com o Edital deste, expondo o
Poder Publico a futuras sancgbes e perpetuando ato ilegal. Requer a antecipagao da
pretensao recursal. E o sucinto relatério. A respeito da tutela de urgéncia, dispoe o art.
300 do Cddigo de Processo Civil: Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado Utll do processo. § 1° Para a concessdo da tutela de
urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caugéo real ou fidejussoria idénea para
ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugao ser
dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la. § 2° A
tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apés justificagdo prévia. § 3° A
tutela de urgéncia de natureza antecipada nao sera concedida quando houver perigo
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de irreversibilidade dos efeitos da decis@o. O Juizo da 32 Vara Federal de Curitiba,
MM. MARCUS HOLZ, assim se pronunciou (EVENTQO 3). 1. Trata-se de Mandado de
Seguranga, com pedido de liminar, impetrado por BONO ENERGIAS RENOVAVEIS
LTDA em face do "Diretor Superintendente - FUNTEF/PR". Na inicial, a parte
impetrante refere que, no inicio de 2019, a FUNDAGCAO DE APOIO A EDUCACAO,
PESQUISA E DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO DA UTFPR -
FUNTEF/PR, por meio da Comiss&o de Licitagdo designada pela Resolugéo n® 03/19,
promoveu a abertura de precedimento licitatorio na modalidade empreitada por prego
global, para a "INSTALACAO DE UM SISTEMA DE MINIGERAGCAO FOTOVOLTAICO
CONECTADO A REDE DE DISTRIBUIGAO (COPEL), COM POTENCIA DE 378
KWP". Explana que o servigo sera executado na UTFPR, no campus de Pato
Branco/PR. Salienta que o edital do certame estabelece como requisito & habilitagao o
"5.1.1.1 Registro ou inscrigdo da empresa licitante e do responsavel técnico no CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) efou entidade de classe
correspondente, conforme as areas de atuacao previstas neste Termo de Referéncia,
em plena validade". Detalha que a comprovag3o do registro ocorre por meio da
apresentagdo de Certiddao de Registro de Pessoa Juridica e Negativa de Débitos
expedida pelo CREA/PR, a qual informa os dados da pessoa juridica, tais como razio
social, CNPJ, nimero de registro, endereco, capital social e objetivo social. Aduz que,
segundo previsdo do CREA/PR, eventuais alteragbes nos elementos contidos no
documento resultariam na perda de validade da Certiddo para todos os efeitos. Expde
que, apos a desclassificagdo da primeira colocada (NEXSOLAR SOLUCOES EM
ENERGIA SOLAR LTDA ME), a Comiss@o Permanente de Licitagdo, em 06/06/2019,
considerou vencedora e habilitada a empresa ALEXANDRIA INDUSTRIA DE
GERADORES EIRELI (28.839121/0001-40), que havia apresentado a proposta com o
segundo menor preco. Diante disso, a impetrante, que havia logrado a terceira
posicdo na classificagdo, apresentou recurso administrativo contra a decisdo que
considerou habilitada a empresa ALEXANDRIA INDUSTRIA DE GERADORES
EIRELI. Esclarece que, no recurso administrativo, questionou significativa alteracao
contratual efetuada pela empresa vencedora, em 06/02/2019, sem comunicacio
efetuada ao CREA/PR. Informa que, diante da auséncia de comunicacdo, restou’
expedida certiddo de registro invalida - existindo divergéncia entre as informagoes
constantes no Contrato Social e as informactes constantes na CERTIDAO DE
REGULARIDADE DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA E NEGATIVA DE
DEBITOS. Narra que, apesar disso, restou indeferida a impugnacédo administrativa
apresentada pela parte impetrante. Pontua que a empresa habilitada, em 28/05/2019
(data da realizag&o dos lances), apresentava irregularidades no tocante as obrigagdes
junto ao CREA; tendo em vista a auséncia de atualizacio cadastral - o que evidencia,
a seu ver, a invalidade da Certiddo de Pessoa Juridica e Inexisténcia de Débitos n®
72543/2019. Nesse contexto, a parte impetrante requer: a) Como ficou
suficientemente demonstrado e comprovado com as razdes trazidas & colacio,
requer-se seja determinada em carater liminar a imediata suspensao do repasse de
valores, paralisagéo das obras e atividades relacionadas ao pregao 763.037 realizado
pela FUNTEF/PR para a instalagéo sistema de minigeragdo fotovoltaico a
Universidade Tecnolégica Federal do Parand - UTFPR, Campus Pato Branco. b)
sejam notificadas a autoridades coatoras, ou seja, Humberto Remigio Gamba, Diretor
Superintendente, bem como a FUNDAGCAOQ DE APOIO A EDUCACAO, PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO DA UTFPR - FUNTEF/PR,
nos termos do art. com fulcro no art. 7°, Il da Lei 12.016/2009, para apresentacéo de
informagoes, no prazo de dez dias. ¢) Apds, prestadas ou ndo as informagoes, sejam
os autos remetidos ao digno representante do Ministério Publico, para o seu douto
parecer; d) Requer, ainda, em caso de desobediéncia por parte da autoridade
apontada como coatora, que seja estabelecida multa pecuniaria; e) Por consequéncia,
seja julgada totalmente procedente a presente, com o reconhecimento da nulidade da
habilitagdo da empresa ALEXANDRIA INDUSTRIA DE GERADORES EIRELI,
decorrente do uso de documento invalido, bem como a nulidade dos atos seguintes,
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tal qual a homologagéo da citada como vencedora do certame. Atribuiu a causa o
valor de R$ 1,299.999,99 e anexou documentos a inicial. No Ev. 1 -INIC1 - pag. 184
e ss., 0 Juizo Estadual, para o qual foram inicialmente distribuidos os autos, declarou
a incompeténcia absoluta para o processamento e julgamento do feito e determinou a
remessa dos autos & Justica Federal. Os autos foram, entdo, distribuidos ao Juizo
Federal da 3% VF de Curitiba/PR. E o relatorio: Decido. 2. A FUNDAGAO DE APOIO A
EDUCAGCAQ, PESQUISA E DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO
DA UTFPR - FUNTEF/PR consiste em pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, com sede e foro em Curitiba/PR. De fato, ha decisdes do STJ no sentido
de que as FundagBes de Apoio as universidades publicas federais, enquanto
fundacées publicas federais instituidas sob o regime de direito privado, equiparam-se
as empresas pliblicas para fins de fixagdo da competéncia na Justica Federal. Nesse
sentido: CONFLITO DE COMPETENCIA. JUIZOS FEDERAL E ESTADUAL. ACAO
ORDINARIA AJUIZADA CONTRA FUNDACAO DE APOIO A UNIVERSIDADE
PUBLICA FEDERAL. NATUREZA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO.
EQUIPARACAO A EMPRESA PUBLICA. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. 1. As fundagdes publicas federais instituidas sob o regime juridico de
direito privado, conforme jurisprudéncia desta Corte, equiparam-se as empresas
publicas, o que atrai a incidéncia do art. 109, |, da CF (CC 16.397/RJ, Rel. Ministro
Salvio de Figueiredo Teixeira, Segunda Segéo, DJ 17/2/1997, p. 2119; CC 721/DF,
Rel. Ministro Barros Monteiro, Segunda Se¢&o, DJ 6/8/1990, p. 7317; e CC 76/DF, Rel.
Ministro Athos Carneiro, Segunda Segdo, DJ 18/9/1989, p. 14660). 2. Conflito
conhecido para declarar competente o Juizo Federal suscitante. (CC 124.289/MG, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SEGCAOQ, julgado em 22/04/2015, DJe
27/04/2015) Assim, acolho a competéncia para o processamento e julgamento do
feito. 3, Para a concessao de medida liminar em mandado de seguranga, nos termos
do art. 7°, Ill, da Lei 12.016/2009, é necessario o preenchimento de dois requisitos: a)
a relevancia do fundamento; e b) o risco de ineficacia da medida, caso concedida
apenas ao final. Ambos os requisitos devem coexistir para a concessao da medida
liminar. A fase de habilitagdo destina-se a verificacdo da documentacdo e dos
requisitos pessoais dos licitantes. De modo geral, exige-se dos licitantes
documentagdo relativa & habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, gualificacéo
econdmico-financeira e ao cumprimento do disposto no art. 7°, XXXIll, da CF (que
trata de restricies e vedacbes ao trabalho de menores). Mediante a fase
de habilitagdo, objetiva-se assegurar que o licitante, na hipotese de sagrar-se
vencedor, tera condigdes técnicas, financeiras e idoneidade para cumprir
adequadamente o contrato objeto da licitagdo. O EDITAL - RDC ELETRONICO n°
1/2019 PB (Ev. 1 - INIC1 - pag. 45 do e-proc), ao dispor sobre a documentagao
relativa a qualificacdio técnica, prevé, no item 5.1.1.1, que: [.] 5.1.1.
DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICAGAO TECNICA 5.1.1.1 Registro ou
inscrigio da empresa licitante e do responsavel técnico no CREA (Conselho Regional
de Engenharia e Agrenomia) e/ou ou entidade de classe correspondente, conforme as
dreas de atuacdo previstas neste Termo de Referéncia, em plena validade; [...] A
analise da decis3o administrativa acostada no Ev. 1 - INIC1 - pag. 131-132 do e-
proc sugere que, segundo a autoridade administrativa responsavel pela analise do
recurso administrativo, "a falta de registro da alteragéo do contrato social da empresa
habilitada e vencedora do certame perante o Conselho Profissicnal & uma
irregularidade formal que nao coloca em duvida a certeza de que a mesma esta de
fato registrada, Unica prova a que se refere o item 5.1.1.1 do Edital”. De fato, o item
5.1.1.1 do EDITAL - RDC ELETRONICO n° 1/2019 PB tdo-somente exige, como
requisito para a habilitagdo, o Registro ou inscrigdo da empresa licitante e do
responsavel técnico no CREA. Eventual atraso quanto & comunicagao de alteracéo
contratual ndo enseja, por si s6, o cancelamento do registro, nem tampouco o torna
necessariamente invalido. No mais, inexiste nos autos demonstracdo de que a
iregularidade formal relacionada & falta de registro de alteragdo contratual da
empresa habilitada tenha, de alguma forma, prejudicado a lisura do certame ou
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coloque efetivamente em divida a qualificagdo técnica da licitante habilitada. Ausente
a demonstragao do efetivo prejuizo, ndo ha que se falar na declaracdo de nulidade
(principio pas de nulité sans grief). A propdsite: EMENTA: ADMINISTRATIVO.
IMOVEL FUNCIONAL DA RFFSA. BEM PUBLICO DA UNIAO. NULIDADE
INEXISTENTE. OCUPACAO [RREGULAR POR TERCEIRO. INEXISTENCIA DE
PERMISSAO. TERRENO. IMOVEL OPERACIONAL. DIREITO DE PREFERENCIA.
DESCABIMENTO. 1. Conforme informa o principio pas de nulité sans grief, ndo ha
nulidade a ser reconhecida na hipétese em que néo reste comprovado o prejuizo ao
litigante. 2. O uso especial de bem publico depende de consentimento expresso do
ente estatal, através de instrumento por escrito, gerando para o usuario direitos e
deveres decorrentes da relagdo juridica de direito publico, o que nZo restou
entabulado .com o autor. 3. O terreno em que edificada sem autorizagdo a nova
residéncia nunca foi objeto de permisséo de uso por parte da extinta RFFSA ou érgao
sucessor, tendo em vista a indisponibilidade de bem publico afetado a uma
destinagéo publica especifica, tratando-se, assim, de bem operacional. 4. O art. 13 da
Lei n® 11.483/07 define que, exclusivamente quanto aos iméveis nio-operacionais, &
conferido o direito de preferéncia na aquisicio do imével aos ocupantes anteriores a
06/04/2005 no bojo da licitagdo publica, ndo aplicando-se, portanto & hipétese em
andlise. (TRF4, AC 5010175-56.2014.4.04.7104, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em 30/08/2018) Por outro lado,
a verificagéo quanto & existéncia ou ndo de qualificagdo técnica da licitante habilitada,
por envolver matéria fatica, demanda dilacgo probatéria - o que nao se admite em
sede de mandado de seguranga. Nesse sentido: EMENTA: PREVIDENCIARIO E
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. DILACAO
PROBATORIA. INADEQUAGAO DA VIA ELEITA. CONVERSAO DO TEMPO DE
SERVICO ESPECIAL EM COMUM. 1. Com a edicdo da Lei 9.032/95, somente
passou.a ser possibilitada a conversdo de tempo especial em comum, sendo
suprimida a hipotese de conversdo de tempo comum em especial. 2. E incabivel a
discussdo, em mandado de seguranga, de questdes controversas que envolvam fatos
e provas. Precedentes do STF. Hipétese em que a andlise de tempo especial
demanda analise prcbatéria, incompativel com o rito do mandado de seguranca.
(TRF4 5014308-96.2013.404.7001, QUINTA TURMA, Relator ROGER RAUPP RIOS,
juntado aos autos em 29/03/2017) Como se V&, inexiste, em principio, ilegalidade ou
abuso de poder no ato administrativo atacado. Ante o exposto, ausentes os requisitos
legais, indefiro a liminar pleiteada. 4. A presente acdo mandamental afeta, de forma
direta, a esfera juridica da licitante habilitada ALEXANDRIA INDUSTRIA DE
GERADORES EIRELI. A parte impetrante também nio comprovou o recolhimento
das custas processuais iniciais no &mbito da Justica Federal. Assim, intime-se a parte
impetrante para que tome ciéncia da presente decisdo e para que, no prazo de 15
dias, sob pena de indeferimento da inicial (art. 321 do CPC), apresente emenda a
inicial destinada a: a) comprovar o recolhimento das custas processuais iniciais: b)
requerer a citagdo, como litisconsorte passiva necessaria, da licitante habilitada
ALEXANDRIA INDUSTRIA DE GERADORES EIRELI, apresentando a qualificacdo da
litisconsorte (art. 319, ll, do CPC) e adotando as providéncias necessarias para
viabilizar a citagao (art. 240, §2°, do CPC). 5. Apresentada adequadamente a emenda
a inicial, notifique-se a autoridade coatora para que, no prazo de 10 dias, preste
informagdes (art. 7°, I, da Lei n® 12.016/09). 6. Ciéncia ao 6rgdo de representacéo
judicial da pessoa juridica interessada para, querendo, ingressar no feito (art. 7°, inc. Il,
da Lei n® 12.016/2009). 7. Ap6s, vista dos autos ao Ministério Publico Federal para
que opine no prazo improrrogavel de 10 dias (art. 12 da Lei n® 12.016/09). 8. Por
fim, retornem os autos conclusos para sentenca.  Analisando o conjunto probatdrio
até entdo presente nos autos, tenho que devem ser mantidas as conclusdes do
decisum hostilizado, n&o havendo, por ora, elementos suficientes em sentido contrario.
A parte agravante limita-se a defender que a empresa ALEXANDRIA INDUSTRIA DE
GERADORES EIRELI, 2° colocada no certame, néo estaria habilitada para contratar
com a Administracdo porque ndo atendeu o disposto no item 5.1.1.1 do Edital,
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apresentando documento invalido, emitido pelo CREA/PR. Entende que a referida
certiddo seria invalida porque a empresa habilitada alterou seu contrato social antes
do procedimento licitatorio-e nao atualizou seu registro profissional junto ao CREA/PR,
0 que importou em emissdo de certiddo pelo Conselho que nao reflete a verdadeira
situacio da empresa. Ora, na hipdtese em exame, néo vislumbro verossimilhanca nas
alegacdes a-ensejar a concessao da medida liminar. Com efeito, a demora no registro
da alterago contratual junto ac CREA e a emissdo de certidéo pelo Conselho, sem
que possuisse tal informagdo, em nada interfere na comprovagao que tal documento
visava, qual seja: registro ou inscrigao da empresa licitante e do responsavel tecnico
perante 0 CREA. Como ja@ destacado pelo juize a quo, eventual atraso na
~ comunicag3o ao Conselho acerca da alteragdo contratual ndo gera cancelamento do
registro ou o torna invalido, de modo que a certiddo atacada pela agravante
continuava vélida para os fins a que se destinava - comprovar o registro ou inscrigéo
junto ao CREA, segundo previsto pelo item 5.1.1.1 do Edital. Acresgam-se, ainda, por
oportunas, as seguintes razoes apresentadas pela autoridade coatora, nas
informagdes prestadas (EVENTO19, INFMSEG20) : "(..) O procedimento de
contratagdo objeto do edital farmulado pela FUNTEF/PR, conforme consta do
preambulo do edital, segue as regras do Regime Diferenciado de Contratagces
Publicas, objeto da Lei n° 12.462/2011, que se trata de um regime que flexibiliza e
simplifica o procedimento e tem aplicagdo autorizada por se enquadrar em "obras e
servicos de engenharia no ambito dos sistemas pulblicos de ensino e de pesquisa,
ciéncia e tecnologia" (§ 3° do art. 1° da referida Lei). O§ 2° do art. 1° da referida Lei
determina que o RDC afasta a incidéncia das regras rigidas da Lei n° 8.666/93, sendo
que uma das flexibilizagbes esta em seu art.26 e que restringe a desclassificagao das
proponentes aos casos que: "I -contenham vicios insanaveis;... V -apresentem
desconformidade com_quaisquer outras exigéncias do instrumento convocatério,
desde que insanaveis.” Dentro de limites estritamente legais a decis&o administrativa -
respeito aos critérios do edital e aos principios gerais da administrag&o publica - e
depois de constatar que outros documentos apresentados esclareciam os fatos e
confirmavam que as divergéncias cadastrais no conselho profissional nac colocavam
em divida a habilitagdo juridica, nem configuravam suspens&o ou restricdo para o
exercicio da profissdo, nada ha que impedisse a manutengdo da habilitagdo da
referida empresa.(...)" De fato, na hipétese em exame, a demora na atualizagdo do
registro em nada afasta as conclusées acerca da habilitagdo da empresa ou
indica irregularidade que tenha comprometido a lisura do certame a ensejar o
reconhecimento da alegada nulidade, a paralisar a contratagdo da empresa
vencedora e o inicio dos trabalhos - instalagdo de sistema de minigeragao fotovoltaico
conectado & rede de distribuicdo da COPEL,no campus de Pato Branco/PR da
Universidade Tecnolégica Federal do Parand -UTFPR, pelo que resta mantida a
decisdo que indeferiu o pleito liminar. Do exposto, indefiro o pedido de antecipagao da
tutela recursal. Intimem-se, sendo a parte agravada para os fins do disposto no art.
1.019, Il, do Cédigo de Processo Civi. (TRF4, AG 5039781-28.2019.4.04.0000,
TERCEIRA TURMA, Relator ROGERIO FAVRETO, juntado acs autos em 25/09/2019)

Neste lanso, com observancia aos principios que regem as contratagbes publicas, a

Comissdo Permanente de Licitagdes mantém sua decisdo exarada na ata de 06/03/2020.

Recebemos o Recurso, face a sua tempestividade, e no mérito decidimos por julga-lo
IMPROCEDENTE.

Desta feita, submetemos o presente processo administrativo a autoridade competente

superior para que profira decisé&o.
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A presente decisao sera enviada para a empresa Recorrente, bem como para a demais
licitante, para tomarem conhecimento da decisdo e informar que a decisdo encontra-se no site
da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste — htip://primaveradoleste.mt.gqov.br/, icone

Empresas - “Editais e Licitagbes” e demais meios previstos pela legislagao.

Primavera do Leste, 23 de margo de 2020.

*Cristian dos Santos Perius
Presidente CPL

*Original assinado nos autos do processo
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JULGAMENTO DE RECURSO

Tomada de Precos n® 005/2020

Ante os fundamentos trazidos pela Comiss&o de Licitagbes acolho integralmente os

fundamentos e as conclusdes expostas pela Presidente da CPL, como razbes de decidir,
JULGAR: '

a)que o recurso interposto pela licitante PRENCON
IMOBILIARIA EIRELI

INCORPORADORA E
EPP _foi
IMPROCEDENTE.

reconhecido e quantc ao mérito julgado

Informe-se na forma da Lei.

Primavera do Leste, 23 de margo de 2020.

Leonardo Tadeu Bortolin
Prefeito Municipal
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