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A Sra. FLAVIA SCABELO, PREGOEIRA OFICIAL DA PREFEITURA DE VARGEM ALTA

REFERENCIA: IMPUGNACAO EDITAL PREGAO PRESENCIAL N° 013/2022
Senhora Pregoeira,

A EMPRESA BARBARA SILVA CIVIDANES DA HORA ME, inscrito CNPJ sob n°.
23.704.718/0001-64, com sede no R ALCIDES RANGEL, 04 BAIRRO AEROPORTO -
GUARAPARI - ES, representado pelo abaixo assinado, vem através deste IMPUGNAR O
EDITAL PREGAO N° 013/2022, que tem por objetivo REGISTRO DE PRECO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA DE SEGURANCA DO TRABALHO, SAUDE OCUPACIONAL
E REALIZACAO DE EXAMES COMPLEMENTARES E ASSISTENCIA AO SERVIDOR.

| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A presente impugnacao é tempestiva, uma vez que a data do certame esta marcada
para o dia 29 de julho de 2022, e o prazo para apresentacdo de impugnacao € de até dois

dias uteis, tal seja dia 27 de Julho de 2022, conforme preconiza a legislacéo vigente abaixo:

O 82°do art. 41 da Lei 8.666/93:

Art. 41(...)

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a Administracao o licitante que néo o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicacao néo tera efeito de
recurso.
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Il - DAS RAZOES PARA A IMPUGNACAO

1 - AINADEQUAQAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA, O PREGAO
ELETRONICO

O procedimento licitatorio Pregéo nédo € compativel com o objeto que se pretende contratar
esta Administracdo, qual seja, em sintese, prestacao de servicos de engenharia de natureza
Nnao comuns.

O Pregao foi instituido pela Medida Provisoéria 2026/2000 que o definiu, em seu artigo 2°,
nos seguintes termos:

"Pregdo é a modalidade de licitagcdo para aquisicdo de bens e
servigos comuns, promovida exclusivamente no ambito da Uniéo,
gualquer que sejao valor estimado da contratacdo, em que a
disputa pelo fornecimento é feitapor meio de propostas e lances
em sessao publica.”

A referida Medida Provisodria foi regulamentada, no &mbito da Unido, pelo Decreto Federal
3555/2000 que expressamente veda a utilizacdo da modalidade Pregao para contratacéo de
obras e servi¢os de engenharia, a saber:

Disp0e o artigo 5° do Decreto 3555/2000:

"A licitacgdo na modalidade de Pregdo ndo se aplica as
contratacbes de obras e servicos de engenharia, bem como
as locacdes imobiliarias e alienacdes em geral, que serao
regidas pela legislacdo geralda Administracéo."

Dois anos depois instituiu-se a Lei 10520/2002 no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, substituindo a Medida Provisoria aludida, condicionando a utilizacdo da
modalidade Pregdo somente aos bens e servicos comuns, definidos no artigo 1°da referida
Lei:

“Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.”

Servigo de engenharia € todo aquele que precisa da aplicagdo de conhecimentotécnico para
sua realizacdo, seja na questao operacional, manutencédo ou armazenamento.

Além do conhecimento técnico € preciso ter o estudo técnico, isto é, ter a formacao técnica
e ser habilitado para a execucéo do servico.

Como a propria Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, preconiza em seu artigo 1°: as
profissdbes de engenheiro, arquiteto, e engenheiro agrobnomo s&o caracterizadas pelas
realizacbes de interesse social e humano que importem na realizacdo dos seguintes
empreendimentos:
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1) aproveitamento e utilizagédo de recursos naturais;

2) meios de locomocdo e comunicacoes;

3) edificagbes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus
aspectostécnicos e artisticos;

4) instalacdes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e extensdes
terrestres;

5) desenvolvimento industrial e agropecuério.

Convém mencionar que, conforme Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977 doCONFEA
(Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia), preconiza em seus artigos:

artigo 1°: todo contrato, escrito ou verbal, para a execucdo de
obrasou prestacao de quaisquer servicos profissionais referentes
a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a
“Anotacao deResponsabilidade Técnica” (ART);

artigo 2°: a ART define para os efeitos legais os responsaveis
técnicos pelo empreendimento de engenharia, arquitetura e
agronomia.

Os servicos ora licitados ndo podem ser tipificados como servicos de engenharia comuns.
Tratam-se de servicos complexos, 0s quais para serem executados demandam de
trabalhos/servigos técnicos de engenharia complexos, tais como elaboracdo de planos de
trabalho. Referidos servicos também somente podem ser executados sob a
responsabilidade técnica/fiscalizacdo/acompanhamento de engenheiros com capacitacao
técnica para osservicos. Citos servicos interagem diretamente com a saude de toda a
populacado da cidade envolvida, além de afetar diretamente o meio ambiente.

Consoante a doutrina preconizada pelo ilustre Hely Lopes Meireles:

"a preservacao dos recursos naturais, assim entendidos todos os
elementos da Natureza que mantém o equilibrio ecolégico e a
vida em nosso Planeta, é dever do Estado e apoia-se no dominio
eminente que ele exerce todas as coisas que se encontram em
seu territorio." Denote- se que a expressdo 'Estado’ € para
identificar todo e qualquer érgao da Administracdo Publica.Com
isso, a Administracdo Publica é responsavel direta pela
preservacao e manutencdo da fauna; flora; agua; ar e outros
elementos naturais existentes no territério nacional. Neste
diapaséo, os elementos componentes do meio ambiente : terra;
aguas; jazidas; florestas; fauna e flora; espaco aéreo "sao
preservaveis pela entidade estatal competente para sua
regulamentacao e administracao” (Hely Lopes Meireles).

Ressalte-se que esta obrigatoriedade do Poder Publico definir, em todas asunidades da
Federagdo a preservacdo ambiental encontra previsdo expressa na "lex" vigente e na
Constituicdo Federal, conforme o artigo 225 e seus incisos.
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Assim, até mesmo qualquer cidadéo, em verificando irregularidades no tocante aos aspectos
dispostos no paragrafo anterior pode impedir, invalidar e até mesmo responsabilizar o Poder
Publico por eventuais problemas lesivos ao patrimdnio ambiental.

A legislacéo e doutrina aplicaveis ao caso sdo unissonas no sentido de que o PoderPublico é
responsavel pelo meio ambiente; devendo, por conseguinte, este, no cumprimento de seu
dever que é zelar pela Natureza, ao contratar uma empresa privada para realizar servicos
ao menos ter a certeza de que esta tem a competéncia necessaria para o trabalho em
guestdo

Tal atitude € necessaria até mesmo para minimizar 0s eventuais prejuizos que a
Municipalidade/empresa venha a sofrer; eis que, se a empresa que prestara os servicos for
apta e capacitada, comprovadamente por documentos para as fungbes que se fazem
necessarias, 0s riscos que a Prefeitura porventura vier a correr sdo infimamente menores.
Contratacdo de empresa ndo especializada resultard na ma realizacdo dos servicos e
consequentes danos ao erario publico, além dos riscos a toda a comunidade.

A segurancga para a Administragdo Publica no tocante a capacidade/habilidade técnica da
licitante vencedora do certame licitatério se traduz através da efetiva comprovacéo da
qualificacdo técnica desta, eis que a pretensao da

7

Municipalidade € a contratacdo de empresa que tenha plena e total capacidade para
desenvolver as atividades descritas neste certame licitatério.

Com isso, 0s servicos ora licitados trata-se de servicos de engenharia com grau de
complexidade, com a necessidade de acompanhamento por engenheiros de forma continua.

Servico comum é definido na doutrina como sendo quando o objeto seja de facil realizagéo,
com especificagbes usuais no mercado e que, na totalidade ou em relevante partede sua
execucao seja dispensavel orientacdo de profissional registrado no CREA. Como exposto
anteriormente, estas caracteristicas ndo se aplicam aos servi¢os ora licitados.

Neste sentido, colhe-se importante escdlio do Ministro Marcos Vinicios Vilaca:

“61. De tudo isso, percebe-se que o Pregao apenas é vedado nas
hip6tesesem que o atendimento do contrato possa ficar sob
risco previsivel, peladificuldade de transmitir aos licitantes, em
um procedimento enxuto, acomplexidade do trabalho e para
nivel exigido de capacitacdo. Logo, aeventual inaplicabilidade
do Pregdo precisa ser conferida conforme a situacdo, pelo
menos enquanto a lei ndo dispuser de critérios objetivos mais
diretos para o uso da modalidade. E ouso imaginar que, pelos
beneficios do Pregéo, no que concerne a efetivacdo da isonomia
e a conquista do menor prego, o administrador publico talvez
deva ficar mais apreensivo e vacilante na justificativa de que um
servigo ndo é comum do que o contrario”

O objeto licitado engloba a elaboracédo de Programas de Gerenciamento de Riscos — PGR
e emissdo de Laudos Técnicos (LTCAT) e Laudos de Insalubridade e Periculosidade
conforme preconiza o proprio edital no anexo | — Termo de Referencia, nos itens 3.1 letra e
seus subitens, transcrito a seguir :
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‘3.1 -A Contratada, na prestacao dos servicos de
engenharia de seguranca do trabalho e saide ocupacional,
devera:

3.1.1 -Elaborar laudos setoriais e individuais de insalubridade e
periculosidade;

3.1.2 -Elaborar, implantar, coordenar e assessorar no
desenvolvimento e emissdo do relatorio anual do programa de
controle médico de saude ocupacional -PCMSO;

3.1.3 -Elaborar, implantar, gerenciar e prestar assisténcia
técnica no desenvolvimento do programa de gerenciamento de
riscos (PGR), com avaliagao das exposi¢cdes ocupacionais aos
agentes fisicos, quimicos e bioldgicos existentes nos diversos
setores e postos de trabalho e indicacdo dos equipamentos de
protecéo individual (EPI) ou medidas coletivas para protecao
dos trabalhadores;

3.1.4 -Elaborar mapas de riscos para os diversos setores
laborais;

3.1.5 -Prestar assessoria em medicina e seguranca ocupacional,
com revisdo e atualizacdo do laudo técnico de condicbes
ambientais do trabalho -LTCAT,;

Como também no item 9.19.3, transcrito a seguir:

“g) Assinatura do responsavel pela elaboracdo do LTCAT e
assinatura do responsavel pelas informacfes

fornecidas pela empresa;

h) Nome e identificacdo do profissional responsavel pela
elaboracao do laudo, nimero de registro no

respectivo Conse |Iho de Classe.”

Ou seja esta comprovado que no edital estd associada a contratacao de servi¢cos incomuns
de engenharia (executadas por empresas inscritas no CREA), o que é incompativel com a
modalidade licitatoria adotada, o Pregao.

Conforme entende o TCU:

“‘carece de amparo legal a utilizacdo de modalidade licitatoria
denominada Pregdo ou a utilizacdo de registro de precos
objetivando a contratagdo de empresas para execucéo de obras
e servigcos ndo comuns de engenharia” (v.g., Acordaos n°s
296/2007 e 1.090/2007). Lei n°® 8.666/93 (art. 6°, I, 1l e III):
‘Compras - toda aquisicdo remunerada de bens para
fornecimento de uma so6 vez ou parceladamente;

“Servicos - toda atividade destinada a obter determinada utilidade
de interesse para a Administragdo, tais como: demoli¢éo,
conserto, instalagdo, montagem, operacdo, conservacao,
reparagao, adaptacdo, manutencgdao, transporte, locacéo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;
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O Plenario do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea) aprovou, em 03 de
dezembro de 2012, a Deciséo PL-2467/2012, e por meio da qual definiu que os servi¢os de
engenharia que exijam habilitacdo legal para sua elaboracdo ou execucdo, com a
obrigatoriedade de participacdo de um engenheiro e emissdo da devida anotacdo de
responsabilidade técnica — ART perante o Crea ndo podem ser classificados como comuns
e, portanto, ndo podem ser licitados por pregéo.

Recentemente, mais um elemento foi adicionado a este cenario, Conselho Federal de
Engenharia - CONFEA editou recentemente a Resolug¢ao n° 1.116/2019, que define “...os
servigos técnicos de Engenharia sdo, por sua propria natureza, técnicos e especializados”.
Assim, n&do podem ser licitados na modalidade pregéo presencial e/ou eletrénico, e ainda
contratados como servigcos comuns, cComo constatamos a seguir:

“RESOLUCAO N° 1.116, DE 26 DE ABRIL DE 2019

Estabelece que as obras e 0s servicos no ambito da Engenharia
e da Agronomia sdo classificados como servicos técnicos
especializados.

Considerando que compete ao Confea examinar e decidir em
dltima instancia os assuntos relativos ao exercicio das profissdes
de Engenharia e de Agronomia e conceder atribuicoes
profissionais na area da Engenharia e Agronomia, resolve:

Art. 1° Estabelecer que as obras e 0s servicos de Engenharia e
de Agronomia, que exigem habilitacéo legal para sua elaboracao
ou execucao, com a emissao da Anotacéo de Responsabilidade
Técnica — ART - séo servicos técnicos especializados.

8 1° Os servicos sé@o assim caracterizados por envolverem o
desenvolvimento de solucdes especificas de natureza intelectual,
cientifica e técnica, por abarcarem risco a sociedade, ao seu
patrimbnio e ao meio ambiente, e por sua complexidade,
exigindo, portanto, profissionais legalmente habilitados e com as
devidas atribuicdes.”

Para o Confea, os servicos de engenharia que demandam a execugdo ou supervisao por
profissional legalmente habilitado ndo podem ser enquadrados no género “comum” porque
sdo de natureza intelectual, cientifica e técnica, fatores que resultam em ampla
complexidade executiva. Assim, para a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a execucao
desses servicos de engenharia, a Administracao tera que valer-se de uma das modalidades
licitatérias previstas na Lei 8.666/93.

Recetemente, temos a deciséo preferida pelo Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo, a favor desta impugnante contra a empresa SANEAR, a qual teve seu processo de
licitagdo na modalidade pregéo suspenso por liminar concedida pelo MM. Juiz de Direito
da Vara da Fazenda Publica de Colatina, que deferiu o pedido liminar formulado no
Mandado de Seguranca n° 5000880-31.2021.8.08.0014. Vejamos:
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Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido liminar, interposto
pelo SERVICO COLATINENSE DE MEIO AMBIENTE E
SANEAMENTO AMBIENTAL em face dar. deciséo (ID n. 1177307),
proferida pelo MM. Juiz de Direito da Vara da Fazenda Publica de
Colatina, que deferiu o pedido liminar formulado no Mandado de
Seguranca n°® 5000880-31.2021.8.08.0014.

Alega a agravante, preliminarmente, a ilegitimidade ativa da
impetrante/agravada pela auséncia de participagdo no procedimento
licitatorio; a ilegitimidade passiva da autoridade coatora pela auséncia
de competéncia para corrigir o ato; e a impropriedade da via eleita pela
necessidade de dilacao probatéria.

Aduz, no mérito, ser possivel a realizacdo de pregédo eletrbnico em
servicos de engenharia e medicina do trabalho. Pleiteia, liminarmente,
a concessao do efeito suspensivo.(...)

Passo a analisar a possibilidade de realizac&o de pregéo eletrénico no
caso sob exame.

Extrai-se dos autos que o Pregéo Eletronico n°009/2021, realizado pelo
SERVICO COLATINENSE DE SANEAMENTO AMBIENTAL -
SANEAR, tem por objetivo a “contratagdo de empresa especializada
para prestacdo de servico de SESMT (Servico Especializado em
Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho) para um periodo
de 12 meses, para aproximadamente 200 servidores na elaboracéo e
acompanhamento de: PPRA (analise global anual); PCMSO;
Realizacdo de exames complementares do PCMSO; LTCAT; PPP;
Laudos de insalubridade e periculosidade, e Atendimento aos
Servidores do SANEAR por meio de Pericia Médica, em conformidade
com a legislagcdo pertinente e as Normas Regulamentadoras do
Ministério do Trabalho e Emprego”.

O pregéao € a modalidade licitatéria utilizada pela Administracao Publica
para aquisicdo de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor
estimado da contratacdo, em que a disputa € feita por meio de
propostas e lances em sessao publica.

Da leitura da descricdo do objeto licitado, no item 2 do Anexo | do
Edital,

€ possivel identificar que estd abrangida a Emissdo de Atestados de
Saude Ocupacionais, bem como a elaboracdo de Laudos Técnicos de
Condi¢cdes Ambientais do Trabalho, dentre outros.

Nesses termos, ndo me parece que o0 objeto do certame seja
comum, a ponto de ensejar a modalidade eleita pela
administragcdo, sendo o objeto licitado bastante especifico. (grifo
NOss0)

A descricao do servico € extensa e complexa. Nao se pode olvidar que

Rua Alcides Rangel, n° 04, Aeroporto, Guarapari-ES CEP 29.216-745



HORA

Consultoria

no objeto da contratacdo também ha a expressa previsao de realizacao
de pericias médicas, bem como emissao de pareceres médicos a fim
de prevenir, acompanhar e avaliar a saude dos servidores publicos.
Nesse momento, numa analise perfunctéria, entendo pela manutencéo
da decisao.

Do exposto, observa-se hipdtese de nulidade editalicia, novo processo de certame
com modalidade adequada baseada na Lei 8.666/93.
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2 - NECESSIDADE DE QUALIFICACAO TECNICA EM CONFORMIDADE COM A

LEGISLACAO VIGENTE.

Outro ponto que se considera vicio insanavel no edital que as exigéncias da

qualificacdo técnica estdo equivocadas, O Edital 013/2022 nos itens 8.4.1 - Habilitacdo

Técnica da empresa e 8.4.2 - Habilitacdo Técnica profissional, e suas alineas, apresentam

exigéncias excessivas, desnecessarias e nao possuem justificativas legais e técnicas,

vejamos o que diz a nova lei de licitagcbes em seu artigo 67°:

‘Art. 67. A documentacédo relativa a qualificagcdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - Apresentacgéo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacéo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior, bem como documentos comprobatoérios emitidos na
forma do 8§ 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,
quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de
todas as informacdes e das condigdes locais para 0 cumprimento
das obrigagbes objeto da licitaggo.”

No edital as exigéncias da qualificacdo técnica afrontam as estabelecidas na Lei de

Licitagbes, como exemplo registro da empresa licitante em 06 Conselhos Profissionais

Federais diferentes, como Conselho Regional de Administragdo — CRA, Conselho Regional

de Psicologia — CRP, bem como exigéncias de registro do SESMT (que s&o apenas para
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empresas que possuem Sesmt proprios constituidos e ndo empresas de consultoria), possuir
alvara sanitario, de Funcionamento e Localizacéo (sede da empresa); fere a lei federal Lei
Federal 13.874, de 20 de setembro de 2019, que proibe tal exigéncia. O edital deveria exigir
das empresas licitante prova do registro junto ao CREA, por se tratar de servico
especializada de engenharia de seguranca, conforme preconiza a resolucédo 336/1989 do
CREA, que segue:

“Art. 1° - A pessoa juridica que se constitua para prestar
ou executar servicos e/ou obras ou que exerca qualquer
atividade ligada ao exercicio profissional da Engenharia,
Arquitetura, Agronomia, Geologia, Geografia ou Meteorologia
enquadra-se, para efeito de registro, em uma das seguintes
classes:

CLASSE A - De prestacao de servicos, execucdo de obras ou
servicos ou desenvolvimento de atividades reservadas aos
profissionais da Engenharia, Arquitetura, Agronomia, Geologia,
Geografia ou Meteorologia;

CLASSE B - De producéao técnica especializada, industrial ou
agropecuéria, cuja atividade basica ou preponderante necessite
do conhecimento técnico inerente aos profissionais da
Engenharia, Arquitetura, Agronomia, Geologia, Geografia ou
Meteorologia;

CLASSE C - De qualquer outra atividade que mantenha secéo,
gue preste ou execute para si ou para terceiros servicos, obras
ou desenvolva atividades ligadas as éareas de Engenharia,
Arquitetura, Agronomia, Geologia, Geografia ou Meteorologia.

Art. 4° - A pessoa juridica enquadrada em qualquer uma das
classes do Art. 1° s6 tera condicbes legais para o inicio da sua
atividade técnico-profissional, apds ter o seu registro efetivado no

Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Paragrafo Unico - A pessoa juridica que nao requerer 0 seu
registro, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar do arquivamento
de seus atos constitutivos nos 0rgdos competentes, sera

notificada para que, em 30 (trinta) dias, promova a sua

reqularizacdo perante o CREA, sob pena da competente

autuacao por exercicio ileqal da profissdo.”
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Tais exigéncias leva a qualquer leigo a entender que existe uma tendencia a
favoritismo a determinada empresa que vem vencendo certames com termos de referéncias
similares, ferindo principios basicos como isonomia e ampla concorréncia do certame, pois

sdo exigéncias de documentos que torna-se restritivas.

Assim, torna-se necessario a administracdo reformular as exigéncias editalicias
referente a qualificacéo técnica conforme a Legislacdo Vigente e normas do CREA, exigindo
apenas:

1 — Certidao de Registro Profissional junto ao CREA do Engenheiro de Seguranca do
Trabalho.

2 — Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART de Cargo e Funcao do Engenheiro
responsavel da empresa licitante.

3 — Certiddo de Registro de Pessoa Juridica junto ao CREA da empresa licitante.

4 — Atestado de Capacidade Técnica emitidos em nome da empresa licitante fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove ter o licitante
realizado servigco pertinente e compativel com o objeto desta licitagdo, com ART do
servigo emitido pelo CREA.

5 — Certiddo de Registro Profissional junto ao CRM do Médico do Trabalho com
numero de RQE —Registro de Qualificacéo de Especializacdo em medicinado trabalho.

3 - VICIOS INSANAVEIS QUANTO AO QUANTITATIVO / ESPECIFICACOES
TECNICAS / VALORES REFERENCIAIS DE MERCADO.

Outro vicio insanavel que identificamos no termo de referéncia, esta na quantificacéo
e valores apresentados no item 3 - QUANTITATIVO / ESPECIFICACOES TECNICAS /
VALORES REFERENCIAIS DE MERCADO.

Senhora pregoeira, outra similaridade com os demais Termos de referéncia dos
certames de Marataizes, Cachoeiro, ambos vencidos pela empresa conhecida no sul do
estado, que encontramos no edital publicado 0013/2022, esta na forma de quantificar, e
apresentar os precos médios or¢cados, que de longe ndo representa os valores referenciais
de mercado. Destacamos ainda que sao valores médios muito superiores aos praticados no
mercado por empresas inidoneas que atuam de forma justa e correta. O que aponta indicios
de superfaturamento e quantidades excessivas, superdimensionamento 0S servi¢os
licitados, inclusive com contratacdo de especialidades médicas incomuns a

consultoria de seguranca e medicina do trabalho.

Por exemplo podemos citar o item 1 do quadro de quantidade e precos apresentado

nas pagina 30 a 32 do edital. A qual precifica o item 1 - Prestacao de Servicos de Engenharia
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de Seguranca do Trabalho e Saude Ocupacional, através da relacdo corresponde a
multiplicacéo de cenario estimado de 960 (Novecentos e sessenta) servidores, por 12 (doze)
meses de duracdo de contrato (960 Servidores X 12 meses = 11.520 unidades de

referéncias).

Ora senhora Pregoeira, basta uma breve pesquisa de outros certames realizados
recentemente , podemos comprovar que 0s servigos de engenharia de seguranca descritos
sdo precificados através de referéncias objetivas descriminadas no proprio termo de

referéncia publicado pelo edital deste certame, como o exemplo abaixo:

Iltem Servigo Unidade Quantidade | Valor Unitario | Valor Total

LAUDO TECNICO DE CONDICOES
AMBIENTAIS DO TRABALHO LTCAT
3.1 E LAUDOS SETORIAIS E Servico 1 R$ R$
INDIVIDUAIS DE INSALUBRIDADE E

PERICULOSIDADE

PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO
DE SAUDE OCUPACIONA L Servico 1 R$ R$
(PCMSO).

3.2

PROGRAMA DE GERENCIAMENTO

DE RISCOS E ELABORAGCAO DOS

MAPAS DE RISCOS (PGR) E MAPA
DE RISCO.

3.3 Servico 1 R$ R$

3.4 ASSESSORIA EM SEGURANCA DO
TRABALHO E SAUDE OCUPACIONAL

Més 12 R$ R$

Certamente desta maneira além de maior objetividade, certamente o valor final do
certame sera muito menor.

Vejamos o que diz o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo quanto a
guestao, no informativo de Jurisprudéncia do TCE n° 99, item 07 o relator conselheiro
Domingos Augusto Taufner, defendeu:

7. Quando a prestacdo de servigco terceirizado puder ser
avaliada por unidade quantitativa de servi¢o prestado ou por
nivel de servico alcancado, deve-se dar preferéncia ao
modelo de contratacdo baseada na remuneracdo por
resultados, evitando-se a mera alocagcao de mao de obrae o
pagamento por horatrabalhada. Trata-se de representacdo em
face da Prefeitura Municipal de Marataizes, visando apurar
irregularidades no Edital de Pregdo Presencial — Registro de
Precos n° 031/2017, que teve como objeto a contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos de engenharia
de seguranca e medicina do trabalho. Dentre as irregularidades,
a equipe técnica destacou que a forma de pagamento prevista na
licitagdo, por valor unitario por servidor/més, ndo seria forma
correta para remunerar servigcos que tem preco fixo, que € a
elaboracdo de documentos como RPPA, PCMSO, LTCAT e
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PCA. A esse respeito, alegou que a jurisprudéncia aponta para a
necessidade de contratacdo baseada na remuneracdo por
resultados, evitando-se o pagamento por hora trabalhada. Nesse
sentido, o corpo técnico mencionou o disposto no Acordao
1631/2011 do Tribunal de Contas da Unido, em que se ressaltou
que: “Sempre que possivel, deve se dar preferéncia ao modelo
de contratacdo de execucao indireta baseada na remuneracao
por resultados, sempre que a prestacdo do servico puder ser
avaliada por determinada unidade quantitativa de servico
prestado ou por nivel de servico alcancado, evitando-se, assim,
a mera alocagcdo de mao de obra e o pagamento por ora
trabalhada”. O relator, acompanhando o entendimento técnico,
concluiu por conhecer da representacdo e pela citacdo dos
responsaveis para apresentacao das justificativas. A Segunda
Céamara, a unanimidade, acompanhou o voto do relator. Decisédo
TC n°® 3254/2019-Segunda Céamara, TC6775/2017, em
14/11/2019, relator conselheiro Domingos Augusto Taufner.

Segue em anexo o boletim de jurisprudéncia do TCE-ES.

Vale salientar, que diversas tentativas frustradas de realizar certames neste molde de
contratacao, foram realizadas pelo municipio, a primeira delas foi através do certame
Tomada de Precos 010/2021, a qual foram cancelados por diversos protestos de varias
empresas e profissionais que atua na setor. Depois novamente pelo pregdo presencial
28/2021, que sofreu varios pedidos de esclarecimentos e apds sofrer anulagdo, agora
novamente atraves do edital epigrafe, em todas elas a semelhanca com editais e termos de
referencia com os vicios apresentados.

Muito nos preocupa a insisténcia da administracéo em realizar tais servigos foram do escopo
habitual do mercado de prestacéo de consultoria em servigcos de engenharia e medicina do
trabalho, com superdimensionamento e quantificacdo exagerada do claramente onerando
os cofres publicos.

Ora senhora pregoeira, ndo restaduvida que manter o modelo contratagéo do certame
do edital 0013/2022, vai de encontro a recomendacédo do TCE-ES descrita acima.
Portanto pedimos o cancelamento do certame Pregéo Presencial 013/2022, e abertura
de novo processo de contratagédo de acordo com modelo recomendado pelo TCE-ES.
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Il — DOS PEDIDOS
Por todo exposto requer:

| — Seja recebida a presente Impugnacédo, eis que tempestiva, devendo ser autuada,
processada e considerada na forma da lei, sendo atribuido o efeito suspensivo do 8§ 2° do
art.109 da Lei de Licitacbes, para que as ilegalidades sejam afastadas antes do
prosseguimento do certame, sendo este suspenso.

Il — Que seja realizada diligéncia junto ao CREA-ES, solicitando manifestacdo e parecer
sobre as questbes abordadas neste recurso, principalmente quanto a modalidade de
licitacdo para servigos de engenharia de seguranca do trabalho.

Il - Que este presente recursos ap6s manifestacdo do CREA-ES, seja analisado pela
Assessoria Juridica por se tratar de tema interpretativo de Leis, jurisprudéncias e normas e
ndo somente de ordem técnica.

IV — Que sejam reformulados no novo certame na modalidade adequada, seja ela,
concorréncia publica, os itens citados abaixo sobre a qualificacao técnica.

1 — Certiddo de Registro Profissional junto ao CREA do Engenheiro de Seguranca do
Trabalho.

2 — Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART de Cargo e Funcdo do Engenheiro
responsavel da empresa licitante.

3 — Certiddo de Registro de Pessoa Juridica junto ao CREA da empresa licitante.

4 — Atestado de Capacidade Técnica emitidos em nome da empresa licitante fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove ter o licitante realizado servico
pertinente e compativel com o objeto desta licitacdo, com ART do servi¢co emitido pelo CREA.
5 — Certiddo de Registro Profissional junto ao CRM do Médico do Trabalho com namero de

RQE —Registro de Qualificacdo de Especializacdo em medicina do trabalho.

V - Cancelamento do certame Tomada de Preco 0010/2021, e abertura de novo processo
no modelo de contratacdo recomendado pelo TCE-ES, conforme jurisprudéncia Deciséo TC
n°® 3254/2019 -Segunda Camara, TC 6775/2017, em 14/11/2019, relator conselheiro
Domingos Augusto Taufner.
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VIl — Seja a ora Impugnante devidamente informada sobre a decisdo desta Administracao,
conforme determina a legislagéo vigente.

VIIl — Requer ainda, matéria jornalistica do veiculo de imprensa Século Diario sobre a
dendncia do TCE-ES, Termo de referéncia do certame de Marataizes e Informativo-de-
Jurisprudéncia-n®-99 do TCE-ES que segue em anexo.

Termos em que, Pede deferimento.
Estamos a disposi¢cao para maiores esclarecimentos.

Guarapari, 26 de Julho de 2022.
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ANEXOS
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