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Processo N°: 3178/2022

Licitacdo: Tomada de Precos N° 023/2022

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
GERENCIAMENTO INTEGRADO NO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA, SEDE E
INTERIOR, COM PLANTAO NORMAL E EMERGENCIAL INCLUINDO A IMPLANTACAO,
A OPERAGAOQ, O INVENTARIO E CADASTRAMENTO DOS PONTOS DE ILUMINACAO:
A MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, O ASSESSORAMENTO TECNICO,
COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E DESTINACAO FINAL DOS
RESIDUOS PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, SERVICOS
URBANOS E INTERIOR DO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA

Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: Rotacional Engenharia EIRELI ME (Apensados proc. 4642/2022 e
4790/2022)

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa Rotacional Engenharia EIRELI
ME no procedimento de Tomada de Precos N° 023/2022, cujo objeto consiste CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE GERENCIAMENTO INTEGRADO NO SISTEMA
DE ILUMINAGAO PUBLICA, SEDE E INTERIOR, COM PLANTAO NORMAL E EMERGENCIAL
INCLUINDO A IMPLANTACAO, A OPERACAO, O INVENTARIO E CADASTRAMENTO DOS
PONTOS DE ILUMINACAO; A MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, O
ASSESSORAMENTO TECNICO, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E
DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS, SERVICOS URBANOS E INTERIOR DO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA, de nossa
decisdo, proferida na sessdo publica realizada no dia 27 de setembro de 2022 e registrada na 22
ATA DE ANALISE DE JULGAMENTO E HABILITACAO, que habilitou a empresa Construchaves
Material Elétrico e Construcées LTDA para continuidade no certame.

1. DA SINTESE DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Por motivo da analise de julgamento da habilitac&o, foi constatado pela comissio a habilitacdo de
todas as empresas licitantes, apos a apresentacao de documentacdo escoimada das causas que
Causaram a inabilitagdo, em conformidade com o Art. 48, §3° da Lei 8.666/93. Contrariada com o
resultado do julgamento, a RECORRENTE interpds recurso administrativo.

Em sintese, alega:

a) Que os indices contabeis apresentados pela empresa Construchaves Material Elétrico e

Construgdes LTDA nao condizem com o proprio balango, cabendo, portanto, a inabilitagdo |
da empresa na forma prevista no edital;

b) Que aplicando os numeros contabilizados pela RECORRIDA aplicados a férmula
estabelecida no edital, alcam indices totalmente diversos no indicado pela empresa aos (m
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seus indices de liquidez, descumprindo frontalmente ao estabelecido no item 5.1.3.6 do
edital;

c) Por fim, solicita que seja reconsiderada pela CPL a decisao proferida na sessao de licitacdo
e, caso mantida, seja submetida ao Excelentissimo Prefeito Municipal, nos termos da lei.

Isto posto, verificada a regularidade do procedimento recursal, tendo sido respeitados os principios
constitucionais do devido processo legal e do contraditério, passamos a decidir.

2. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

No dia 27/09/2022 a Comiss&o Permanente de licitagao, apos julgamento da habilitagao, publicou o
resuitado no Orgao Oficial do Municipio, tendo a mesma matéria publicada em 28/09/2022 no
Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial do Estado, conforme comprovado por meio de

documentos anexados ao processo, ficando aberto o prazo recursal previsto no Art. 109 da Lei
Federal N° 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacéo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagéo do licitante;

[-]

No dia 04/10/2022 a empresa Rotacional Engenharia EIRELI ME apresentou recurso administrativo
através do Processo N° 4642/2022. Portanto, tempestivo.

O procedimento se encontra suspenso por determinagédo da Comissdo Permanente de Licitacao,
cumprindo, portanto, o disposto no §2° do Art. 109 da Lei 8.666/93.

De outra parte, os outros interessados foram devidamente comunicados por e-mail em 04/10/2022
do presente recurso, sendo concedido o prazo legal para a apresentacdo das contrarrazées, na
forma do §3° do Art. 109 da Lei 8.666/93, conforme documentos comprobatorios anexados aos
autos. Além disso, o documento também fora disponibilizado no sitio do municipio
(www.vargemalta.es.gov.br), link “Licitacées”.

A empresa Construchaves Material Elétrico e Construgdes LTDA apresentou suas contrarrazées
em 11/10/2022, através do Processo 4790/2022. Portanto, tempestivo.

Transcorrido o prazo legal, passamos a emitir a presente decisao.

3. DA DECISAO

Compulsando os autos e apds criteriosa analise das matérias em discussdo, conclui-se pelo
conhecimento do recurso interposto.

~

Cumpre registrar, que a andlise dos topicos aventados pela RECORRENTE decorre, incialmente |
do Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério explicitado no Art. 41 da Lei de Licitacdes,

bem como o Art. 3° da mesma lei que preleciona que tanto a Administragdo Publica como os
interessados ficam obrigados & observancia dos termos e condig¢bes previstos no edital. h /Q
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No caso em tela, visando o municipio ndo se valor de formalismo excessivo, encaminhou os autos
para analise do Setor Contabil.

Temos que o principio do formalismo moderado pede atenuacgdo do rigor dado no tratamento aos
licitantes no decorrer da sessio publica. Em outras palavras, seria o principio que se opde ao
excesso de formalismo, & burocracia desnecessaria e ao rigor exagerado no cumprimento da lei.

Sabe-se que além de legal a licitacdo também deve ser justa, ou seja, o tratamento dado aos
licitantes deve ser um tratamento justo, no qual se privilegie principios juridicos como o da
finalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e do interesse publico.

O principio do formalismo moderado se encontra implicito na Lei Federal n® 9.784/99, art. 2°:

Paragrafo 0nico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

(...)

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes,
restricbes e sangées em medida superior aquelas estritamente necessarias
ao atendimento do interesse publico;

(--)
IX - adogéo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados (...)

Logo, a autoridade administrativa que preside os trabalhos realizados no decorrer da sesséo
publica de licitagdo deve atuar com bom senso e sem exageros na analise da proposta comercial e
documentos de habilitacéo. :

Evitando excessos e limitando o seu rigor na medida do que for estritamente necessario ao
cumprimento da lei e em respeito aos demais participantes da disputa.

O formalismo moderado, portanto, consiste num bom principio a ser utilizado em impugnacdes de
edital e recursos administrativos em licitacées.

Se por um lado com o arguido pela RECORRENTE, ¢ indispensavel o tratamento isondémico entre
os participantes, é também de se fazer evidéncia que a manuteng&o do maior nimero possivel de
licitantes no certame oportunizando a possibilidade de a Administracao realizar um melhor contrato,
conforme se depreende do artigo 3° da lei de licitagbes

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos. (Redacéo dada pela Lei n®
12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento) grifamos

Nessa mesma seara, temos o entendimento do brilhante doutrinador Marcal Justen Fitho

A vantagem caracteriza-se como a adequacéo e satisfacdo do interesse
coletivo por via da execucdo do contrato. A maior vantagem possivel
configura-se pela conjugacdo de dois aspectos inter-relacionados. Um dos
angulos relaciona-se com a prestacdo a ser executada por parte da
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Administrac&o; o outro vincula-se & prestacso a cargo do particular. A maior
vantagem apresenta-se quando a Administracdo assumir o dever de realizar
a prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e
mais completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relacdo custo-
beneficio. A maior vantagem corresponde a situac&o de menor custo e maior
beneficio para a Administragéo.

Em analise realizada pelo contador Paulo Sergio Sartori de Oliveira (CRC-ES 009056/0-7), temos
que o mesmo afirma em seu parecer contabil as fls. 327-329, parte integrante deste processo, que
a afirmagéo de “boa situacao financeira” informada se deu pela andlise matematica dos nuimeros
apresentados no BALANCO PATRIMONIAL (ATIVO e PASSIVO) e nzo pelos indices de liquidez.
apresentados pela RECORRIDA, que foi desconsiderado.

Acrescenta que entende ndo haver ma-fé da empresa Construchaves Material Elétrico e
Construgdes LTDA, mas sim, no maximo, uma falha de seus sistema e/ou operador, até pelo fato
de que os indices apresentados na documentacao se apresentaram menores do que o real, o que
em tese a prejudicaria e, em nada a beneficiaria.

Ou seja, com base no que consta no relatério contabil, entendemos que a RECORRIDA atendeu o
disposto no edital.

Face o exposto, o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo e a unanimidade de seus
membros decidem:

1 — N&o merecer prosperar as alegac6es da RECORRENTE de ser um equivoco habilitacdo da
empresa Construchaves Material Elétrico e Construgdes LTDA para continuidade na disputa da TP
023/2022, por expresso atendimento a legislagéo aplicavel ao caso:

2 - Conhecer o presente recurso, PARA NO MERITO, JULGA-LO IMPROCEDENTE E NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decis3o da CPL de considerar habilitada a empresa
Construchaves Material Elétrico e Construgdes LTDA para continuidade no certame;

3 — Determinar o dia 19/10/2022, as 15:00 para abertura dos envelopes das propostas comerciais
das empresas habilitadas;

4 — Atribuir eficacia hierarquica ao presente recurso, submetendo-a & apreciagéo do Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal para ratificac@o ou reforma da decisio.

Vargem Alta - ES, 13 de outubro de 2022.

JOAO RICARD CL%EA}AGWA

Presidénte da CPL

QA&W\ r\@vﬂ\ﬂb Q’x’m& 8\1/\\%@ @C‘Qm fﬂbﬂé\ﬂ
RAILEN GOMES PENA SARTORIO JOELMA FAVEROMA NS

Membro Membro
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Processo N°: 3178/2022

Licitacao: Tomada de Precos N° 023/2022

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
GERENCIAMENTO INTEGRADO NO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA, SEDE E INTERIOR,
COM PLANTAO NORMAL E EMERGENCIAL INCLUINDO A IMPLANTACAO, A OPERACAO, O
INVENTARIO E CADASTRAMENTO DOS PONTOS DE ILUMINACAO; A MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, O ASSESSORAMENTO TECNICO, COM FORNECIMENTO DE
MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS PARA ATENDER A

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, SERVICOS URBANOS E INTERIOR DO MUNICIPIO DE
VARGEM ALTA

Assunto: Recurso Administrativo
Recorrente: Rotacional Engenharia EIRELI ME (Apensados proc. 4642/2022 e 4790/2022)

DECISAO FINAL

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso de suas atribuicdes legais, em conformidade com o disposto no
Art. 109, §4° da Lei 8.666/93;

Considerando o posicionamento adotado pela Comissdo Permanente de Licitagdo na 22 Ata de
julgamento de habilitagdo da Tomada de Pregos N° 023/2022:

Considerando as alegagbes apresentadas no Recurso Administrativo interposto pela empresa
Rotacional Engenharia EIRELI ME:

Considerando o posicionamento adotado pela Comissdo Permanente de Licitagdo no julgamento
do recurso apresentado;

DECIDE:

1 — Ratificar a decisdo tomada pela Comissio Permanente de Licitacdo, adotando como seus os
fundamentos nela exposto, como o fito de: Conhecer o presente recurso, PARA NO MERITO,
JULGA-LO IMPROCEDENTE E NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo da

CPL de considerar habilitada a empresa Construchaves Material Elétrico e Construgdes LTDA para
continuidade no certame;

2 — Notificar a empresa RECORRENTE, de forma pessoal, ao seu representante legal, via e-mail
ou pessoalmente, para conhecimento da presente deciséo;

3 — Dar prosseguimento ao certame.

Vargem Alta - ES, 13 de outubro de 2022.

ELIgER RABELLO
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPA'L DE VARGEM ALTA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONTABILIDADE

A

Parecer Contabil — Tomada de Precos 023/2022

Prefeitura Municipal de Vargem Alta

Presidente da Comissio Permanente de Licitagées
At. Sr. ° Jodo Ricardo Claudio da Silva

Em atencao 3 solicitagdo efetuada em 07 de outubro de 2022, para andlise e parecer
quanto ao RECURSO apresentado pela empresa ROTACIONAL ENGENHARIA
EIRELI ME, sob o protocolo n° 4642/2022, onde contesta os indices de liquidez
apresentados pela empresa CONSTRUCHAVES MATERIAL ELETRICO E
CONSTRUGCOES LTDA, temos 1 esclarecer o seguinte:

1)

2)

3)

Essa contabilidade analisou detalhadamente o BALANCO PATRIMONIAL,
DEMONSTRACAO DE RESULTADO, DEMONSTRACAO DE LUCROS ou
PREJUIZOS ACUMULADOS, NOTAS EXPLICATIVAS e demais documentos
que  foram  apresentados pelas  empresas ROTACIONAL ¢
CONSTRUCHAVES, ambos devidamente arquivados digitalmente na JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

Os calculos dos indices de liquidez previstos no EDITAL no item 5.1.3.6 -
Andlise da habilitacdo econémica (LG) liquidez Geral, (S8G) Solvéncia Geral,

A afirmagao da “boa situac&o financeira” informada por essa contabilidade, se
deu pela analise matematica dos numeros apresentados no BALANCO
PATRIMONIAL (ATIVO e PASSIVO) da empresa CONSTRUCHAVES e nio
pelos INDICES DE LIQUIDEZ informados pela mesma, que foi desconsiderado
por essa contabilidade, pois nzo fazem parte dos demonstrativos considerados
pela legislagdo como obrigatdrios para essa finalidade, a saber:
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a) Balango patrimonial do ltimo exercicio social;

b) Demonstragdo de Resultado do Exercicio;
c) Assinado pelo contador e representante legal da empresa:
d) Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do Livro Diario:

Juridica ou OAB:

Fonte: https:/ /conIicitacao.com.br/arﬂg@-juridicos/ balanco-patrimonial-
para-licitacao- na-forma-da-lei/

Fonte: https:/ /www.licitc:br.com/ bIog{GrtigoZZOlgomo—deve—ser—

apresentado-o-balanco-patri monial-em-licitacoes/

Fonte: https://licitacao.com.br/ index.php/empresos-do-simples—nucional-
precisam-apresentar- balanco—patrimonia_l[

Fonte: https://wwwl.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/REs N.pdf

Fonte: http:(waw.ocs.org{iuridicofgortuguese/res 750.pdf
Fonte: http:[twww.plonalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8666cons.htm

Fonte: http:/ Zsped.rfb.gov.erpaginqlshowl499

Dessa forma, & perfeitamente possivel inferir que nao houve ma fé da empresa
CONSTRUCHAVES, mas sim, no maximo, uma falha em seus sistemas e/ou
operador, que pode ter inserido dados equivocados em sua férmula de calculo dos
referidos indices, que resultou em valores incorretos.

Importante frisar novamente, que essa contabilidade se baseia apenas em
demonstrativos oficiais/legais (BALANCO PATRIMONIAL, DEMONSTRACAO DE
RESULTADOS, DEMONSTRACAO DOS LUCROS E PREJUIZOS ACUMULADOS,
DEMONSTRACAO DAS MUTAGOES DO  PATRIMONIO LiQuiDo
DEMONSTRATIVO DE FLUXO DE CAIXA e NOTAS EXPLICATIVAS), que forem
inseridos em processos licitatérios, e que o iINDICE DE LIQUIDEZ, nao faz parte
desse rol de DEMONSTRATIVOS CONTABEIS e FINANCEIROS.
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4) Os calculos apurados por essa contabilidade para se afirmar a boa situacéao
financeira da empresa CONSTRUCHAVES foram 0s seguintes:

[ = : :
LG (Liquidez Geral) Ativo Circulante + Realizével a Longo Prazo = -2.622.659,77 = 17,00 %
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo 154.272,77
SG (Solvéncia = Ativo Total = _2.624.652,28 = 17,01 %

Geral) Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo 154.272,77

"

EG (Endividamento = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo 154.272,77 = 0,06 %

Geal) Ativo Total 2.624.652,28
LC (Liquidez = Ativo Circulante = _2.624.652,28 = 17.01 %
Corrente) Passivo Circulante 154.272,77 ’

A exigéncia para se considerar como boa g situacao financeira da empresa, segundo
0 edital é: para os indices de liquidez LG, SG e LC, >=01 (maior ou igual a um) e o
EG <=01 (menor ou igual a um), ou seja, a empresa CONSTRUCHAVES atendeu
plenamente a esse requisito, e por isso, considerada habilitada por essa contabilidade.

Salvo melhor entendimento esse é o NOSSO parecer, que remetemos a Comissao
Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Vargem Alta, para que faga seu
julgamento.

Vargem Alta — ES, 10 de outubro 0

T

Paulo Sérgio Sartori de Oliveira
Contador CRC-ES 009056/0-7

Pagina 3 de 3

CNPJ:31.723.570/0001-33
Rua Paulino Francisco Moreira, n° 162 — Vargem Alta - ES — CEP: 29295-000. Tel.:3528-1 900



