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Processo N°: 3178/2022

Licitagao: Tomada de Pregos N° 023/2022

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICO DE
GERENCIAMENTO INTEGRADO NO SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA, SEDE E
INTERIOR, COM PLANTAO NORMAL E EMERGENCIAL INCLUINDO A IMPLANTACAO,
A OPERACAO, O INVENTARIO E CADASTRAMENTO DOS PONTOS DE ILUMINAGAO;
A MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, O ASSESSORAMENTO TECNICO,
COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E DESTINACAO FINAL DOS
RESIDUOS PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, SERVICOS
URBANOS E INTERIOR DO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA

Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: Rotacional Engenharia EIRELI ME (Apensados Proc. 5052/2022)

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa Rotacional Engenharia EIRELI
ME no procedimento de Tomada de Pregos N° 023/2022, cujo objeto consiste CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE GERENCIAMENTO INTEGRADO NO SISTEMA
DE ILUMINACAO PUBLICA, SEDE E INTERIOR, COM PLANTAO NORMAL E EMERGENCIAL
INCLUINDO A IMPLANTACAO, A OPERACAO, O INVENTARIO E CADASTRAMENTO DOS
PONTOS DE ILUMINACAO; A MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, O
ASSESSORAMENTO TECNICO, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E
DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS, SERVICOS URBANOS E INTERIOR DO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA, de nossa
decisdo, proferida na sessao publica realizada no dia 19 de outubro de 2022 e registrada na ATA
DE CONTINUIDADE, que sagrou com vencedora do certame a empresa Construchaves Material
Elétrico e Construgées LTDA.

1. DA SINTESE DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Contrariada com o resultado do certame, na qual se sagrou vencedora a empresa Construchaves
Material Elétrico e Construgées LTDA, a RECORRENTE interpds recurso administrativo.

Em sintese, alega:

a) Que a comissdo julgou vencedora proposta de pregos formulada pela empresa
Construchaves Material Elétrico e Construcdes LTDA, desconsiderando a sua
inexequibilidade diante da previsao contida no item 7.16.1 do edital;

b) Que se evidencia que a proposta formulada pelo licitante CONSTRUCHAVES deveria ter
sido DESCLASSIFICADA, por claramente inexequivel a luz dos critérios estabelecidos no

edital de licitagao; @
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c) Que a proposta tida como vencedora, ao arrepio da previsdo legal e editalicia, perfaz o
percentual de 59/58% do valor or¢ado pela Municipalidade, sendo, portanto, inexequivel e
via de consequéncia, deveria ter sido desclassificada por forga do previsto na Lei 8.666/93

d) Por fim, solicita que seja reconsiderada pela CPL a decisdo proferida na sessdo de
julgamento de propostas e, caso mantida, seja submetida ao Excelentissimo Prefeito
Municipal, nos termos da lei.

Isto posto, verificada a regularidade do procedimento recursal, tendo sido respeitados os principios
constitucionais do devido processo legal e do contraditério, passamos a decidir.

2. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

No dia 19/10/2022 a Comissdo Permanente de licitagdo, apés julgamento da habilitagio, publicou o
resultado no Orgdo Oficial do Municipio, tendo a mesma matéria publicada em 20/10/2022 no
Diario Oficial do Estado, conforme comprovado por meio de documentos anexados ao processo,

ficando aberto o prazo recursal previsto no Art. 109 da Lei Federal N° 8.666/93:
Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicacéo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimac&o do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagéo ou inabilitacdo do licitante:

(-]

No dia 26/10/2022 a empresa Rotacional Engenharia EIRELI ME apresentou recurso administrativo
através do Processo N° 5052/2022. Portanto, tempestivo.

O procedimento se encontra suspenso por determinacdo da Comissdo Permanente de Licitacao,
cumprindo, portanto, o disposto no §2° do Art. 109 da Lei 8.666/93.

Passamos a emitir a presente decisao.

3. DA DECISAO

Compulsando os autos e apds criteriosa analise das matérias em discussdo, conclui-se pelo
conhecimento do recurso interposto.

Cumpre registrar, que a analise dos topicos aventados pela RECORRENTE decorre, incialmente
do Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério explicitado no Art. 41 da Lei de Licitacoes,
bem como o Art. 3° da mesma lei que preleciona que tanto a Administracdo Publica como os
interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condigdes previstos no edital.

A Lei de Licitagdes, em seu art. 48, inciso Il, § 1°, prevé a desclassificacdo de propostas contendo
precos inexequiveis, assim considerados aqueles que “nédo se revelam capazes de possibilitar a
alguém uma retribuicéo financeira minima (ou compativel) em relagdo aos encargos que tera de
assumir contratualmente” (MENDES, Renato Geraldo)

Temos, que tal artigo serviu de base para a redagéao do item 7.16.1 do edital da TP 023!2(%

Art. 48. Serao desclassificadas:
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| -as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da
licitacéo;

H—aspr :

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham
a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagao que comprove
que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do
contrato, condigbes estas necessariamente especificadas no ato

convocatorio da licitacéo. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagbes de menor preco para
obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a
70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n°

9.648, de 1998)

a) media aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor orgado pela administragéo, ou (Incluido pela Lei n° 9.648,

de 1998)
b) valor orgado pela administragao. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Nota-se que o referido artigo define dois critérios para afericdo da exequibilidade da proposta. Em
seus argumentos, a RECORRENTE se ateve em somente um dos critérios, que acreditamos, ser o
que Ihe conveio no momento. Para fins de analise dos valores da proposta, o correto seria suscitar
como a seguir:

(a) Média aritmética dos valores das =
propostas superiores a 50% (cinquenta por - (> 179'5802'32 :92053'(;300'00) /2=
cento) do valor orgado pela Administracao s

(b) Valor orcado pela Administracdo R$ 301.400,04

70% do valor descrito no item (a) R$ 150.633,00
70% do valor descrito no item (b) R$ 210.980,00
Menor dos valores conforme item 7.16.1 do
edital, bem como Art. 48, § 1° da Lei R$ 150.633,00
8.666/93

Tal previséo legislativa destina-se, a um so tempo, a: a) minimizar riscos de uma futura inexecugao
contratual ja que o particular, ao apresentar proposta com pregos muito baixos, pode estar
assumindo obrigacao que nao podera cumprir e b) tutelar valor juridicamente relevante, qual seja, o
de que as atividades econémicas sejam lucrativas, promovendo a circulagdo de riqguezas no pais.

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido ja pacificou que o desatendimento de exigéncias
meramente formais que ndo comprometam a afericdo da qualificagdo do licitante ou
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compreensao do conteudo de sua proposta ndao importara seu afastamento da licitacdo ou a
invalidagao do processo.

Somente serao desclassificadas as propostas ou inabilitados os licitantes em casos de vicios
insanaveis, o que nao € o caso em tela. Embora a lei contenha uma regra contendo uma
presuncao de inexequibilidade, nao se trata de uma presunc¢ao absoluta, sempre deve ser dada a
oportunidade de prova de exequibilidade da proposta.

A desclassificacao por inexequihilidade nao se dara de forma sumaria, em
todos os casos sera oportunizado ao licitante a comprovagao da
exequibilidade do preco ofertado, considerando aquele praticado no
mercado. (TCU — Plenario — Acérd&o 1695/2019)

O entendimento do Superior Tribunal de Justica € no sentido de que a interpretagao do dispositivo
nao seja rigida, literal e absoluta. A presuncao de inexequibilidade, também para a jurisprudéncia,
deve ser relativa, oportunizando ao licitante a demonstragao de exequibilidade da proposta:

No mesmo sentido vem a pacificada posi¢ao do Tribunal de Contas da Unido, como se verifica, por
exemplo:

O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas ‘a’ e 'b’, da Lei n°® 8.666/93
conduz a uma presuncgao relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administragéo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade
da sua proposta. (Acérdao 587/2012 - Plenario, Rel. Min. Ana Arraes)

No entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a exclusdo do certame de proposta passivel de
demonstracédo de exequibilidade constitui falta grave, visto que os fatores externos que oneram a
produgdo incidem de maneira diferente sobre cada empresa, a depender da situagdo empresarial,
facilidades ou dificuldades que permeiam nas negociacoes.

Portanto, a legislagao estabelece parametros de inexequibilidade dos pregos, devendo ser
oportunizado ao licitante a oportunidade de comprovacéo da exequibilidade da proposta.

Trata-se, ainda, de assegurar o cumprimento do interesse publico com economia de recursos. Uma
vez que o equivoco pode nao ser na proposta baixa do licitante, mas, sim, na estimativa elaborada
pela Administragao.

A qualidade do valor orgado pela Administracao é questao de destacada pelo notavel Prof. Carlos
Motta, para a aferigdo da proposta apresentada na licitagéo:

Destarte, e em resumo, o critério descrito no art. 48, notadamente, no § 1°,
almeja aferir parametros de concretude, seriedade e firmeza da proposta. A
consecugdo desse objetivo dependera certamente da fidedignidade do valor
orgado pela Administrac&o, base de todo o célculo. (MOTTA, 2008, p. 534)

Comprovada a exequibilidade da proposta através da apr.esenta(;éo da documentacao pertinente,

devera o licitante seguir na disputa.
Por fim, temos o que, sapiéncia, o jurista Marg¢al Justen Filho leciona:

Se o particular puder comprovar que sua proposta é exequivel, néo se lhe
podera interditar o exercicio do direito de apresenta-la. E inviavel proibir o
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Estado de realizar contratag&o vantajosa. A questéo é de fato, ndo de direito.
Incumbe o 6nus da prova da exequibilidade ao particular. Essa comprovagéo
podera fazer-se em face da propria Administracéo, pleiteando-se a realizagéo
de diligéncia para tanto. (in Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 14° Ed, S&o Paulo: Dialética, 2010, p. 660)

Dessa feita, temos que o valor de R$ 179.580,00 (cento e setenta e nove mil quinhentos e
oitenta reais) apresentado pela empresa Construchaves Material Elétrico e Construgées LTDA
atende plenamente aos requisitos do edital, bem como do normativo que rege as licitagdes.

Face o exposto, o Presidente da Comissdo Permanente de Licitacéo e a unanimidade de seus
membros decidem:

1 — N&o merecer prosperar as alegagées da RECORRENTE de ser um equivoco sagrar a empresa
Construchaves Material Elétrico e Construgées LTDA como vencedora da TP 023/2022, por
expresso atendimento a legislacao aplicavel ao caso;

2 — Conhecer o presente recurso, PARA NO MERITO, JULGA-LO IMPROCEDENTE E NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo da CPL de considerar a empresa
Construchaves Material Elétrico e Construgées LTDA vencedora da TP 023/2022;

3 — Atribuir eficacia hierarquica ao presente recurso, submetendo-a a apreciagao do Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal para ratificacdo ou reforma da deciséo.

Vargem Alta — ES, 27 de outubro de 2022,

g : s - —
@Qwhégnm g’rw &M}‘Qa'cy AN é
RAILEN.GOMES PENA SARTORIO JOEL O MARTIN

Membro Membro
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 Processo N°: 3178/2022 - b

Licitagdo: Tomada de Pregos N° 023/2022

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
GERENCIAMENTO INTEGRADO NO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA, SEDE E INTERIOR,
COM PLANTAO NORMAL E EMERGENCIAL INCLUINDO A IMPLANTACAO, A OPERACAO, O
INVENTARIO E CADASTRAMENTO DOS PONTOS DE ILUMINACAO: A MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, O ASSESSORAMENTO TECNICO, COM FORNECIMENTO DE
MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS PARA ATENDER A
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, SERVICOS URBANOS E INTERIOR DO MUNICIPIO DE
VARGEM ALTA

Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: Rotacional Engenharia EIRELI ME (Apensado Proc. 5052/2022)

DECISAO FINAL

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso de suas atribuicdes legais, em conformidade com o disposto no
Art. 109, §4° da Lei 8.666/93:

Considerando o posicionamento adotado pela Comissdo Permanente de Licitagdo na 22 Ata de
continuidade da Tomada de Precos N° 023/2022:

Considerando as alegacbes apresentadas no Recurso Administrativo interposto pela empresa
Rotacional Engenharia EIREL]| ME;

Considerando o posicionamento adotado pela Comissao Permanente de Licitacao no julgamento
do recurso apresentado;

DECIDE:

1 — Ratificar a deciséo tomada pela Comissdo Permanente de Licitacdo, adotando como seus os
fundamentos nela exposto, como o fito de: Conhecer o presente recurso, PARA NO MERITO,
JULGA-LO IMPROCEDENTE E NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo da
CPL de considerar a empresa Construchaves Material Elétrico e Construgées LTDA vencedora da
TP 023/2022;

2 — Notificar a empresa RECORRENTE, de forma pessoal, ao seu representante legal, via e-mail
ou pessoalmente, para conhecimento da presente deciséo;

3 — Dar prosseguimento aos tramites para homologac&o e assinatura do contrato.

Vargem Alta — ES, 27 de outubro de 2022.

LR o

Prefeito Municipal
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