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Preféitura Mun. Vargem Alta

LOPES MACIEL CONSTRUTORA LTDA- ME, devidamente cadastrada no CNPJ sob
n° 18.087.012/0001-60, sediada na Rua Taubate s/n, bairro Lago Azul, Municipio de
Piama/ES, CEP 29.285-000, vem, muito respeitosamente a presenga de Vossa
Senhoria, por intermédio de seu representante legal ao final subscrito, com
supedaneo no que lhe faculta o paragrafo 2°, do artigo 41 da Lei 8.666/93 oferecer a
presente

IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA

contra os termos do Edital de Convocagéo, o fazendo pelas razbes de fato e de direito

a seguir expendidas.

Com efeito, 0 objeto do edital TOMADA DE PRECOS 04/2022 em questao é:

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCI\O DE OBRA DE REFORMA DA UNIDADE BA§ICA DE
SAUDE DO DISTRITO DE CASTELINHO, NO MUNICIPIO DE
VARGEM ALTA, CONSIDERANDO A PROPOSTA FUNDO A
FUNDO FNS N° 14645.0350001/22-001
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Impugnamos o edital em especial ao exigido no subitem 5.1.4.5 e subitem,

quanto ao atestado “em nome da empresa licitante”, conforme abaixo colacionado:

5.1.4.5 Comprovacdao da capacidade técnico-operacional de que o licitante
executou servico/obra de caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagéo,
considerando-se as parcelas de maior relevancia e valor significativo e 0s
quantitativos minimos a seguir definidos, mediante a apresentagéo de no minimo 1
(um) Atestado de Capacidade Técnica em nome da licitante, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, com a identificagdo do deciarante e de sua
habilitagdo perante o CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), CAU
(Conselho de Arquitetura e Urbanismo) e/ou CRT (Conselho Regional dos Técnicos
Industriais), conforme 0 caso e no que couber.

Conforme demonstraremos a seguir a exigéncia técnica da forma que se encontra
restringe a participacdo de empresas capacitadas para execugao dos servigos. A
exigéncia que se impugna é referente ao atestado em nome da licitante, emitido
por 6rgao ou entidade da administracdo publica ou ainda empresa privada, 0 que
fere os preceitos legais como se demonstrara.

Devido ao objeto dos servigcos ser atividade de contratagdo de empresa
especializada para execug¢do de obra de reforma, foi exigido o registro junto a
entidade fiscalizadora, ou seja, CREA, conforme transcricdo abaixo dos subitens
5.1.4 do edital TOMADA DE PRECOS N° 04/2022:

5.1.4.1 Registro ou inscricdo da empresa licitante e do responsavel
técnico que ira atuar na execucéo do objeto da futura licitagdo no CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), CAU (Conselho de
Arquitetura e Urbanismo) e/ou CRT (Conselho Regional dos Técnicos
Industriais), conforme o caso e no que couber, conforme as areas de
atuacdo previstas no Projeto Basico, em plena validade, acompanhado
de comprovante de quitagdo. Opcionalmente, podera acompanhar a
documentagcao descrita a Declaracdo de responsabilidade técnica
constante no Anexo lll;

5.1.4.2 Comprovagdo da capacidade técnico-profissional, mediante
apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo
CREA, CAU ou CRT da regido pertinente, nos termos da legislacdo
aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da
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Dai vem a exigéncia de registro de atestados, e no caso do 6rgao fiscalizador
este so registra atestados em nome dos profissionais, dai esta a verdadeira mens
legislatoris: quanto a expresséo: “"devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes"”, encontrada no § 10 do art. 30 da Lei de Licitacdes —
Resguarda o interesse publico ndo apenas nos casos em que existam conselhos ou
ordens profissionais, como o CREA e a OAB, ou sindicatos, federacgoes,
confederagdes. Mas, sim, em todo e qualquer caso, ao maximo possivel.

Portanto, ndo é dispensavel a intervengdo da entidade profissional, para
assegurar a corregdo e a veracidade do atestado.

Por isso, ao disciplinar a capacitagéo técnica, o legislador sempre teve em
mente a melhor garantia do interesse publico e, por isso, a exigéncia de registro.
Portanto, a exigéncia de registro é plenamente aplicavel, conforme a maioria da
doutrina reconhece, porém em nome dos profissionais responsaveis técnicos da
licitante.

A comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, qualidades e prazos com 0 objeto da licitagédo, no
caso de obras e servigos, sera feita mediante atestados fornecidos por pessoas
juridicas de Direito Publico ou Privado, devidamente registrados pela entidade

profissional competente.

Ademais de acordo com a Resolugdo n° 1.025/2009 do CONFEA o seu artigo 48
define a que a capacidade técnico-operacional de uma pessoa juridica €
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de

Ainda sobre 0 a exigéncia, esclarecemos que desde o ano de 2009, o CREA
nio registra atestado em nome de pessoa juridica, por vedagao imposta pelo artigo
55 da Resolucdo n° 1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia -
CONFEA:

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Ressaltamos que o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA)
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€ uma autarquia pablica, responsavel pela requlamentacio das atividades

profissionais relacionadas ao servigco contratado.

Sendo assim, em respeito ao principio da legalidade e obediéncia as normas
legais e principalmente a transparéncia publica e ampliagdo da disputa entre os
licitantes, solicitamos que seja observado o artigo 55 da Resolugdo n° 1.025/2009,

excluindo-se o atestado em nome da licitante do edital, em seu subitem 5.1.2 e

subitem 6.1.2.1, conforme determinado pela resolugéo retrocitada.

A titulo de esclarecimento, quanto a capacidade técnica de uma empresa € comum

a exigéncia da comprovagéo:

* capacidade técnica profissional - E a capacidade técnica dos profissionais,
responsaveis técnicos, que compée o quadro da empresa.

O CONFEA é uma autarquia publica, responsavel pela regulamentacido e
julgamento final das atividades profissionais relacionadas a engenharia, entao,
devem ser observadas as suas regulamentagées legais, especialmente no que
tange a contratagédo de servigos de engenharia.

A Resolugédo n° 1.025/2009 do CONFEA em seu artigo 48, define claramente o
que € a capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica (capacidae técnico-

operacional), conforme abaixo colacionado:

CAPITULO Il )
DO ACERVO TECNICO PROFISSIONAL

Art. 48. A 1
luridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos

Observando a resolugéo n° 1.025/2009 do CONFEA, verifica-se que o edital
encontra-se bastante equivocado quanto as comprovacdes de qualificagéo técnica.
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Ao somar o artigo 55 - que proibe a emisséo de atestado de capacidade técnica em
nome de pessoa juridica - com o artigo 48, ambos da resolugdo 1.025/09 do
CONFEA, fica visivel que a exigéncia do subitem 5.1.4.5 do edital ndo observa as
prescricbes legais que regulamentam a questéo, por 02 (dois) motivos:

01-Conforme anteriormente dito, o CREA n&o registra atestado de capacidade
técnica em nome da pessoa juridica (artigo 55 da resolugdo 1.025/09
CONFEA);

02-A capacidade técnica operacional (capacidade de uma pessoa juridica) é
comprovada pela certiddo do CREA que comprove a empresa possuir
responsaveis técnicos, detentores de acervo técnico registrado no CREA,
compativeis com o objeto contratado, conforme determinado pelo artigo 48 da
resolugéo 1.025/09 CONFEA, supracitada.

I - DA EXIGENCIA DE ATESTADO EM NOME DA LICITANTE E DA
CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL,

Convém destacar que existem diversas decisdes ja proferidas quanto ao
tema, conforme passaremos a expor.

O Tribunal de Contas da Unido esposa o mesmo entendimento do BNDES,
conforme se depreende da leitura do Acérddo n.° 128/2012 — TCU, em cuja parte
dispositiva foi recomendado a UFRJ, in verbis:

Este tema tem sido amplamente discutido, sendo que o Tribunal de
Contas da Unido esposa o mesmo entendimento do BNDES,
conforme se depreende da leitura do Acérddo n° 128/2012 — 22
Camara - TCU, em cuja parte dispositiva foi recomendado & UFRJ, in
verbis:
“1.7. Recomendar & UFRJ que exclua dos editais para contratac&o
de empresa para a execugdo de obra de engenharia a exigéncia de
registro no CREA dos atestados para comprovacdo da
1 i iCi tendo em conta a
recomendacé&o inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com
0 subitem 1.5.2 do Capitulo Illl do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicagdo da Resolu¢do CONFEA n° 1.025/2009,
aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011.”
(Destacamos.
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No caso de servigos de engenharia, o edital deve apenas exigir o atestado de
capacidade técnica em nome dos responsaveis técnicos da licitante (capacidade
técnico profissional), uma vez que o CONFEA por intermédio da Resolugdo 317/86,
dispde:

Art. 1° - Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a
experiéncia por ele adquirida ao longo de sua vida profissional,
compativel com as suas atribuicbes, desde que anotada a respectiva
responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia.

Art. 4° - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado
pelos Acervos Técnicos dos profissionais do seu quadro técnico e de
seus consultores técnicos devidamente contratados.

Paréagrafo unico - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica variaréa

em fungdo de alteragdo do Acervo Técnico do seu quadro de
profissionais e consultores.

Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da realizacdo de uma obra
ou servigos, é feito em nome do profissional e ndo da empresa, tendo em vista a
legislagio do CONFEA acima apontada.

A capacidade técnico-operacional da empresa é composta do quadro de
profissionais que carregam consigo a experiéncia profissional adquirida com 0s

trabalhos desenvolvidos.

O Manual de Procedimentos Operacionais para a aplicagéo da Resolugao
n°1.025, de 30 de outubro de 2009, elaborada pelo proprio CONFEA, ndo deixa
duvidas ao dispor que ndo é possivel o registro de atestados de capacidade
técnico operacional para pessoas juridicas, pelo fato de ndo poder ser emitida
CAT (Certiddo de Acervo Técnico) em nome de pessoas juridicas, conforme os
trechos transcritos abaixo:

“CAPITULO Il

(-

1.5.2. Da capacidade técnico-operacional

Da leitura do art. 30, § 1° da Lei n° 8 666, de 1993,
observamos que inexiste dispositivo legal na Lei de Licitagbes
que obrigue o Crea ao registro do atestado para comprovagdo
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da capacidade técnico operacional, uma vez que esta
exigéncia, constante do art. 30, § 1° inciso l, foi vetada pelo
Presidente da Republica por meio da Lei n° 8.883, de 1994,
fundamentado nos argumentos de que esta exigéncia
contrariava os principios propostos no projeto de lei, como
demonstra o extrato do veto abaixo transcrito.

Razbes do veto Assim se manifestou a Advocacia-Geral da
Uni&o sobre estas disposi¢cbes:

“‘Reconhecidamente, —a  competigdo  entre  possiveis
interessados é principio insito as licitagdes, pois somente ao
viabilizéd-la o Poder Publico pode obter a proposta
economicamente mais vantajosa, barateando, assim, 0s pregos
de suas obras e servicos. Ora, a exigéncia de “capacidade
técnico-operacional”, nos termos definidos no primeiro
dos dispositivos supra, praticamente inviabiliza a
consecucio desse objetivo, pois segmenta, de forma
incontornével, o universo dos provaveis competidores, na
medida em que, embora possuindo corpo técnico de
comprovada experiéncia, uma empresa somente se habilita
a concorrer se comprovar ja haver realizado obra ou
servico de complexidade técnica idéntica a que estiver
sendo licitada.

Impbem-se, assim, expungir do texto os dispositivos em foco,
que, por possibilitarem possiveis direcionamentos em proveito
de empresas de maior porte, se mostram flagrantemente
contréarios ao interesse publico. (...)"

CAPITULO IV.
)

1.3. Recomendacéo
Esclarecer as comissdes de licitagéo, aos profissionais e as
empresas que:

(...)
o Crea ndo emitird4 CAT em nome da pessoa juridica
contratada para prova de capacidade técnico-operacional por
falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo.”
Sendo assim, conforme determinagdo do CONFEA, do CREA, do TCU e da
AGU, por ser impossivel registrar no CREA um atestado de capacidade técnica em

nome da licitante pessoa juridica, deve-se somente exigir o ATESTADO DE




LOPES MACIEL CONSTRUTORA LTDA - ME
CNPJ: 18.087.012/0001-60

CAPACIDADE TECNICA EM NOME DO RESPONSAVEL TECNICO DA
LICITANTE.

A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 30, estipula que:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizaré pelos trabalhos;

12 A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do “caput”
deste artigo, no caso das licitac6es pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes.
limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos,
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Ora, no caso de servigos de engenharia, qualquer exigéncia que nao esteja
previsto na Lei, configura ilegalidade e inobservancia da norma. Assim, quanto a
qualificagéo técnica em servicos de engenharia, cabe a contratante apenas exigir o
que esta prescrito na Lei, qual seja, ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM
NOME DOS RESPONSAVEIS TECNICOS DA LICITANTE, ndo podendo portanto

exigir atestado de capacidade técnica em nome da licitante.

A exigencia de atestado de capacidade tecnica em nome da licitante configura
uma exigéncia nao prevista na norma. Ademais, por falta de previsdo legal que
autorize o administrador fazer a referida exigéncia, constar no edital a exigéncia em
questao gera nulidade dos atos subsequentes face a inobservancia da norma.

Assim, a exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome da licitante,
configura uma exigéncia editalicia restritiva da competicédo, nos termos do art. 3°,
§1°inc. | da Lei 8.666/93. Com efeito, proclama o0 mencionado artigo:

"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas
e condigbes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater
competitivo e estabalecem preferéncias ou distingées em razéo da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato” (grifo nosso).

Ora, a resolugéo do CONFEA é do ano de 2009. A impetrante possui registro
no CREA desde 2011. Assim, como esta empresa ja sabia que o CREA nédo emitia
atestado em nome da licitante, esta empresa nunca solicitou nenhum atestado,
registrando e solicitando atestados somente em nome de seus responsaveis

técnicos.

Ademais, a empresa, com o objetivo de se adequar as normas legais, para
participar em licitacdes, efetuou gastos e investimentos, dentre os quais, contratou
responsaveis técnicos capazes de atender ao servico licitado, sendo que agora, se
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vé impossibilitada de participar do certame, pois no edital constam exigéncias néo
previstas em Lei, 0 que ndo se pode admitir.

Assim, a Lei n° 8.666/93, prescreve que para fins de comprovacdo de
capacidade técnica, as exigéncias deverao limitar-se a comprovagéo de capacidade
técnica dos responsaveis técnicos da licitante, devendo ser respeitada esta
limitagao.

A ilegalidade de apresentagéo de capacidade técnico-operacional, além de
latente, no presente caso, ja foi objeto de apreciagdo pelo Tribunal Federal,
conforme jurisprudéncia abaixo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO.
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT. INABILITAGAO.
AUSENCIA DE APRESENTAGCAO DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. QUALIFICAGAO
TECNICA COMPROVADA. ILEGALIDADE. | - Em sendo a certiddo
de acervo técnico - CAT documento habil a comprovar a qualificagéo
técnica do licitante, ndo se afigura legitima, na espécie, a
inabilitacdo da impetrante, em razdo da auséncia de
apresentacéo de atestado de capacidade técnico-operacional, na
espécie. Il - Apelagdo e remessa oficial desprovidas. Sentenca
confirmada.

(AMS 0000217-73.2009.4.01.4200 / RR, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.848 de
30/08/2013)

Mesmo se fosse permitido por lei exigir a comprovagdo de capacidade
técnico-operacional, no caso de servigos de engenharia, conforme regulamentagéo,
esta deveria ser comprovada pelo conjunto de profissionais que compde o quadro
técnico da empresa (conforme CONFEA) e ndo por meio de apresentacdo de
atestados (como exige o edital).

Com base nesta conciuséo, temos que a exigéncia editalicia ora atacada e
totalmente ilegal, por falta de previsdo legal que autorize a fazé-la.
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Nesse diapaséo, é expressa a Resolugao 317/86 do Confea,

que assim dispde:

"Art. 1° Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a
experiéncia por ele adquirida ao longo de sua vida profissional,
compativel com as suas atribui¢des, desde que anotada a respectiva
responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais de Engenharia,

Arquitetura e Agronomia"
"Art. 4° O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado

pelos Acervos Técnicos dos profissionais de seu quadro e de seus
consuitores técnicos devidamente contratados.

Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da
realizagdo de uma obra ou servigos, é feito em nome do profissional e ndo da
empresa, tendo em vista a legislagédo do CONFEA/CREA acima apontada.

1l —DOS PARECERES DOS CREAs NOS ESTADOS

PARECER DO CREA/CE
No site do CREA/CE, no link

http://www.creace.org.br/tecnica.asp?cod=944 ., declara claramente que o CREA/CE nédo
registra atestado em nome de empresa Pessoa Juridica, conforme abaixo colacionado:

Esclarecimentos acerca de qualificagdio técnica

Dividas sobre a documentagdo a ser apresentada, por profissionais e empresas da drea tecnoldgica, em
processos licitatorios, bem como sobre a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica, sao recorrentes. No
sentido de buscar esclarecer questdes relativas ao assunto, o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do

Ceard (Crea-CFE) traz alguns pontos, previstos em legislagdo especifica, para consulta:

- O acervo técnico ¢ o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis com
suas atribui¢bes e registradas no Crea por meio de Anotagdes de Responsabilidade Técnica (art. 47, da

Resolugao 1025/2009 — Confea);

- A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos
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dos profissionais integrantes de seu quadro técnico (art. 48, da Resolugdo 1025/2009 — Confea);

- A capacidade técnico-profissional de uma pessoa Jjuridica varia em fungdo da alteragdo dos acervos técnicos
dos profissionais integrantes de seu quadro técnico (pardgrafo tnico, art. 48, da Resolugdo 1025/2009
Confea);

- I vedada a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome da pessoa juridica (art. 55, da Resolugdo
1025/2009 — Confea);

- A CAT constituird prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica somente se 0 responsavel
técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico (paragrafo unico, art. 35, da
Resolugéio 1025/2009-Confea).

Ainda sobre o assunto, é importante saber que a CAT certifica informagdes constantes no Crea em face do
registro e baixa da ART ou do atestado individual por profissional. O Crea-CE ndo possui, portanto,
competéncia legal para emitir certiddo que comprove a capacidade técnico-operacional da empresa, pois a Lei
5.194/1966 ndo prevé este documento.

Sobre a Lei 8.666/93, que institui normas para licitagdes e contralos da Administra¢do Publica e da outras
providéncias, verifica-se, em seu art. 30, que a documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

[ - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

I - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos; 111 - comprovagao, fornecida pelo orgao
licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes
e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagao;

[V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso 11 do "caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras ¢ servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas Jjuridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela
Lei n°8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposia, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 50 [ vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer ouiras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagdo.
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PARECER DO CREA/DE

No enderego de internet abaixo colacionado, contam as
informagdes do CREA/DF se posicionando no mesmo sentido, qual seja, o CREA
nao registra atestado de capacidade técnica em nome de pessoa juridica.

http://www.google.com.br/url ?sa=t&rct=j& g=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=16&ved=0
CGAQF]AFOAo&url=http%3A%2F%2F portal. mec.gov.br%2Findex.php%3Foption%3Dco
m_docman%26task%3Ddoc_download%26gid%3D12905%261temid%3D&ei=N5fUUoGSC
IWakQfbulGICA&usg=AFQjCNFrXF-ARE9aR ApCBD-CwfScOhQRsQ

No caso em tela, com efeito, nos autos de n® 32.877/2011, foi questionado o
Item 3.432 do Edital de Concorréncia n° 08/2011', cuja redagio,

originalmente, era a seguinte:

“3.4.3.2 Comprovagdo de aptiddao para o desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo
através da apresentagdo de atestado de capacidade técnica,
em nome da licitante, emitido por pessoa de direito piblico
ou privado, devidamente registrado no  CREA,
acompanhado da respectiva Certidao de Acervo Técnico —

CAT: (...)" (1. 12, Processo 32877/2011).

Sobre tal exigéncia, assim se manifestou o Nucleo de Fiscalizagdo de Obras e

Servigos de Engenharia — NFO, nos termos da Nota Técnica n® 23/11-NFO:

“7. O Presidente do CREA-DF, mediante
Oficio Circular n® 580/2011-GAB de 04.11.11 (fls. 89/90),
esclareceu, em face das dividas frequentes de comissoes de
licitagdes, que ndo emile certiddo atestando aspectos
qualitativos, nem certidoes atestando a capacidade técnico-

operacional das empresas, limitando-se a emitir um

' Objeto: elaboragio de Projeto Executivo de Engenharia e EIA/RIMA, destinado a implantagéo do sistema de
transporte coletivo de passageiros entre as cidades de Planaltina, Sobradinho e Plano Piloto — corredor Eixo
Norte
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PARECER DO CREA DIGITAL

documento que atesta a capacidade técnica profissional,
em nome do profissional, denominado Certiddo de Acervo
Técnico - CAT. Informou, ainda, que os contratos de obras
ou servigos de engenharia sdo registrados no CREA-DF
mediante um documento denominado ART- Anotagdo de
Responsabilidade Técnica, e que o Acervo técnico é 0
conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do
profissional, registrada no CREA por meio de ARTS. Frisou
que a capacidade técnico-profissional de uma pessoa
Jjuridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos
dos profissionais integrantes ou  que venham a ser
integrados no sew quadro técnico, por meio de CAl
entregue no momento da habilitagdo ou da entrega das
propostas, conforme dispde a Resolugdo CONFEA n°
1.025/2009. Asseverou que a_certiddo de capacidade

técnico-operacional_ndo é emitida_nen certificada_pelo

CREA, e sim a certiddo de capacidade técnico-profissional.

Finalizou afirmando que os_profissionais citados_em

documentos _relativos _a _capacidade técnico-operacional

devem pertencer _ao__quadro _técnico da empresa

participante do processo licitatorio.

O CREA DIGITAL se manifestou no mesmo sentido, no link abaixo:

http://www.creadigital.com. br/portal ?txt=3677353036

No referido Link, encontramos o seguinte parecer:

Capacidade Técnica Operacional:

“(...)

O Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia do Rio Grande do Sul - CREA/RS,
para fins do art. 30, § 1° da Lei 8.666/93, com redagdo dada pela Lei 8.883/94, efetivamente registra os
Certificados de Aptiddo Técnica, confrontando-os com o Acervo Técnico dos interessados, disto passando
certiddes, denominadas CATs ( certiddes de acervos técnicos), e apondo carimbo que entre outras informagées

vincula o atestado a CAT.

Néo existe. no ambito do Sistema CONFEA-CREASs, registro de atestados de capacitagdo técnica

em nome de pessoas juridicas.

i o
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O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, autarquia federal
detentora de poderes regulamentadores acerca da matéria, estabeleceu, em Resolugdo Normativa de n°31 7/86,
que pessoa juridica ndo detém acervo técnico por si s6, é, pois, dependente dos profissionais que integram seu
quadro técnico.”

“Com efeito, dispde a mencionada norma:

Art. 1°- Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a experiéncia por ele adquirida ao longo de sua vida
profissional, compativel com as suas atribuigdes, desde que anotada a respectiva responsabilidade técnica nos
Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Art. 4°- O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado pelos Acervos Técnicos dos profissionais do
seu quadro técnico e de seus consultores 1écnicos devidamente contratados.

Pardgrafo tinico - O Acervo Técnico de uma pessoa Jjuridica variard em fungdo de alteragdo do Acervo Técnico
do seu quadro de profissionais e consultores.

e

A interpretagdo que tem sido dada ao texto resultante da lei n°8.666/93, no sentido de entender viavel a
exigéncia de atestados em nome de empresas, contém o defeito inafastavel do descumprimento legal a exigeéncia
de que tais declaragoes (atestados) sejam registradas no orgdo competente.

Se os atestados s6 tém valor legal quando registrados no o6rgdo compelente, ¢ 0 orgdo competente parda
registrar atestados referentes a obras e servi¢os de engenharia ndo deixa dividas que so registra atestados em
nome de profissionais, a exigéncia de atestados em nome de empresas torna-se inocua, exatamente pela falta do
registro confiavel.

E preciso conceituar-se, mesmo que laicamente, 0 que seja capacidade técnica — operacional (Diferente de
Atestado Técnico Operacional). Se acordarmos que capacidade técnica - profissional diz com a experiéncia
humana, fica mais facil concluir que a capacidade técnica — operacional ( Art. 28, Art. 29, Art. 30 e Art. 3 1) diz
com a experiéncia “material”, isto é, das instalagoes, dos equipamentos, dos veiculos, etc.

De sorte que, quer por vedagdo legal, quer por questdo pratica, acervo ndo faz a prova almejada pelo citado
pardgrafo do art. 30 inciso II, quanto a capacidade técnica do atestado operacional, quando for
PERTINENTE A OBRAS E SERVICOS, conforme pardagrafo 1°do art 30, que regulamenta este inciso 11.

Pergunta légica: se vetada a forma pela qual se disciplinaria a concretizagio da prova da capacidade técnica
do atestado técnico - operacional, com que meios se fard dita prova?

()

Portanto conchii-se que:

Atestado técnico-operacional além de ndo ser reconhecido pelo sistema CONFEA/CREA, também nao é
previsto na Lei 8.666/93, além disto, o legislador ao vetar o inciso Il do § 1° do art. 30, descarta de vez esta
exigéncia, quando a licitagdo for PERTINEN TE A OBRAS E SERVICOS, literalmente dando um fim a este lema.

O cliente pretérito da empresa interessada em comprovar a atestado técnico - operacional, se assinar o tal
atestado, seguramente estara meramente apondo sua assinatura sobre documento elaborado pela propria
empresa interessada, ja que, por si, ndo tem condi¢des de saber de que forma ou com que meios materiais foi
realizada a obra ou servigo atestado, ou ja ndo lembra mais, ou seja, se 0 profissional nio estiver mais na
empresa? Como tirariamos informagdes dos critérios adotados no projeto ou na obra, chamando o Senhor
CNPJ de Tal, ou a Senhora Retro-escavadeira de Tal.

()




LOPES MACIEL CONSTRUTORA LTDA - ME
CNPJ: 18.087.012/0001-60

Nesse contexto, e considerando que a exigéncia de atestados em nome de empresas acarreta uma perigosa
reserva de mercado, promove uma verdadeira estagnagdo societdria na drea de Engenharia — profissionais de
larga experiéncia ficam impedidos de trocarem de empresa, quer na condi¢do de sicios, quer na de
empregados, sob pena ndo mais prestarem servicos para administragdo publica - e prejudica o proprio
interesse publico, na medida em que restringe absolutamente o nimero de licitantes aptos a contratar com a
administra¢do(Art. 3°da Lei 8.666) , o que eleva o prego das contratagdes, é que este CREA-RS, como defensor
dos profissionais inscritos, REQUER a modificagdo do texto editalicio, para o mister de afastar do mesmo as
exigéncias oriundas de interpreta¢des que somente prejudicam o interesse publico, afastar inclusive
quantitativos e experiéncias especificas e excessos de formalismos que ndo guardem relagdo com as parcelas de
maior relevdncia e valor significativo, devidamente justificados no processo Administrativo.

Na simples observancia e cumprimento da Lei 8.666/93, sem ilagdes e interpretagdes vazias, com certeza a
legalidade serd restabelecida.

Art. 30, 1I - Imprestavel para Obras e Servigos — Regulamentado pelo § 1° abaixo

1° A comprovagdo de aptidéo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitages pertinentes a
obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas_as_exigéncias a: (Redacdao dada
pela Lei n’ 8.883, de 1994)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos; (Incluido pela Lei n®
8.883, de 1994)"

PARECER DO CREA/SC

Na pagina do CREA/SC encontramos também a seguinte informagao:

. i i 2 —
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Institucional Profissional Empresa Fiscalizacao Servigos Convénios Divulgacao Licitagoes

ACERVO TECMICO #) WEBCREA
01. 0 que & o Acerve Técnico de um profissional? 2 w
02. Qusais ART fazem parts do Aceeve Técnico do profissional?
03, As empresas possuem Acervo Técnco? NOTICIAS
(100114 CREDCREA - EVENTOS
Nao, de acordo com a Resolugao r° 1.025/2009 do CONFEA: A EARES 7014
(o) Ait. 4° - 0 Acervo Técnico de uma pessoa juridica 6 apresentado pelos Acervos Técnicos dos profissionais do seu
Mumekmmmmem p"l;'é :aw’
Pardgralo tinico - 0 Acervo Técnico de uma pessoa juridica variard em fungo de alteragdo do Acervo Técnico do seu e
|o%01.14f
quadra de profissionais e consultores.(...)", medatha do ménto e eles eh
nova diretona: 22 a 24.0
w0114 INOVAGAD NO ACERVO
04. Onde deve ser requerido o Acervo Técnico? TEM
05. D que significam as sighas RAT, CAT e RACT? {01 0114 Saldrio Minimo
Profissional & de R$ 6,154 em
06. Oual a diferonga entro a Certiddo de Acervo Técnica TOTAL o a ESPECIFICA? 2014

CONCLUSAO

Por todo conjunto apresentado e com a finalidade se preservar o principio da
igualdade entre os licitantes e de seguir os mandamentos legais, respeitando a Lei,
é imperioso que exclua a exigéncia do atestado de capacidade técnica em nome da
licitante, suprimindo os subitens 5.1.4.5 do termo convocatorio.

E inequivoco que o ato dessa ilustre Comissdo Permanente de Licitagéo é
considerado como ato administrativo formal, devendo, pois, enquadrar-se na
moldura prescrita para tais atos juridicos no sistema.

Seguindo a regra do procedimento formal, & certo que Administragédo néo
pode deixar de cumprir as regras emanadas pela lei 8.666/93, e demais leis, vez que
sd0 as que norteiam os certames licitatorios.

Conforme demonstrado o edital faz exigéncia em desacordo com a legislagéo,
restringindo o rol de empresas participantes no pleito.
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Na enseada do todo exposto, a impugnante requer a Vossa Senhoria sejaa ~
presente impugnacdo administrativa recebida e acolhida para que o edital de

convocagéo seja alterado suprindo do subitem 5.1.4.5, para garantir a isonomia,
pelo que sera feita JUSTICAI

Nestes Termos,
Pede Deferimento,

Vargem Alta/ES 31 de novembro de 2022

Marmete Pere:ra Lo e
CH. 04769782426
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