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Processo N°: 1085/2(23 (Apensado Proc N° 2001/2023)
Licitagao: Tomada de Precos N° 008/2023 v
Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE
OBRA DE DRENAGEM E PAVIMENTACAO DA RUA PROJETADA, NA LOCALIDADE DE
ALTO GIRONDA, MUNICIPIO DE VARGEM ALTA/ ES, CONSIDERANDO O CONTRATO
DE REPASSE N° 910681/MAPA/CAIXA

Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: AGS Coristrutora e Servigos LTDA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa AGS Construtora e Servigos
LTDA no procedimeno de Tomada de Precos N° 008/2023, cujo objeto consiste na
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE OBRA DE
DRENAGEM E PAVIMENTAGCAO DA RUA PROJETADA, NA LOCALIDADE DE ALTO GIRONDA,
MUNICIPIO DE VARGEM ALTA/ ES, CONSIDERANDO O CONTRATO DE REPASSE N°
910681/MAPA/CAIXA, ce nossa decis&o, proferida na sessdo publica realizada no dia 13 de abril

de 2023 e registrada n: ATA DE ANALISE E JULGAMENTO DE HABILITACAO, que inabilitou a
RECORRENTE.

1. DA SINTESE DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Contrariada com sua inabilitagdo para continuidade no certame, a RECORRENTE interpds recurso
administrativo.

Em sintese, alega:

a) Que a empresa fora desclassificada porque, de acordo com a decisdo da comissdo de
licitagdo, apresentou divergéncia no valor do capital social registrado em sua ultima
alteracéo contratual e o capital transcrito no balango patrimonial encerrado em 31/12/2021;

b) Que houve um ejuivoco na conjugacédo do capital social registrado na JUCEES referente a

Ultima alteracdo contratual realizada e o capital social trazido no balanco patrimonial
encerrado em 31/12/2021;

c) Que esse equivcco no lancamento das contas patrimoniais da empresa, na realidade, no
trouxe nenhum prejuizo ao processo licitatorio, visto que o capital social apresentado pela

empresa, mesma sendo diferente do apresentado @ JUCEES representa um indice superior
a 10% do valor da obra:;

d) Que a empresa apresentou situacdo financeira saudavel para cumprir todos os itens do
edital e do contrzto de servicos;

e) Que a divergénc.a mencionada pela comisso se deu em virtude de analise superficial da
documentacéo anresentada;
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f) Por fim, solicita re ;ebimento e reconhecimento das razdes do recurso administrativo, dando-
Ihe provimento pa-a declarar nula a deciséo de inabilitacdo da recorrente.

Isto posto, verificada a regularidade do procedimento recursal, tendo sido respeitados os principios
constitucionais do devido processo legal e do contraditério, passamos a decidir.

2. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

No dia 13/04/2023 a Con isséo Permanente de licitagéo, apds julgamento da habilitacao, publicou o
resultado no Orgdo Oficial do Municipio, tendo a mesma matéria publicada em 14/04/2023 no
Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial do Estado, conforme comprovado por meio de

documentos anexados a> processo, ficando aberto o prazo recursal previsto no Art. 109 da Lei
Federal N° 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administrag8o decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacao do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitac&o ou inabilitagéo do licitante;

[.]

No dia 19/04/2023 a empresa AGS Construtora e Servigos LTDA apresentou recurso administrativo
atraves do Processo N° 2001/2023. Portanto, tempestivo.

O procedimento se enccntra suspenso por determinagdo da Comissdo Permanente de Licitacao,
cumprindo, portanto, o disposto no §2° do Art. 109 da Lei 8.666/93.

De outra parte, os outros interessados foram devidamente comunicados por e-mail em 24/04/2023
do presente recurso, serido concedido o prazo legal para a apresentacao das contrarrazdes, na
forma do §3° do Art. 103 da Lei 8.666/93, conforme documentos comprobatérios anexados aos

autos. Além disso, o documento também fora disponibilizado no sitio do municipio
(www.vargemalta.es.gov. or), link “Licitacées”.

As empresas se mantiveram silentes.

Transcorrido o prazo lege|, passamos a emitir a presente decisio.

3. DA DECISAO

Compulsando os autos e apés criteriosa andlise das matérias em discussdo, conclui-se pelo
conhecimento do recursc interposto.

Salienta-se que o pleito faz referéncia a exigéncia de comprovagdo da habilitagdo econémico-
financeira da licitante, nos; termos do item 5.1.3 do edital, sendo vejamos:

5.1.3 Habilitagdo Econédmico-financeira:

[...]

5.1.3.2 Balango patrimonial e demonstracées contibeis do _ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua substituicao
por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizado Por indices

\
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oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéo
da proposta [...] [grifo nosso]

Sobre a comprovagédo da habilitagdo econémico-financeira para participacdo em certames, ensina
Marcal Justen Filho: -

A qualificagdo econdmico-financeira ndo &, no campo das licitagdes, um
conceito absoluto. E relativo ao vulto dos investimentos e despesas
necessarios a execugéo da prestacgio.

Prevista no art. 31, 1, Il e Il, com seus respectivos paragrafos, a qualificagdo econdmico-financeira
diz respeito a disponibilicade de recursos econdmico-financeiros para a satisfatéria execucao do
objeto da contratagéo, corno também nos ensina o célebre Margal Justen Filho.

As exigéncias sdo restritas aquelas previstas em lei, revelando-se em rol taxativo/maximo
permitido, ndo se concebendo outras, diversas do explicitado, no que se insere a vedacao de
demonstragdo de valores minimos de faturamento anterior, de indices de rentabilidade e/ou
lucratividade, e de indices e valores ndo usualmente adotados.

A comprovagéo da-se de ‘orma objetiva, através de coeficientes e indices econdmicos previstos no

edital, como a exemplo o:; tradicionais indices de liquidez (Corrente, Seca e Geral) e quociente de
endividamento.

A Administracdo deve mctivar a escolha dos coeficientes e indices eleitos, atentando para que se
estabeleca uma relagéo € pertinéncia com o objeto licitado, as condi¢des e o prazo de execucgéo, o
que atende ao principio Ja motivagdo, evitando-se exigéncias desarrazoadas e excessivamente

formalistas. Pode, aindz, exigir declaragdo subscrita por profissional contabil, atestando o
atendimento dos indices e.conémicos previstos no edital.

O balango patrimonial, a demonstragdo de resultado de exercicio e as demais demonstragbes
contabeis, referem-se aqueles demonstrativos ja exigiveis e apresentados nos termos da lei.

Nesse sentido, cabe ao edital prever tal possibilidade, de modo a se estabelecer sobre quais
exercicios sociais versara» as pecas contabeis.

Por ser tratar de questées meramente técnicas e contabeis, o processo foi remetido o setor
competente para analise, > qual trazemos na integra:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA }
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
- CONTABILIDADE

Segundo Parecer Contabil - Tomada de Pregos 008/2023

RECURSO ADMINISTRATIVO

A
Prefeitura Municipal de Vargem Alta

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagoes
At Sr, ° Jozo Ricardo Claudio da Silva

Em atengéc a solicitagéo efetuada em 04 de maio 2023, para analise e parecer contabil
sobre o RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa AGS CONSTRUTORA
LTDA, referente ao processo Licitatério TOMADA DE PRECOS N° 008/2023 -
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA DE
DRENAGEM E PAVIMENTAGAO DA RUA PROJETADA, NA LOCALIDADE DE ALTO
GIRONDA, MUNICIPIO DE VARGEM ALTA-Eé, CONSIDERANDO O CONTRATO DE
REPASSE M° 910681/MAPA/CAIXA.

A empresa AGS CONSTRUTORA apresentoq} recursc em 19/04/2023, objetivando a
derrubada «ja INALIBITAGAO sugerida por essa contabilidade, através do Parecer
Contabil - Tomada de Prégos 008/2023 emitido em 12/04/2023, invocando principalmente
dois argumentos, a saber:

PRIMEIRO ARGUMENTO DA RECORRENTE - De que o Balango Patrimonial
apresentado atende as condigdes exigidas no quesito 5.1.3 - Habilitacdo Econémico-
financeira, 20is apresenta indices de liquidez compativeis com o edital.

Sobre esse aspecto, essa contabilidade ac analisar Demonstracoes Contabeis /
Financeiras nseridas em processos licitatorios, inicia pela LEGALIDADE / QUALIDADE das
pecas apressntadas (BALANCO PATRIMONIAL, DEMONSTRACAO DE RESULTADO,
DMPL, DFC e NOTAS EXPLICATIVAS), senido que s&o imprescindiveis para a analise da
boa situagac financeira da empresa, o Balango Patrimonial (Ativo e Passivo) e a DRE ~

Demonstragio de Resultado do Exercicio, que precisam estar apresentados na FORMA
DA LEI, con‘orme descrito no 5.1.3.2 do referido processo licitatorio. q
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONTABILIDADE

Vejamos o « ue consta no edital com relacéio a esse item:

. 5.1.3. 2~ Balango Patrimonial e demonstragbes contabeis do dltimo exercicio social,
Jja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa sifuagéo
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provis:6rios, podendo ser atualizado por indices oficiais quando encerrados ha mais
de 3 trés) meses da data da apresentacéio da proposta.

Pelo expos 0 no topico acima, essa contabilidade ao se deparar com a discrepancia
observada entre a ALTERACAC CONTRATUAL de aumento de capital de R$ 90.000,00
para R$ 50(.000,00 registrada na JUCEES em 25/01/2021 e o Balango Patrimonial do ano
de 2021, au nento esse néo registrado no balanco, NAO PROSSEGUIU com a andlise dos
demais iten; do processo licitatério previstos no item 5.1.3.6, que exigem a bea situagio
financeira d-1 empresa através dos indices de liquidez.

Em sua defi=sa, a recorrente argumenta que houve um “equivoco” ao néo ter registrado o

aumento de capital e que havia saldo suficiente na conta de LUCROS ACUMULADOS
conforme re sorte abaixo, extraido de seu requerimento:

Quando se observa o Balango Patrimonial encerrado em 31/12/2020 recortado abaixo,
nota-se um ERRO FORMAL na demonstragio do PATRIMONIO LIQUIDO, uma vez que
nao informe o RESULTADO DO EXERCICIO nem tampouco o saldo da conta LUCROS
ACUMULALOS, entretanto, apesar desse ERROQ, “deduz-se” que o saido da conta
LUCROS AZUMULADOS montava em 31/12/2020 o valor de R$ 410.608,12 que é a
diferenca er tre 0 TOTAL DO PATRIMON.IO LIQUIDO de R$ 500.608,12 menos o CAPITAL
SOCIAL de % 90.000,00 que em tese, seria suficiente para se proceder ac aumento de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONTABILIDADE

capital em qiiestéo, sendo que isso nio foi objeto de apontamentos dessa contabilidade no
parecer anterior, pois o balango de 31/1 2/2020 nao havia sido avaliado.

Patrimdnio _iquido em 31/12/2020

e

Quando anzlisamos o recorte do Balango Patrimonial encerrado em 31/12/2021 abaixo,
néao vislumb: amos o aumento do capital ocorrido em 25/01/2021 muito menos o saldo que
deveria exis! r na conta de LUCROS ACUMULADOS de 2020 de R$ 410.608,12 adicionado
o LUCRO D 3 EXERCICIO de 2021 de R$ 9.603,27, resultando em um saldo da conta de
LUCROS ACUMULADOS EM 31/12/2021 de R$ 420.211,39

Patriménio Liquido em 31/12/2021

i

%

Mesmo que “ivesse ocorrido uma falha / auséncia de registro contabil desse AUMENTO DE
CAPITAL, & conta de RESERVA DE LUCROS deveria possuir saldo suficiente para
comportar o ‘eferido aumento, o que nitidamente nao possui, j& que o saldo dessa conta no

Balango apresentado é de apenas R$ 164.885,73 (cento e sessenta e quatro mil, oitocentos
e oitenta e ¢ nco reais e setenta e trés centavos).

Pela analise acima fica a pergunta:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO \
CONTABILIDADE

Se o aumeto de capital njo foi registrédo em 2021 por um “erro” e o LUCROS
ACUMULALCOS DE 2020 nao constam mais no balango de 2021, para onde foram
transferidos*

SEGUNDO ARGUMENTO DA RECORRENTE - De que o Balango Patrimonial
apresentadn ndo deveria ser exigido das MICRO e PEQUENAS EMPRESAS.

Sobre esse assunto, o Art. 31 da lei 8.666/93 (LE! DAS LICITACOES) & claro quanto 3
exigéncia d¢ Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis, o que por si sé ja seria
suficiente pe ra responder ao argumento acima, além do que existem diversas matérias em
sites especializados QUe tratam do assunto “LICITAGAQ” como exemple os elencados
abaixo, onde podem ser consultadas as afirmagdes sobre a legalidade e recomendacao de

se exigir o 3alango Patrimonial ¢ Demonstracdo de Resultado das empresas ME/EPP
tributadas pelo simples nacional.

Art. 31 - A cocumentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-é a:

I - Balango patrimonial e demonstragbes contébeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagido financeira
da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3

(trés) meses da data de apresentagdo da proposta: ‘

Sites consul-ados:

hitps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.him

https:/flicitacao.com.br/microempresa-tem-que-apresentar-balanco-para-se-cadastrar/
https:/iwww.iicitacoespublicas.blog briexigencia-d o-balanca-patrimonial/
htips://www. rormasleqgais.com.br/legislacao/resolucaocfc1330.htm
http:/iwww.pianalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L 10406compilada.htm
‘ httgs:/lconiicitacao.com.br/obriqatoriedade-d@_masentacao—baIanco-patrimoniai—oara-
micros-geguenas—emgresas—gara-garticipacaomas—Iicitacoes—pubiicas/
https:/fwww. usbrasil.com.br/a rtigos/exiqencia«ié—baIanco—patrimonia1/21 7729535 Q

Ademais, se a recorrente tivesse qualquer davida ou discordancia com relagdo ao edital a

época do processo licitatério, poderia ter entrado com impugnagéo ao mesmo, mas néo o
fez, concordando assim com os seus termos. .
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA —
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONTABILIDADE

Por todo_o exposto, entendemos que a empresa AGS CONSTRUTORA E SERVICOS
LTDA NAO ATENDEU ao requisito previsto no item 5.1.3 - Habilitagdo Econdmico-
Financeira, especificamente com relagdo ao subitem 5.1.3.2 — Balango Patrimonial e
Demonstracties Contabeis exigiveis e apresentados na FORMA DA LEL

Salvo melhcr entendimenio esse é o nos's}o parecer, que remetemos a Comissio
Permanente de Licitagio da Prefeitura Municipal de Vargem Alta, para que faga seu
julgamento.

Atenciosame nte,

Vargem Alta - ES, 08 de maio de 2023.

(L=

e
Paulo $ergic Sartori de Oliveira

Contgdor CF C-ES 009056/0-7
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Face o exposto, o Presicente da Comissdao Permanente de Licitacdo e a unanimidade de seus
membros decidem:

1 — Nao merecer prosperar as alegacdes da RECORRENTE de ser um equivoco sua inabilitacao
para continuidade na TP (:08/2023, por expresso atendimento a legislacio aplicavel ao caso;

2 — Conhecer o presente recurso, PARA NO MERITO, JULGA-LO IMPROCEDENTE E NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo da CPL de considerar a RECORRENTE
inabilitada para continuidede no certame;

3 - Designar o dia 16/05/::023, as 13:00 (treze horas) para continuidade do certame, com abertura

dos envelopes contendo as propostas comerciais das empresas habilitadas para continuidade no
certame.

3 — Atribuir eficacia hierarjuica ao presente recurso, submetendo-a & apreciacio do Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal para ratificacdo ou reforma da deciso.

Vargem Alta - ES, 10 de maio de 2022.

Membro Membro

’
D Qﬂ"\ éO,‘X@'\AO é%
RAlLE OMES PENA SARTORIO O MARTINS
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Processo N°: 1085/202:3 (Apensado Proc N° 2001/2023)

Licitacdo: Tomada de I°regos N° 008/2023

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE
OBRA DE DRENAGEN E PAVIMENTACAO DA RUA PROJETADA, NA LOCALIDADE DE
ALTO GIRONDA, MUNICIPIO DE VARGEM ALTA/ ES, CONSIDERANDO O CONTRATO
DE REPASSE N° 9106&1/MAPA/CAIXA

Assunto: Recurso Adniinistrativo

Recorrente: AGS Construtora e Servicos LTDA

DECISAO FINAL

O PREFEITO MUNICIPA _, no uso de suas atribuicdes legais, em conformidade com o disposto no
Art. 109, §4° da Lei 8.666'93;

Considerando o posicioramento adotado pela Comissdo Permanente de Licitacdo na Ata de
analise e julgamento de habilitacdo da Tomada de Pregos N° 008/2023:

Considerando as alegagfes apresentadas no Recurso Administrativo interposto pela empresa AGS
Construtora e Servicos LT DA,

Considerando o posicionamento adotado pela Comiss3do Permanente de Licitacdo no julgamento
do recurso apresentado;

DECIDE:

1 — Ratificar a decisédo tcmada pela Comissdo Permanente de Licitacdo, adotando como seus os
fundamentos nela expos:o, como o fito de: Conhecer o presente recurso, PARA NO MERITO,
JULGA-LO IMPROCEDENTE E NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decis3o da
CPL de considerar a RECORRENTE inabilitada para continuidade no certame;

2 — Notificar a empresa RECORRENTE, de forma pessoal, ao seu representante legal, via e-mail
ou pessoalmente, para ccnhecimento da presente decisio;

3 — Dar prosseguimento ¢ os tramites para homologacéo e assinatura do contrato.

Vargem Alta — ES, 10 de maio de 2023.

Eéd%l’/('
ELIESER RABELLO
Prefeito Municipal
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