PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGLEH ALTA
Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitacio e Contratos

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: 001420/2023
PREGAO ELETRONICO N° 011/2023
ID CIDADES: 2023.071E0700001.01.0017

APRESENTOU RECURSO:

VALENCE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA (CNPJ 08.250.241/0001-
09);

APRESENTOU CONTRARRAZAO:

IMPERIOGN DE MAQUINAS EQUIPAMENTOS E SERVICOS EIRELI (CNPJ
37.912.700/0001-62);

Trata-se do Pregdo Eletrénico n® 011/2023, para CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MAQUINAS
AGRICOLA, PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE
AGRICULTURA DE VARGEM ALTA/ES, conforme as condigdes

estabelecidas no Anexo I do Edital.

I - DA PRELIMINAR
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Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacao, pedido de provimento ao recurso,
reconsideracio das exigéncias, tempestividade, € interesse processual,
conforme comprovam os documentos colacionados ao Processo de Licitagéo

ja identificado, pelo que se passa a andlise de suas alegagdes.

Ainda durante a sessdo publica, foi dado ciéncia aos interessados,
dos prazos estabelecidos para apresentacao das razbes dos recursos e

contrarrazdes, conforme disposto na clausula 13 do Edital.

Foi concedido o prazo de 03 (trés) dias para protocolar as razdes do
recurso, ficando os licitantes notificados a apresentarem contrarrazoes em
igual ntimero de dias, que comegaram a contar do término do prazo da

recorrente.

II - DOS FATOS

A Recorrente e Recorrida sao licitantes do Pregdo Eletrénico n°

011/2023 e participaram da sessdo pUublica do dia 24 /04/2023.

Trata-se este de procedimento licitatério para aquisicdo de
equipamentos € maquinas agricola em que a empresa IMPERIOGN DE
MAQUINAS EQUIPAMENTOS E SERVICOS EIRELI foi a licitante arrematante

dos itens 02 e 03 (Rolo Compactador e Motoniveladora].

Transcorrido a fase de habilitacdo foi realizada a abertura de prazo
para manifestacdo de inten¢éo de recurso, sendo registrado um recurso pela
empresa VALENCE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA contra decisao de

habilitacdo da empresa IMPERIOGN DE MAQUINAS EQUIPAMENTOS E
SERVICOS EIRELI.
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Apbs recebimento das razdes € contrarrazoes foi recebido via email
“«Carta  de TFabricante” enviado pela IMPERIOGN DE MAQUINAS
EQUIPAMENTOS E SERVICOS EIRELI e realizado diligéncia junto a XCMG
BRASIL INDUSTRIA LTDA.

III - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A recorrente alega resumidamente em seu recurso, € apds requer

que:

1) VALENCE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA (CNPJ n°
08.250.241/0001-09), alega que:

a) Que a empresa IMPERIOGN DE MAQUINAS EQUIPAMENTOS E
SERVICOS EIRELI, inscrita sob o CNPJ n° 37.912.700/0001-62, néo
cumpre com as exigéncias do instrumento convocatoério, tendo em vista nao
poder fornecer a garantia/assisténcia técnica gratuita para os equipamentos

cotados durante o prazo de 12 (doze) meses;

A Recorrente requer que a recorrida seja inabilitada por néo atender
as exigéncias editalicias ¢ que seja declarada a recorrente como vencedora

do pleito.
IV - DA CONTRARRAZAO

A recorrida alega resumidamente em sua contrarrazio ao recurso, € apos

requer que:

1) IMPERIOGN DE MAQUINAS EQUIPAMENTOS E SERVICOS EIRELI
(CNPJ 37.912.700/0001-62), alega que:‘

a) Que nado ha no edital dispositivo que indique o certame ser

exclusivo para fabricantes e seus dealers concessionarios;

~
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b) Que todo produto deve possuir garantia, o responsavel nao pode
se negar a prestar assisténcia aos equipamentos que se encontrarem dentro
do prazo da garantia, mesmo que tenham sido adquiridos através de
terceiros ou distribuidores de outras regides (dealer), servigo que dentro do

prazo de 01 (um) ano, nao acarretara énus ao adquirente;

C) Que a titular da marca nfo poderd impedir a promogao ¢
comercializagéo do produto juntémentc com os sinais distintivos dela pelos
comerciantes e distribuidores do produto, ainda, que impeca a livre
circulagdo do produto colocado no mercado interno, por si ou por outrem

com seu consentimento.

A Recorrida requer que seja totalmente improcedente o Recurso

Administrativo interposto.

V - DO MERITO E ANALISE DOS RECURSOS

Inicialmente cumpre destacar que a licitagdo é condicionada aos

principios basicos que regem a Lei 8.666/93 ¢ a Constituicao Federal 1988.

Analisando o mérito recursal, temos, antes que analisar alguns

preceitos e principios.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “licitacdo ¢ o procedimento
administrativo mediante o qual a Administragao Publica seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucesséo ordenada de atos vinculantes para a
Administracéo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos
os interessados e atua como fator de eficiéncia ¢ moralidade nos negocios

administrativos”.
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Ja a Constituicio Federal prevé no seu art. 37, XXI, o principio da
obrigatoriedade da licitagdo. Isto significa que, ressalvados os casos
especificados na legislagéo, obras, servigos, compras e alienacdes s6 poderdo
ser contratados mediante prévia licitagdo publica, de modo a assegura'r

igualdade de condigdes a todos (Principio da Isonomiaj.

O artigo 3° da Lei 8.666/93, traz em seu bojo, os principios da
legalidade, da economicidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, dentre outros.

No caso concreto, a declaracdo de garantia/fornecimento de
assisténcia técnica gratuita como as dernais exigéncias do edital, €
imprescindivel e nada justifica qualquer alteracdo no cursc do procedimento

para atender esta ou outra situagao.

Conforme clausula 10 - DA HABILITAGCAO (10.9 - Declaracdo de
Garantia/Fornecimento Assisténcia Técnica - ANEXO 1IV), do
instrumento convocatério, a licitante vencedora devera fornecer é
garantia/fornecimento da assisténcia técnica gratuita via concessionaria da
marca cotada, neste caso a empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA ou
suas dealers, sendo necessario que a vencedora do certame tenha uma
relacdo direta com as mesmas, devido a necessidade de manutencéo

preventiva e garantia dos produtos da marca em comento.

A garantia/fornecimento de assisténcia técnica € necessaria devido
ao dever da administracdo publica de se resguardar de possiveis
irregularidade e prevenir-se de qualquer defeito de fabrica que o
equipamento possa apresentar, até mesmo para garantir que a licitante tera
a obrigacdo e condi¢gdo de cumprir com a assisténcia técnica e possiveis

substitui¢bées de pecgas por originais da marca apresentada.
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Ha que salientar que a Administragéo Publica nao pode restringir a
participacdo de licitantes por nao ser fabricante/autorizadas, visto que a
disputa seria frustrada e infringiria-se varios Principios Fundamentais nas
licitacées. Inclusive, ndo ha prohibi¢do no instrumento convocatorio acerca
da participagio no certame de empresas que nao sejam
fabricantes/autorizadas dos magquinarios ofertados, visto que € vedada a
distincao entre as empresas licitantes, sejam clas fabricante, concessionaria,
distribuidora ou qualquer outra que seja, desde que nédo esteja impedida e

atenda aos requisitos editalicios.

Importante salientar que para possuir a condi¢cdo de fornecer a
garantia de 12 (doze) meses, necessario é que a empresa possua em clausula
de compra e venda garantia de no minimo 12 (doze) meses ou horas de uso,
neste caso, com a XCMG, de que fornecerd tais servigos, quesito que a
recorrida ja se comprometeu com a Prefeitura Municipal de Vargem-
ALTA/ES a fornecer, assinando a garantia/fornecimentos de assisténcia
técnica e devidamente juntados nos documentos de habilitagdo,
presumindo-se que a licitante ao cotar o objeto da marca XCMG esta ciente
possui plena capacidade para comercializa-lo, ¢ que -em caso de
descumprimento serd acionada mediante os melos legais quanto ao
cumprimento do contrato ou aplicacdo de penalizacdo, conforme previsto em
edital em sua clausula 20 - DAS PENALIDADES.

A recorrida em suas contrarrazdes apresenta o Dealer Master da
Marca ofertada a empresa Campo Forte, autorizada pela XCMG a realizar os

servicos de assisténcia técnica, localizada em Linhares/ES.

Sendo assim, desclassificar a recorrida que ofertou a proposta de
menor valor em decorréncia de suposicdes de que ndo cumpriria com ©
fornecimento de garantia técnica/garantia seria desarrazoado. Ainda, o

artigo 18 do Coédigo de Defesa do Consumidor prevé a responsabilidade
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solidaria que o fabricante, fornecedor e a assisténcia técnica detem, quanto a

garantia/assisténcia técnica, conforme segue:

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou néo
duraveis respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou
quantidade que os tornern impréprios ou inadequados ao
consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor, assim
como por aqueles decorrentes da disparidade, com a indicagdes
constantes do recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem
publicitaria, respeitadas as variagbes decorrentes de sua
natureza, podendo o consumidor exigir a substitui¢do das partes
viciadas.

§ 1° Nao sendo o vicio sanado no prazo maximo de trinta dias,
pode o consumidor exigir, alternativamente e &4 sua escolha:

I - a substituicdo do produto por outro da mesma espécie, em
perfeitas condicdes de uso;

II - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente
atualizada, sem prejuizo de eventuais perdas ¢ danos;

III - o abatimento proporcional do prego.

Quanto ao quesito de se a recorrente néoc € autorizada para
comercializar produtos XCMG, tendo em vista a empresa XCMG Brasil
Industria LTDA conceder exclusividade de vendas a algumas empresas, € ato
vedado pela Constituicdo Federal, visto que poderia configurar numa
situacido de cartelizacdo, ja que eliminaria assim a concorréncia e ocorreria o
~aumento arbitrario dos lucros por parte da fabricando e/ou empresa

dominante do mercado.

Tendo em vista que a licitante IMPERIOGN DE MAQUINAS
EQUIPAMENTOS E SERVICOS EIRELI apresentou via email “Carta de Fabricante”,

conforme segue:
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Segue a Carta De fabricante cswiewm's

império MAquinas g P . r
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Cla Bom Cia

DPrezada pregoeia S2gue em anexo a carta Da ACWG
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Yandaerson Jatita
Império Com. & Serv.
+55 {2} 1107-5405 i
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| PREFEITURA-MUNICSF‘AL DE VARGEM ALTA

Estado do Espirito Sario
Geréncia de Licitacio e Contraios

Fauso Alegra, 17 de Maio de 2023
A

Império Comercio de Magumas £ Equipamentos 2 Servigs Eireila EPP

Prezada Senhqres,

Na qualidade de fabricante, 38 XCMG do Brasil atmves gesta wionmamos cue & emoresa impéno Comercio
de Maguinas e Equipamentos e Serviga Eirelle_EPF aswa apita a particpar de Laiiacoes 2 prestar seniza de
Cfiging aravés dos nosso Dillars

Segummos a disposigio.

Aenciasamente,

EDNA PEREIRA DA SHVA
Veadas Diretes Linha Amarela
l Reodovia Fernda Dias - BR381 KM854/855 - Cap: 37556~

-xcm i gzgsu.niegm MG

1+ 55 35 2102-0500
Cet +55 11 94205-5113

Email: edna.silva@xcmabrasil.com.br

& Sitiwurw, XcmE-america.com

Realizada verificagcdo junto a empresa XCMG Brasil Indastria LTDA
gque desconhece a procedéncia de dito documento, sendo suas declaragoes as

que seguem:
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2. Nessa sénda, com base em solidos fundamentos juridicos. importa realcar gue o documento
apresentado pela mencionada empresa é categoricamente falso sob os prismas das normas legais,
porquanto ndo foi emitido por qualquer colaboracor genuino da XCMG BRASIL, mormente pelos
Diretores, detentores da competéncia e mandato legal para representar & empresa com total
legitimidade.

3. A XCMG BRASIL, prezando pela seguranca € lisura de suas informacBes, diligenciou junto a
colaboradora de vendas Edna Pereira da Silva, guestionando & respeitc de alegada emissao do
documento em apéndice, tendo esta refatado de proprio punho, conforme constano referido anexo, que
jamais efetuou tal emissio, desconhece completamente a mencionada empresa e, além disso, salientou
veementemente gue sua assinatura foi indevida, fraudulenta e reatizada sem qualgquer autorizacio por
parte dela.

Considerando que héa fortes indicios de apresentacéo documento de
carta da fabricante falso, passamos & analise juridica quanto da
apresentacdo de documento falso para fraudar o carater competitivo de uma
licitacéo, previsdo esta na Lei 8.666/93 em seu artigo 90, ainda, configura-
se crime de falsificacdo de documento, conforme prevé os artigos 297 e 304

do Cédigo Penal.

A Lei 8.666/93 em seu artigo 87, inciso IV, estabelece a possibilidade
de aplicar sancéo de inabilitagao a licitantes quando licitar e contratar com a
Administracio Publica quando da apresentag¢do de documento falsos, ato
este vedado e ainda passivel de penalizagéo, conforme previsto no artigo 88,

da Lei 8.666/93, conforme segue:

Art. 88. As sancdes previstas nos incisos Il e IV do artigo
anterior poderdo também ser aplicadas as empresas oun

aos profissionais que, em razéo <los coniratos regidos por
esta Lei:

[ - tenham sofrido condenagéo definitiva por praticarem,
por meios dolosos, fraude fiscal no recolhimente de
quaisquer tributos;

II - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os
objetivos da licitacao;
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Iil - demonstrem nio possuir idoneidade para contratar
com a Administracdo em virtude de atos ilicitos praticados.

Ainda, previsto em edital em sua Clausula 20 - PENALIDADES,
conforme segue em imagem, comete infracdo administrativa o licitante que

cometa algum ato dos listados.

20 DAS PENALIDADES

20.1 Comele infragio administrativa. nos termos da Led n® 10,320, de 2002, o hoilanterad:udicatario que:

20.1.1 ndo assinar o rermo de conuralp ou aceilarrelirr o instrumenio cquivalente. quando convorade
deniro do prazo de validade da proposia:

20.1.2 ndo assinar a ata de registro de precos, quando cabivel.

20.1.3 apresentar documentacio falsa;

20.1.4 deixar de enirégar 08 documentos exigidos no certanic.

20.1.3 ensejar o retardamento da execugiio do objeto:

20.1.6 ndo mantiver a proposta;

20.1.7 cometer fraude fiscal;

20.1.8 comportar-se de modo iniddneo;

20.2 Considera-s¢ comportamento inildneo, entre outros. a declaragho  falsa quanie &s condigdes  de
participacdo, quanio a0 enquadramento como ME/EPP ou v conluio entre os hustamies, em gualguer
momento da licitagdo, mesmo apds o encerramento da fase de lances.

203 O licitante/adjudicatario que cometer qualquer das infragdes discriminadar nos subitens anteriores Geard

sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e eriminal, 35 seguintes sancaes:

20.3.1 Adverténecia por faltas loves, assim entendidus come agquelas que ndo acavrctarem prejuizos
significativos ao objeto du contratacio:

2032 Mulia de 0% (dez por ceatn) sobre o valar estimado dofs) ttenys) prejudicadofs) pela condula do
licitante;

20.3.3 Suspensio de hcitar ¢ impedimento de contmtar com 2 Adminsstracdo Pablica Muitcipal pelo
prazo de até dois anos:

20.3.4 Impedimento de lichar ¢ de contrtar com o Municipio ¢ descredenciamento ne SICAF, pelo
prazo de até cinco anos;

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu anteriormente o
que segue:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NOS EMBARGOS DE DECLARACAQ NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PREGAO. UTILIZAGCAO DE DOCUMENTO FALSOQ. OFENSA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. APLICACAO DE MULTA E
PROIBICAO DE CONTRATAR COM ORGAOS MUNICIPAIS. ART.
7° DA LEI 10.520/2002. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO
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E CERTO. AGRAVQO INTERNO IMPROVIDO. I. Trata-se¢ de
Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso
interposto contra acoérdao publicado na vigéncia do CPC/73. 1L
Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca, impetrado pela
parte ora agravante contra ato do Prefeito Municipal de Sao
Paulo, que aplicou as penalidades de multa e de
impossibilidade de contratacdo com os érgdos municipais, pelo
prazo de 01 (um) ano, por violagdo as regras do procedimento
licitatério, notadamente a utilizagdo de documento falso.O
Tribunal de origem denegou a seguranga, assegurou gue restou
efetivamente comprovada a falsidade do documento
apresentado pela licitante, concluindo, assim, que "tanto a
conduta da impetrante quanto as penalidades aplicadas
estavam previstas em lei ¢ no edital de licitag&o, pelo que
improcedem os argumentos de atipicidade”. Quanto a
penalidade aplicada, destacou que "ndo ha que se falar em
violacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade na
aplicacdo da multa, na medida em que se limitou & fixagao de
20% sobre o valor de apenas um més de fornecimento - ¢ néo
do valor total da proposta -, e objetivou sancionar conduta de
elevada gravidade". III. Em caso analogo, esta Corte concluiu
que, "ao efetuar declaragic falsa sobre o atendimento éas
condi¢gbes para usufruir dos beneficios previstos na Lei
Complementar 123/2006, a impetrante passou a usufruir de
uma posicdo juridica mais vantajosa em relagdo aos demais
licitantes, o que fere o principio constitucional da isonomia e o
bem juridico protegide pelos arts. 170, IX, e 179 da
Constituigdo e pela Lei Complementar 123/2006. A fraude a
licitagdo apontada no acérddo recorrido da ensejo ao chamado
dano in re ipsa" (STJ, RMS 54.262/MG, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/09/2017). IV. De
fato, a recorrente ndo comprovou a ofensa a direito liquido e
certo, inexistindo qualguer ilegalidade no ato administrativo
impugnado, o qual fora praticade no estrite cumprimento da
lei, em acordo com o disposto no art. 7.° da Lei 10.520/2002 e
nas disposigbes  editalicias. V. Acerca da alegada
desproporcionatidade da pena aplicada, registre-se nao
prosperar o inconformismo, porquanto, embora o edital preveja
a possibilidade de aplicacdo de multa de 20% sobre o valor
total da proposta, a penalidade foi cominada em 20% sobre o
valor de um més de fornecimento, em estrita observancia a
gravidade da conduta e atendendo aos limites estabelecidos no
edital, que se mostra razoavel diante do contexto probatério
dosg autes. VI. Agravo interno improvido.

(STJ - AgInt nos EDcl no RMS: 45315 SP 2014/0073487-9,
Data de Julgamento: 25/04/2022, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagic: DJe 29/04/2022)
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Diante disso, com base no principio da legalidade, impessoalidade,
razoabilidade, igualdade, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, bem como os demais principios que regem a
licitagdo, recomendo pela desclassificacdo da empresa IMPERIOGN DE
MAQUINAS EQUIPAMENTOS E SERVICOS EIRELL

VI - DA DECISAO
Desta forma:

Recebo o recurso interposto pela VALENCE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA, e contrarrazic da IMPERIOGN DE MAQUINAS
EQUIPAMENTOS E SERVICOS EIRELI, para no mérito dar total
IMPROVIMENTO, recomendando pela DESCLASSIFICACAO da recorrida

nos itens arrematados;

Remeto ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal para decisdo e

adocdo de providéncias cabiveis.

Vargem Alta/ES, 16 de julho de 2023.
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