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A SENHORA PREGOEIRA DO SETOR DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE VARGEM ALTA/ES

PREGAO ELETRONICO 016/2023

VOXCITY TECNOLIGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 19.813.396/0001-14, com
sede e foro na Rua Gastéo Bicca de Oliveira, n°® 749, centro, Sideropolis/SC, onde deverao

ser encaminhadas todas as intimacdes, vem perante Vossa Senhoria, apresentar,

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela empresa TELEFONICA BRASIL S/A, com base nos fatos e

fundamentos a sequir:

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente contrarrazao tem como prazo final a data de 03/08/2023, as 17h, portanto

a presente contrarrazdo ao recurso administrativo interposto é tempestiva.

2. DOS FATOS

Em sessao publica realizada no portal de compras publicas no dia 27/07/2023, a
recorrida foi declarada vencedora do presente certame, contudo a Telefénica Brasil S/A
manifestou a intengdo de interpor recurso quanto ao atestado de capacidade técnica

apresentado.

3. DO FUNDAMENTO JURIDICO ECO .
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Primeiramente, pontua-se que a recorrente em sua intengcado de recurso motivou que
o atestado de capacidade técnica ndo atende as especificagdes do edital, assim como, em
suas razdes recursais, questionou-se quanto a licenga MVNO ser subcontratagédo e sobre
o edital vedar esta contratacdo. Cumpre salientar que a intengcdo de recurso deve ser
motivada no momento oportuno, sobre pena de decadéncia deste direito, as razdes a serem
apresentadas no prazo estabelecido devem ser em face a motivagcao apresentada.

Arecorrente alega em suas razdes que o atestado de capacidade técnica apresentado,
em sede de diligéncia, foi o mesmo anexados aos documentos iniciais, sendo assim nao

cumprindo a diligéncia, entretanto podemos extrair do texto do item 10.2.1:

Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo
através da apresentagcado de no minimo 01 (um) atestado de desempenho anterior,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprobatério da
capacidade técnica para atendimento ao objeto da presente licitagdao, com
indicagao do fornecimento, qualidade do material, do atendimento, cumprimento de
prazos e demais condigbes de fornecimento.

Portanto, em analise ao exigido no instrumento convocatorio, a recorrida atendeu as
exigéncias, sendo que o atestado demonstra que foram fornecidos chips com pacotes de
ligacdes ilimitadas e pacotes de dados, ainda, esta recorrida presta o servico a outros
municipios.

Quanto a exigéncia do item 10.2.1, a recorrente alega que ndo cumpre o descrito no
item, em relagdo a quantidade, entretanto, € comum os editais exigirem “Compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos”, ocorre que a compatibilidade nao significa ter que
ser apresentado o quantitativo identifico, outrossim, tal solicitacao é vedada pelos tribunais
de contas, podendo ser estabelecido em seus instrumentos convocatérios o percentual
maximo de 50%.

Na mesma consonancia, como podemos verificar em nenhum momento foi exigido
percentual minimo na apresentagao do atestado de capacidade técnica, cumpre salientar
que a recorrida presta servicos de fornecimento de linha mdével a outros municipios, como

por exemplo Seara/SC; Aguas Lindas/Go, Ouro Verde do Oeste/PR, e que o atestado
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informado atende totalmente os requisitos, no que diz respeito a prestagao do servigo objeto,
ressalta-se que o fornecimento de 1 linha em nada difere do fornecimento de 100 linhas.

Ademais, a recorrente em suas razdes alega que a recorrida ndo € prestadora do
servico movel pessoal, ndo estando na lista de outorgados/concessodes. A Anatel, por meio
da Resolucao n° 550/2010, possibilitou a prestagao de servigos SMP por rede mével virtual,
de empresas credenciadas ou autorizadas com a prestadora de origem.

Para melhor compreensdo a radiofrequéncia é a faixa do espectro
eletromagnético de 8.3khz a 3000 Ghz, onde ocorre a radiocomunicagao. Esse espectro
€ um recurso limitado, administrado pela Anatel, em que s&o atribuidas faixas as
empresas outorgadas, ndo sendo possivel a operagdo de dois ou mais servigos no
mesmo segmento de onda ou no mesmo range.

Neste caso, ocorrendo a limitagdo na possibilidade de concessao de novas outorgas,
a Anatel regulamentou as MVNO'’s, as quais prestam o servico movel pessoal por meio de
Rede Virtual, utilizando a infraestrutura ja regulamentada em operagao das redes SMP.

Conforme ementa da resolugcéo 550/2010, a prestacao do servigco do servigo do
servigo mével pessoal, dar-se-a também pela Rede Virtual (RRV-SMP), tecnicamente
denominado MVNO, cumprindo assim as exigéncias editalicias e principalmente os
normativos da Anatel, 6érgdo competente para a regulamentagcdo dos servicos de

telecomunicacodes, nestes termos:

Art. 31. A Prestagédo do SMP por Autorizada de Rede Virtual constitui Servigo
de Telecomunicagdes, classificando-se a Autorizada de Rede Virtual como
Prestador Autorizado do SMP e sujeitando-se a todas as regras contidas neste
Regulamento bem como as demais aplicaveis. (Resolugao n° 550/2010)

Neste sentido, as razdes apresentadas pela recorrente de que a recorrida ndo poderia
prestar o servigo de servigo mével pessoal ndo devem ser consideradas por falta de mérito
em sua requisigao, pois sédo contrarias a resolugao da Anatel, agéncia regulamentadora das
Telecomunicagdes. Extrai-se da resolugao, nas obrigagdes do credenciado/autorizado o
seguinte texto:
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Art. 40. Constituem deveres da Autorizada de Rede Virtual:

| - Cumprir as obrigagdes decorrentes da regulamentagao que recaiam
sobre as Autorizadas do SMP, em especial as constantes no Regulamento do
SMP;(grifo nosso)

No mesmo sentido, as MVNQ’s atuam, de forma regulamentada e fiscalizada pela
ANATEL, resolvendo a limitagdo governamental na concesséo de licengas para operagao
de empresas de telefonia, proporcionando a ampliagdo da competicéo, principalmente na
esfera publica onde ndo possuia muita competicdo em razdo da participagao de poucas
empresas, participando principalmente as operadoras Vivo e Claro.

A MVNO é conceituada como empresa de telefonia mével, onde possui numeros
especificos, marca propria, produgdo individual de cartbes pré-pagos, sistema de
atendimento e de acesso a crédito distintos, dentre outras caracteristicas proprias. Além de
arguir para si, a responsabilidade objetiva nas relagdes contratuais, néo se
substabelecendo na rede SMP.

A subcontratagdo em telecomunicag¢des alegada pela recorrente ocorre nos casos em
que as empresas nao credenciadas ou licenciadas MVNO, sem outorga para a prestagao
do servico Movel Pessoal (SMP), participam de licitagbes ofertando planos moéveis de
terceiros, sendo somente um revendedor de linhas. Podemos verificar que essa situagao &
TOTALMENTE DIFERENTE da prestacdo oferecida pela recorrida, a qual possui plano
movel proprio, registrado na Anatel, com contrato de credenciamento com a prestadora de
origem, atendendo os requisitos técnicos estabelecidos pela agéncia regulatoria dos
servicos de telecomunicacdes, ANATEL.

Outrossim, em consulta simplificada de objetos semelhantes podemos verificar a
participagdo de empresas caracterizadas por serem MVNQO’S, ainda, o impedimento de
participagdo de empresas destas modalidades infringiria os principios da Legalidade,
isonomia, bem como, o da proposta mais vantajosa, ocorre que buscando a ampliagao do
mercado competitivo na area de telecomunicagdes e melhor atendimento aos consumidores
foi adotada a MVNO'’S.
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E forcoso a intengdo da recorrente em inabilitar esta recorrida por alegagdes de
impossibilidade juridica e técnica para a prestagdo do servi¢o, entretanto, deixando de
analisar a resolugao aplicada ao setor de telecomunicag¢des, bem como, comprovado em
sede de diligéncia que atende, possui cobertura, a area de prestacéao do servigo.

Ademais, o edital no item 10.2.2 ndo restringe somente ao contrato de concessao,
sendo possivel a apresentacao do Termo de autorizagdao da Anatel, para a prestacado do

servigo, portanto, ao acessar Autorizacdes do Servico Moével Pessoal (SMP) — Agéncia

Nacional de Telecomunicacdes (www.gov.br), podemos citar o seguinte:

“As autorizagdes do SMP também podem ser expedidas para operadores
virtuais (ndo possuem outorgas de radiofrequéncias), conforme Regulamento sobre
Exploragao de Servigo Movel Pessoal - SMP por meio de Rede Virtual (RRV-
SMP), aprovado pela Resolugéo n® 550/2010.”

Por fim, em relacdo a permitir a participagdo somente de empresas outorgadas a
prestar servigcos de SMP, estaria vinculado a somente 4 empresas, sendo que em analises
em editais de objeto iguais/semelhantes tem a participagdo somente das empresas
Telefénica Brasil S.A e Claro S.A, assim, prejudicando o principio da competividade e
obtencao da proposta mais vantajosa.

Contudo, referente a afirmacdo de que a prestagcdo de servico por MVNO ser
considerada subcontratagcdo, salienta-se que o edital em questdo na minuta do contrato

veda a participagao, desde que, ndo tenha anuéncia do 6érgéao contratante.

8.1 - Nao sera permitida a subcontratacdo total ou parcial dos servigos
decorrentes deste contrato, bem como, qualquer faturamento por parte de terceiros,

sem a prévia e expressa anuéncia da contratante;

Ndo ha de se falar em descumprimento as clausulas contidas no instrumento
convocatoério, na ocorréncia do entendimento por este 6rgédo que o servigo a ser prestado

se trata de subcontratagéo total ou parcial, este poderia permitir, conforme constante na
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parte final, contudo, como ja exemplificado acima a prestagdo por MVNO é regrada pela
Anatel e a sua restricdo em editais caracteriza ofensa direta ao principio da legalidade

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério deve ser mitigado em
relacdo ao demais, onde a busca da licitagdo € um meio sobre o fim, este sendo a prestagao

do servigco com qualidade e pelo menor preco.

4. DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

| — O recebimento das Contrarrazfes ao Recurso Administrativo;

Il — Seja negado o provimento ao Recurso Administrativo ora impugnado, tendo em

vista que a recorrida atendeu integralmente as exigéncias estabelecidas no edital;

Il — Que seja mantida a recorrida como vencedora do presente certame, com fulcro

nos principios da Legalidade, isonomia, e obtencao da proposta mais vantajosa.

Siderépolis, 02 de agosto de 2023.
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