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PREFZITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Frocuradoria Geral do Municipio

MANIFESTACAO

Referéncia: Prccesso n® 5013/2023
Assunto: Impugnacio ao Edital
Interessado: Famonte Constru¢cdes LTDA

Trata-se de solicitagdo de manifestagfio juridica, considerando o pedido
de IMPUGNACZO apresentado pela empresa Famonte Construgdes LTDA, em
relagdo ao Edital ca Concorréncia n® 012/2023, o qual tem por objeto a EXECUCAO
DE OBRA DE REFORMA DE PREDIO PARA INSTALACAO DE TEATRO
MUNICIPAL, NA SEDE DO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA.

Prin:ariamente, € importante esclarecer que incumbe ao Orgdo Juridico,
tdo somente, o exame prévio quanto aos éspectoé juﬁdicos formais do procedimento, o
qual se faz na pres:nte manifestagdo. Ndo cabe ao mesmo, portanto, adentrar a0 mérito
da escolha do gesitor com relagdio aos critérios da discricionariedade conferida ao

mesmo, sendo analisados t&o somente os aspectos de legalidade.

Desse modo, a presente manifestagio se limita a duvida estritamente
juridica e aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou

que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracfio.

Outrossim, a manifestagfio juridica visa a informar, elucidar e sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragfo. Portanto,
tornam-se as infor1aacdes como técnicas dotadas de verossimithangas, pois nfo possui a
Assessoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar
investigagdes par:: aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos

administrativos a sarem realizados, ou ainda, os atos praticados por outros profissionais.
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Con: relagdo as alegagOes apresentadas pela impugnante, as quais foram
regularmente acos:adas as fls. 181/190 dos autos, passa-se a analise das razdes de

impugnacdo, de fo ma detalhada.

1. Quanto ao detalhamento dos itens para comprovagdo de qualifica¢do técnico

operacionc!

Ha que se esclarecer que a legislagfio que rege o certame, qual seja a Lei
n° 14.133/2021, p:evé, em seu art. 67, inciso IT e §§ 1% 2°, disposi¢Ses relacionadas a

referida documentagfo, a saber:

Art. 67. A documentagio relativa a qualificagéio técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

[...]

II - certiddes ou atesiados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operaciona) na execuciio de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentcs comprobatorios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei;

[...]

§1° A exigéncia de atestadcs serd restrita as parcelas de maior
relevincia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratag@o.

Deuse modo, percebe-se que a exigéneia de comprovagiio de capacidade
operacional para execugdo de servigos similares se enquadra perfeitamente nos critérios

de legalidade ent3> apontados.

Incostante tal fato, hd que se ponderar que o dispositivo alhures preve,
ainda, que tal etigéncia serd restrita as parcelas de maior relevimcia ou valor
significativo, quc representem, individualmente, 4% (quatro por cento) ou mais do

valor total da coniratagdo.
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Ocore que a impugnante alega que a demonstragdo da capacidade
operacional deveria evidenciar pontos “de maior dificuldade técnica, bem como que
representam risco mais elevado para sua perfeita execugdo” e, ainda, “que parecem

carecer de comples idade técnica” [fls. 185].

Assim, em andlise restrita aos critérios de legalidade, tais razGes néo
merecem prospera’, haja vista que a legislagiio define, especificamente, percentual
minimo para que se torne necessaria a exigéncia dos atestados — independente da

complexidade de -ais fatores — motivo pelo qual resta apenas o dever de recomendar a

revisdo dos itens, de modo que figue clara a motivacio que gera tal obrigacio, no

que diz respeito a relevincia dos mesmos na composicdo total dos custos.

J4 quanto & composi¢io “extremamente detalhada” [fls. 186] dos itens €
recomendada, tam >ém, sua revisdo pelo gestor, a quem compete referido ato, a fim de
verificar a real necessidade e expor os motivos ensejadores da mesma e, caso julgue
pertinente, realize sua alteragfo, a fim de ampliar 2 competitividade no certame — ou

justifique sua man itengfo.

Por fim, no que tange a apresentacdo do Projeto Bésico como anexo
essencial a2 mimita do Edital, tem-se que nfo ha obrigagdo legal quanto a
imprescindibilidace do documento, vez que o mesmo compde a fase preparatoria do
certame e, em rigra, tem suas disposigOes transcritas quando da elaboragdo do

instrumento convc catorio. Assim, tem-se que z Lei n® 14.133/2021 preveé:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestio que podem
interferir na contratacio, compreendidos:

r.]
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II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Des arte, ainda que referide decumento esteja relacionado apenas a
fase preparatéria nfio ha ébice a sua disponibilizagide — em respeito, inclusive, ao

principio da transparéncia inerente aos atos administrativos.

2. Quanto q e:igéncia de quantitativos minimos

No que diz respeito ao quantitativo minimo exigido para comprovagéo da
aptiddo a que trat. o item anteriormente analisado, tem-se que o mesmo também se
encontra respaldado pela legislagio vigente, em especial na Lei n° 14.133/2021,

conforme se obser-a:

Art. 67.

[...]

§2° Observado o disposto 10 caput e no § 1° deste artigo, serd
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
até 50% (cinquenta per cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

Do mesmo modo, € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“¢ irregular a exigéncia de atestados de qualificagdo técnico-
operacional com previsdo de quantitativos desproporcionais ao objeto
do certame, que nfo se aienham ao limite percentual de 50% do
quantitativo do servigo licitado (art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, c/c art. 58 da Lei 13.303/2016)"

Assim, esta Procuradoria entende que inexiste qualquer irregularidade na
exigéncia contida no instrumento convocatério, de modo que a mesma estd em

consonincia a previsdo legal e ao entendimento das Cortes de Contas, vez que dentro do

" Acdrdao 1621/20:21-Plenéario; Relator: Benjamin Zymler; Julgado em 07 jul. 2021.
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limite percentual d= 50% (cinquenta por cento) do quantitativo a ser licitado, conforme

critério do gestor; conclui-se, portanto, pela auséncia de ilegalidade nesse sentido.

Dad> o exposto, esta Procuradoria opina pelo indeferimento parcial dos
termos contidos n:i impugnagdo apresentada as fls. 181/ 190, de modo que realiza as
ressalvas e reconiendagles ja citadas na presente manifestacdo. Outrossim, caso
sobrevenha poster or obrigagfo a ser observada quanto ao exposto, nfio hé obice a
mudanca do enter dimento adotado que, atualmente, se encontra em consonancia ao
determinado pelo '‘ribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e, principalmente, as

disposic¢des contid:is na legislagfo vigente. .

Importante asseverar, ainda, que esta Procuradoria atém-se, tdo somente,
a questdes relatives a legalidade, ndo nos competindo nenhuma consideragéo acerca do
mérito da solicita;fo. Ressalvamos, por fim, que exigéncias apontadas a critério do
gestor sfo passiveis de reandlise de mérito pelo mesmo, ou de motivagdo para sua

manutengdo, confcrme j4 apontado.
E a manifestagfo.

Vargem Alta/ES, 1/4 de outubro de 2073.

O Lo

A VIA SCABELO
SUBPROCURADORA GERAL — DEC 4326/2021
DAB/ES 31.374
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PROCESsSO N°: 5013/2023

CONCORRENCIA N°: 012/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA DE
REFORMA DE PREDIO PARA INSTALACAO DE TEATRO MUNICIPAL, NA SEDE DO MUNICIPIO
DE VARGEM ALTA, COM RECURSOS DO FUNDO ESTADUAL DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL — FUNDO CIDADES (LEI ESTADUAL N° 712/2013)
REFERENCIA: IMPUGNACAO AO EDITAL

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Trata-se o presente de resposta a impugnagao ao edital da Concorréncia 012/2023, que tem por objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA DE REFORMA DE
PREDIO PARA INSTALACAO DE TEATRO MUNICIPAL, NA SEDE DO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA,
COM RECURSOS DO FUNDO ESTADUAL DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL — FUNDO
CIDADES (LEI ESTADUAL N° 712/2013), apresentada por Famonte Construgées LTDA.

O agente de contratagao procedeu a analise da solicitagéo, informando o que se segue:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

A sessdo publica para a disputa de precos estava inicialmente marcada para ocorrer no dia 09 de
novembro de 2023, as 13:00.

Conforme a Lei de Licitagdes, em seu art. 164, “qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.” [grifo
nosso]

Nessa seara, o edital impde que A impugnacao ao Edital podera ser feita, por qualquer interessado, até 03
(trés) dias uteis antes da data fixada para abertura das propostas, conforme dispbe art. 164 da Lei
14.133/2021, mediante documento formalizado e apresentado EXCLUSIVAMENTE POR MEIO DO
SISTEMA PROVEDOR no _endereco _eletronico do provedor _indicado neste edital, no endereco
http://www.portaldecompraspublicas.com.br.

Portanto, qualquer interessado poderia impugnar o ato convocatério da Concorréncia 012/2023 até o dia
06 de novembro de 2023.

A impugnante apresentou a solicitagao em 24/10/2023, as 10:43:13, conforme registrado na plataforma,
restando, portanto, TEMPESTIVO.

2. DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

Em linhas gerais, a IMPUGNANTE questiona o edital quanto a dois principais itens: 1) quanto ao
detalhamento dos itens para comprovagao de qualificagdo técnico-operacional e 2) quanto a exigéncia de
requisitos minimos.

Inicialmente, o processo foi remetido a Procuradoria Geral do Municipio para emissao de manifestagao
meramente consultiva, necessaria para que fosse elaborado o referido julgamento, ao qual passamos a
seqguir:
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3. DA DECISAO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

1) Quanto ao detalhamento dos itens para comprovagao de qualificagido técnico-operacional, é entendido
que tal exigéncia encontra base no art. 67, §1° da Lei 14.133/2021, tendo em vista que o valor individual de
cada item é superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratragao.

Para fins de elucidagéo:
Valor total a ser contratado: R$ 546.015,94

Valor do Item 5.1 — Estrut. metalica p/ quadra poliesp. coberta constituida por perfis formados a frio, ago
estrutural ASTM A-570G33 (tercas) ASTM A-36 (demais perfis) ¢/ o sistema de trat. E pint conf descrito em
notas da planilha: R$ 148.790,46 — Percentual relativo: 27,25%

Valor do Item 5.3 - Cobertura nova de telhas de aluminio trapezoidal, H = 8 cm, esp. 0.5mm, inclusive
acessorios de fixagdo: R$ 54.440,92 — Percentual relativo: 9,97%

Assim, entendemos que ambos os itens encontram respaldo legal.

Quanto ao Item 3.6, em nova analise da planilha, constatamos que o mesmo fora inserido de forma errénea
no edital, tendo em vista que a especificagdo do mesmo se encontra divergente ao encontrado na planilha,
nao apresentando nenhuma complexidade quanto ao objeto a ser executado, bem como seu valor € irrisério
em relagéo ao total orgado. Assim, temos que o mesmo devera ser revisto no edital publicado.

Em relagao a alegagcédo da IMPUGNANTE de que a exigéncia de atestados de capacidade tacnica idénticos
ao objeto da licitagdo é considerado irregular, concordamos plenamente, ao passo que informamos que
nao € essa a condigcao do edital da Concorréncia 012/2023, pois fica claro em seu item 10.2.4.2 que a
licitante devera apresentar atestados que demonstre execucédo dos servicos idénticos ou similares que
compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da contratagao.

Em relagéo a alegagéo de que ha exigéncia de servigos que carecem de complexidade técnica e de que
ha um elevado de detalhamento nos requisitos, chegando ao ponto de especificar em milimetros objetos
de exigéncia, temos que a capacidade técnica diz respeito, Unica e exclusivamente, a informagdes de que
a empresa é qualificada tecnicamente a executar os servicos e de que realmente possui experiéncia e
pericia. Ou seja, diz respeito a capacidade de execugao da empresa e ndo aos materiais empregados na
execucao.

Caso a empresa apresente um atestado que contenha servigos de execugao similar, o mesmo sera aceito
no momento da analise, mesmo que tenham sido executados materiais diversos.

Os itens descritos no edital nada mais s&o do que aqueles que constam na planilha orgamentaria.

2) Quanto a exigéncia dos quantitativos minimos, temos que os mesmos foram estabelecidos de acorso
com o normativo legal, em especial o art. 67, §1° da Lei 14.133/2021, exceto o Item 3.6 conforme ja
explanado acima, sendo que tal questao sera objeto de retificagdo.

Por fim, quanto ao questionamento da empresa sobre a necessidade de apresentagdo do projeto basico
em anexo ao edital, tem-se que n&o ha obrigacao legal quanto a imprescindibilidade do documento, uma
vez que o mesmo compoe a fase preparatéria do certame.

Por se tratar de obra e para fins de atendimento do art. 6°, XXV da Lei 14.133/2021 foram apresentados
em anexo ao edital todos os documentos técnicos que compdem a obra, a saber: projetos arquitetdnico, de
estrtutura metalica, estrutural, levantamento topografico, relatério de sondagem, planilha orgamentaria,
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composigdo de precos unitarios, memoéria de calculo, cronograma, memorial descritivo e outros, que
possibilitam a avaliagdo do custo da obra e a definicido dos métodos e do prazo de execugéao.

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, acolhe-se a impugnacédo ofertada por FAMONTE CONSTRUCOES LTDA para, no
mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, no fito de:

1) alterar o item 10.2.4.2, a fim de excluir para fins de comprovagao de capacidade técnico-profissional o
Item 3.6;

2) alterar o item 10.2.4.5, a fim de excluir para fins de comprovagao de capacidade técnico-operacional o
Item 3.6;

3) ficam mantidas todas as demais disposi¢des do edital.

4) designar nova data para a abertura do certame.

Vargem Alta — ES, 25 de outubro de 2023.

Decumento assinado digitalmente

“b JOAO RICARDO CLAUDIO DA SILVA
g Data: 25/10/2023 12:39:35-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

JOAO RICARDO CLAUDIO DA SILVA
Presidente da CPL
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