FAMONTE

REFERENTE: CONCORRENCIA PUBLICA N° 013/2023.

llustrissimo Senhor Pregoeiro, DD. Presidente da Comissdo de Licitacdo da
Prefeitura de Vargem Alta/ES.

A empresa FAMONTE CONSTRUCOES LTDA, situada sob o CNPJ N°
50.435.443/0001-83 com sede na Rua Rita, n° 2071, Laranjeiras, Serra — ES, CEP:
29175579, por seu representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem a
presenca de Vossa Senhoria interpor....

IMPUGNACAO

Contra o texto do edital elaborado por essa digna Comissdo de Licitacao,
apresentando no articulado as razdes de sua irresignacao.

| — PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS EXPRESSOS

A Lei n® 14.133/21 inaugura sua abordagem delineando os principios constitucionais
expressos como fundamentais no processo licitatério e na celebracdo de contratos
pelo Estado. Nesta abordagem, a legislacdo assume uma postura eloquente,
sublinhando, por meio de certa redundéancia, a importancia desses principios que
sao considerados essenciais para a conducdao ética e eficaz dos procedimentos.

Destacando-se entre esses pilares, encontram-se 0s cinco principios delineados no
Artigo 37 da Constituicdo Federal. Embora sua aplicacdo seja intrinseca a prépria
Carta Magna, a lei, de maneira perspicaz, os reitera, conferindo-lhes destaque. Tais
principios, de natureza constitucional, s&o alicerces basilares: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Importante ressaltar que nao
h& uma hierarquia rigida entre eles, demandando uma sutil ponderacdo diante de
cada caso concreto para a devida aplicacao.

N&o obstante, é crucial ressaltar que um processo licitatorio ndo deve se restringir
exclusivamente aos principios previamente mencionados, n&o constituindo,
portanto, uma lista taxativa. H4 uma variedade de outros principios que merecem
destaque, inclusive com previsdo expressa na Lei Federal n°® 14.133/21, tais como:
interesse publico, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacdo de funcgdes,
motivacéo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, entre outros.
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e LEGALIDADE

O principio da legalidade, por sua vez, emerge da concepgdo do Estado de Direito
como uma entidade juridica encarregada de criar e reger o direito. Entretanto, essa
criagdo normativa do Estado ndo a exime de sua propria sujeicdo ao ordenamento
juridico que ela mesma concebe, sendo este aplicavel de maneira equanime a todos
os cidadaos.

Flavia Bahia Martins leciona que:

"O Estado democrético de Direito (art. 1°, caput) repousa sob
o0 signo da legalidade, exposto no dispositivo sob comento em
seu sentido material ou amplo.

O principio da legalidade, portanto, expressa a sujeicdo ou
subordinacdo das pessoas, 6rgdos ou entidades as prescricgdes
emanadas do legislativo, Executivo e Judiciario". Ainda na
mesma linha, com a finalidade de diferenciar a aplicacdo deste
principio para os particulares e para o poder puUblico, a
autora estabelece que "Para o particular, ninguém é obrigado a
fazer ou deixar de fazer algo, sendo em virtude de lei (aqui
em sentido amplo ou material, referindo-se a qualquer espécie
normativa), diante de sua autonomia da vontade. J& quanto ao
administrador, deverad ser adotado o principio da legalidade em
sentido estrito, pois sé6 é possivel fazer o que a lei
autoriza ou determina".

Apresento, neste momento, a doutrina de Margal Justen Filho:

O principio da legalidade esta abrangido na concepcgdo de
democracia republicana. Significa a supremacia da lei
(expressdo que abrange a Constituicdo), de modo que a
atividade administrativa encontra na lei seu fundamento e seu
limite de wvalidade.

e |IMPESSOALIDADE

Renomados doutrinadores do campo doutrinario ainda enxergam o Principio da
Impessoalidade como uma espécie de sinbnimo para os Principios da Finalidade ou
Imparcialidade. Nessa perspectiva, a Finalidade ¢€é concebida como
inquestionavelmente publica, o que veda, por decorréncia légica, ao gestor publico a
busca por designios pessoais ou de terceiros. Nesse contexto, a explicitacao
meticulosa do principio do interesse publico na recente legislacdo de licitagbes &€,
para esses estudiosos, uma redundancia estrategicamente concebida. Essa
redundancia, sem duavida, visa a sublinhar com elegéancia a maxima de que cada ato

emanado pelo Estado deve, invariavelmente, submeter-se ao designio supremo do
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interesse publico. Como perspicazmente elucidado por Hely Lopes Meirelles em sua
célebre obra "Direito Administrativo” (2012, p. 94):

O que o principio da finalidade veda é a pratica de ato
administrativo sem interesse publico ou conveniéncia para a
Administragdo, visando unicamente a satisfazer interesses
privados, por favoritismo ou perseguicéo dos agentes
governamentais, sob a forma de desvio de finalidade. Esse
desvio de conduta dos agentes puUblicos constitui uma das mais
insidiosas modalidades de abuso de ©poder, como veremos
adiante, sob essa epigrafe.

e COMPETITIVIDADE

O principio da competitividade, que neste ato merece grande destaque, emerge
como alicerce que da substancia a propria existéncia do procedimento licitatorio e
encapsula sua natureza intrinseca. A licitacdo, em sua esséncia, revela-se como um
processo no qual todos tém a prerrogativa de participar em pé de igualdade, visando
a eleicao da proposta que melhor coadune com os anseios da coletividade.

A transgressao do carater competitivo, por sua vez, configura-se como um ato ilicito
que, lamentavelmente, muitas vezes se consuma em favor de vantagens pessoais,
lancando uma mancha indelével na administracdo dos interesses publicos.

Antes de tudo, € crucial ter presente que a Administracdo Publica possui a
prerrogativa e a responsabilidade de elaborar demandas contidas em seus editais
licitatorios. Contudo, ao incluir tais exigéncias, é imperativo que estas estejam
intrinsecamente ligadas aos principios anteriormente mencionados, e, acima de
tudo, que sejam indispensaveis a consecuc¢do do objeto, sem, no entanto,

constituirem obstaculos indevidos a participacdo dos interessados.

A presenca de clausulas e requisitos manifestamente contrarios as normas regentes
e aos principios que orientam o processo licitatorio, resultando em uma restricdo
prejudicial a competitividade, obstruindo a formulacdo de propostas e
comprometendo as condicbes essenciais para 0 prosseguimento da licitacdo e a
obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracdo, deve ser veementemente
rejeitada.

Todos os processos licitatorios no ambito dos Poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios estdo passiveis de fiscalizacdo pelos 6rgdos de controle
externo, incluindo o Poder Legislativo e o Tribunal de Contas.

Certamente, a avaliacdo de clausulas restritivas demanda uma anélise minuciosa
caso a caso. No entanto, a titulo exemplificativo, permito-me utilizar algumas
exigéncias que frequentemente implicam em restricdo e viola 0s principios
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licitatérios. Refiro-me a solicitagdo de atestados de capacidade técnica idénticos ao
objeto do edital, & imposi¢cdo de quantitativos minimos ou a requerida comprovagao
da capacidade técnico-operacional, cuja necessidade real frequentemente é objeto
de acalorados debates, quando desprovida de fundamentacdo adequada.

[ - DOS FATOS SUBJACENTES

e QUALIFICACAQ TECNICO OPERACIONAL

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o processo supramencionado, a
recorrente e outras empresas dela que vierem a participar.

Sucede que, apds a analise do edital, observou-se que o0 mesmo traz em seu item
10.2.4.5 a seguinte exigéncia para comprovacgado de capacidade técnica operacional,
vejamos:

nos termos do sdigo 67, §6° da Lel n* 141332021, por profissionas de axpenincn squivaiente OU SUDenor,
dende que & BbatucAo sap sprovads pela Adminstacho

10245 Comprovacio ds capecidade tcnico-operacional de que o Acfianie execulou servigo'obra de
caracieristcas semehanies 50 otysio da Mtagho, cormderando-oe s paceias de maor relevAincis o valor
SigAificative € 08 QUANTIATVOS MINIMOos a segur definidos, medanie a apeesentacdo de no minkmo 1 (um) Alestado
de Capacidade Téconica em nome da hoitante, emildo por pessoa jundica de dreto pUbico ou prvado, com a
Kenificagdo do declarante & de sua habitagdo peranie o CREA (Conseho Regona de Engechana e
Agronomia ), CAU (Comnseho de Arguietura @ Urbanesmo) efou CRT (Conseiho Regonal dos Técnicos industnas ),
coniorme 0 CHSD ® PO Gue ToubT

ESPECIFICAGAD QUANT
Rem 3.1 - ESTRUTURA TRELICADA DE COBERTURA, TWO ARCO, COM lK".A-;OES
SOLDADAS, INCLUSOS PERFIS METALICOS, CHAPAS METALICAS. MAD DE OBRA E 1.750,00 kg

TRANSPORTE COM GUINDASTE - FORNECIMENTD E INSTALACAO. AF_ 0172020 P
Bem 33 - TELHAMENTO COM TELHA DE ACOALUMINIO E = 0,5 MM COM ATE 2
AGUAS, INCLUSO ICAMENTO. AF_07/2019

Rem 4.1 - ALAMBRADO PARA QUADRA POLESPORTIVA. ESTRUTURADO POR TUBOS
DE ACO GALVANIZADO, (MONTANTES COM DIAMETRO Z°, TRAVESSAS E ESCORAS
COM DIAMETRO 1 %L COM TELA DE ARAME GALVANIZADO, FIO 14 BWG E MALMA
SUADRADA SXSCM (EXCETO MURETAL AF_ONV2021

365,00 m*

32,00 m*

CNPJ 31.723.5T00001-23
Rua Vereador Pedro lsrael David, s/, Vargem Alta - ES CEP 28296000 Telofona: (28} I523-1900

Consoante a sistematica estabelecida pela Lei n® 14.133/21, na fase de habilitag&o,
a Administracdo deve proceder, entre outros aspectos, a analise da qualificacédo
técnica dos licitantes. Tal procedimento tem como propdsito avaliar se o0s
concorrentes possuem conhecimento, experiéncia e recursos técnico-humanos
adequados para atender integralmente ao contrato a ser formalizado.

Sobre a qualificacdo em debate, devemos esclarecer que valido € considerar como
"parcela de maior relevancia" o conjunto de caracteristicas e elementos que
diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos de maior complexidade
técnica, vulto econémico e risco mais elevado para a sua execucdo, em sintese, é
aquilo caracterizador do servico sendo de suma importancia para o resultado
almejado pela contratacao.
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Acerca da legalidade sobre a exigéncia de capacidade técnico-operacional, a
Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, determina que somente serdo admitidas
exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes, a Lei de Licitagdes n° 14.133/21 em seu Art. 9°, determina, por sua vez,
gue €& vedado admitir, prever, incluir _ou tolerar condicbes que frustrem o
carater competitivo ou que estabelecam preferéncias ou distin¢gdes impertinentes ou
irrelevantes para o objeto do contrato.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ), TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
(TCU) e TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (TCE-ES) ja
alicercaram jurisprudéncia no sentido de que exigéncias de qualificacao técnica néo
devem nunca ser desproporcionais e descabidas a ponto de oferecerem 0Obices ao
carater competitivo do certame, a verdade é que a depender dos itens apontados
como de maior relevancia, podera ocorrer um aumento ou reducdo do numero de
concorrentes, afetando diretamente o resultado da licitagao.

Sob esse enfoque, parece valido considerar como “"parcela de maior relevancia
técnica" o conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam
0 objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem
como que representam risco mais elevado para a sua perfeita execucdo. Trata-se
aqui da esséncia do objeto licitado, aquilo que é realmente caracterizador da obra,
gue € de suma importancia para o resultado almejado pela contratacao.

ApOs revisar o edital da CONCORRENCIA PUBLICA N° 013/2023, identificamos
que, no quesito de qualificacdo técnica operacional/profissional, ha uma exigéncia
de servicos que parecem carecer de complexidade técnica. Além disso, hotamos um
nivel elevado de detalhamento nos requisitos, chegando ao ponto de especificar em
milimetros objetos de exigéncia. E importante destacar que essa descricdo
extremamente minuciosa pode vir a restringir a competitividade, potencialmente
limitando a participacdo de um namero significativo de concorrentes no certame.

A exigéncia de atestados de capacidade técnica idénticos ao objeto da licitacdo é
considerada irregular. Isso porque essa condicdo estrita pode restringir a
participacdo de empresas qualificadas que tenham experiéncia relevante, mas talvez
nao tenham executado projetos exatamente idénticos.

A ideia por trds da exigéncia de atestados é garantir que os licitantes tenham a
experiéncia e a capacidade necessarias para realizar o trabalho proposto. No
entanto, € importante que essa exigéncia seja razoavel e proporcional a
complexidade e especificidade do objeto da licitagao.
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ACORDAO 18144/2021 - SEGUNDA CAMARA (RELATOR ANDRE DE
CARVALHO)

LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA. REFERENCIA. QUANTIDADE. PRAZO

E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para
anadlise da comprovacdo (atestados de capacidade técnico-
operacional) de que a licitante ja tenha prestado servigos e
fornecido bens pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. (GRIFO NOSSO)

Conforme estipulado em nossa jurisprudéncia, os atestados de capacidade técnica
devem guardar similaridade, semelhanc¢a ou equivaléncia com o objeto a ser licitado,
sem necessidade de serem idénticos. Diante disso, solicitamos que o 6rgao
gerenciador reconsidere a disposicdo extremamente detalhada, especialmente sem
a apresentacdo da devida comprovacdo da escolha das parcelas. Ressaltamos a
auséncia no edital de um dos anexos essenciais, o Termo de Referéncia/Projeto
Basico, documento que serve de alicerce ao instrumento convocatério, sua inclusao
é fundamental para uma compreensao abrangente e precisa da licitacao.

Sobre o0 tema, destaca-se 0 entendimento doutrinario de Marcal
Justen Filho (p. 733):

(...) ndo hé& cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha
executado no passado obra servigco exatamente idéntico ao objeto da
licitacdo. Parece evidente que ° sujeito que executou obra ou
servico idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e
deve ser habilitado.

Mas também deve reconhecer que a idoneidade para executar o objeto
licitado pode ser evidenciada por meio de execucdo de obras ou
servicos similares, ainda que n&o idénticos. Em outras palavras, a
Administracdo ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia
anterior na execucdo de um que objeto exatamente idéntico aquele
licitado - a ndo ser que exista alguma Jjustificativa 1légica,
técnica ou cientifica que de respaldo a tanto. (Justen Filho,
Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativ:
rev. atual. e ampl. - S&do Paulo: Lei 8.6 Reuters Brasil, 2019.)

No ACORDAO TC- 000505/2018 - PLENARIO, foi a vez da llustrissima Corte de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) editar matéria sobre o tema, vejamos;

[...]

Examinando os termos da Instrucdo Técnica Conclusiva - ITC,
verifico que as parcelas do objeto consideradas de maior relevancia
e valor significativo sdo as seguintes:

a) implantacdo de poste de agco ou concreto;
b) Instalacdo de lumindria para iluminacdo publica;
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) Instalacdo de rede de baixa tensdo subterrénea;

) Instalacdo de projetores;

) instalacdo de rede de baixa tensdo aérea;

) realizacdo de travessia por método ndo destrutivo, com
o

)

c
d
e
£
£

g

rnecimento de eletroduto (R$ 3.529.200,00 = 3,69%);
Instalacdo de médulo transceptor remoto.

Desses sete subitens, entendeu a &area técnica que apenas trés néo
possuem valor representativo, quais sejam os das letras "c", "e" e
"f", ndo tendo, ainda, analisado a questdo da relevédncia técnica ($
2°), mas apenas o aspecto do valor significativo.

Posto isto, acompanho parcialmente o entendimento técnico e do
érgao Ministerial, e, considerando ainda, a anulagdo do processo
licitatério, mantenho a irreqularidade por auséncia de prévia
justificativa da relevancia técnica e do valor significativo das
parcelas assim consideradas na exigéncia de qualificacdo técnica,
entendendo como suficiente a expedigdo de determinagdo no sentido
de que, nos préximos processos licitatérios, sejam demonstradas
tais caracteristicas de forma clara e inequivoca (grifo nosso).

Observamos que na patria jurisprudéncia as exigéncias de qualificacdo técnica
profissional e operacional devem ser limitadas, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significado do objeto mediante a devida comprovacéo.

Vejamos agora 0 PARECER/CONSULTA TC-020/2017 — PLENARIO - TCE/ES:

Do trecho acima, digno de nota é a posigdo do Tribunal de
Contas da Unido, que no Acérddo 2626/2009, determinou ao
Senado Federal que, ao inserir nos editais de 1licitagéo
exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica, seja técnico-
profissional ou técnico-operacional, como critério de
pontuagcdo de proposta técnica ou como requisito indispensavel
a habilitagdo de 1licitantes, deixe consignado expressa e
publicamente os motivos dessa exigéncia, além de demonstrar,
tecnicamente, que esses parédmetros fixados sdo adequados,
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado. Ou
seja, aquela Corte de Contas considerou possivel a exigéncia
de capacidade técnico-operacional, desde que cumpridos esses
pressupostos acima tratados. (GRIFO NOSSO)

[...]

Posto 1isso, penso qgque a melhor resposta ao questionamento
seria a seguinte:

E possivel a exigéncia de atestado de capacidade técnica-
operacional, desde que respeitada a letra do artigo 30,

e ————"
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inciso II da Lei 8.666/93, que exige que essa comprovacao
seja compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
0 objeto da licitacdo, e que o objeto licitado apresente grau
de complexidade significativo, o que necessariamente sera
motivado pela Administragdo, ji& que a permissdo de se exigir
dito atestado em qualquer circunstdncia pode caracterizar
indevida restrigdo a competitividade, destacando-se que o
enquadramento do objeto como de complexidade significativa é
competéncia da 6érgdo licitante, em cada caso concreto,
enquadramento esse sujeito a fiscalizagdo por parte desta
Corte de Contas, nos termos regimentais. (GRIFO NOSSO)

A demanda por capacidade técnico-operacional, embora tenha sua razao de ser,
também pode ser objeto de criticas em certas situacfes. Argumenta-se que, em
alguns casos, essa exigéncia pode se tornar excessivamente onerosa e restritiva,
especialmente para empresas menores ou novas no mercado. Isso pode criar
barreiras a entrada de novos concorrentes, limitando a competitividade e, por
conseguinte, afetando a obtencdo de propostas mais vantajosas para a
Administracéo Publica.

Além disso, a rigidez na exigéncia de capacidade técnico-operacional pode, em
alguns casos, privilegiar empresas consolidadas no mercado em detrimento de
inovacdes e solucbes provenientes de empreendedores ou empresas emergentes.
Essa postura, por vezes, pode resultar em uma certa estagnacéo e na perpetuacao
de praticas tradicionais, limitando a introducdo de novas abordagens e tecnologias.

Com base na exposicao dos dispositivos legais mencionados, torna-se evidente que
a selecdo das parcelas de maior importancia para a avaliacdo da qualificacédo
técnico-operacional deve estar intrinsecamente alinhada com a complexidade do
objeto e valor significativo. Essa escolha deve ser cuidadosamente evidenciada e
justificada de maneira explicita nos registros documentais do processo.

Assim sendo, no caso em tela, constatamos a auséncia de justificativa clara para a
selec@o das parcelas consideradas mais relevantes. Além disso, ndo se identifica
qualquer nivel de complexidade no objeto em analise, dado que se tratam de
servigcos de natureza simples, ndo apresentando desafios em sua execucao.

A necessidade, relevancia e complexidade técnica dos servicos indicados como
requisitos para a qualificagdo técnico-operacional/profissional ndo foram
devidamente demonstrados nos documentos disponibilizados pela Prefeitura. Diante

disso, é imperativo que o 6rgdo atue com transparéncia em conformidade com o
entendimento das Cortes de Contas.

e EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS MINIMOS
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O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU, por meio do Acorddo 1251/2022 -
Segunda Camara, reforca a importancia de que a exigéncia de comprovacgédo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos semelhantes deve guardar
proporcionalidade com a dimenséao e complexidade do objeto. Ademais, destaca-se
gue essa comprovacao deve incidir, concomitantemente, sobre as parcelas de maior
relevancia e valor significativo, consolidando um entendimento mais contextualizado
e adaptado a complexidade dos certames licitatorios.

Acoérddo n° 1.251/2022 - Segunda Camara (Representacéo,
Relator Ministro-Substituto André de Carvalho) Licitacéo.
Qualificacao técnica. Atestado de capacidade técnica.

Comprovacdo. Quantidade. Limite minimo. Justificativa.

A exigéncia de comprovacgdo da execugcdo de quantitativos
minimos em obras ou servigcos com caracteristicas semelhantes,
para fins de atestar a capacidade técnico-operacional, deve
guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto e
recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo. Como regra, 0os
gquantitativos minimos exigidos n&do devem ultrapassar 50% do
previsto no orcamento base, salvo em condicdes especiais e
devidamente justificadas no processo de licitacéo.

A solicitacdo de qualificacdo técnico-operacional pela Prefeitura carece da
apresentacao clara das opc¢des mais relevantes e complexas, impondo ainda
requisitos quantitativos minimos que prejudicam a competitividade e afastam
possiveis fornecedores.

II- CONCLUSAO.

Nestes termos,
Pede deferimento da presente impugnatéria pelos motivos expostos.

No caso de julgamento NEGATIVO, SOLICITA cépia integral dos autos para
representacdo junto ao TCE/ES na tentativa de garantia de seus diretos.

Sendo o que haviamos para o momento, despedimo-nos com protestos de estima
e consideragao.

Aguardamos resposta.

Serra - ES, 23 de Outubro de 2023.
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