PREFEITURA MILNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirto Santo
Geréncia de licitactio e Contratos

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAQ

PROCESSO 005583/2023
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO N° 020/2023
ID CidadES: 2023.071E0700001.02.0014

Edital do Pregéo Eletrdnico para Registro de Pregos n° 020/2023. cujo. objeto
consiste no “Registro de prego para eventual e futura contratagfio de empresa especializada
para organizagio/realizagio de rodeio e locagfo de estruturas diversas (rodeio, banheiro
quimico, disciplinador de piblico, q30, painel de led, tendas), para realizagio dos eventos
presentes no calenddrio de eventos do ano de 2023 e 2024, dentre elas Exposicgo
Agropecuaria 2023, Camaval nas Montanhas 2024, Caipirio nas Montanhas 2024 e

outros™.

Trata o presente de resposta 8 IMPUGNAGAO do Edital, apresentada pela empresa
MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA,, inscrita no CNPJ
sob n° 01.906.450/0001-00, que procedeu ao julgamento da Impugnacio, interposta, contra
os termos do Edital do Pregfo Eletrnico para Registro de Precos n® 020/2023, informando

0 que se segue:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAQ

A Sessdo Publica para disputa de precos ests marcada para o dia 09 de novembro
de 2023, as 12:30 horas.

De acordo com o Item 3 do Edital, “A impugnag#io ao Edital podera ser feita, por
qualquer interessado, até 03 (ir8s) dias uteis antes da data fixada para abertura das

propostas, conforme dispde art. 164 da Lei 14.133/2021, mediante documento formalizado
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e apresentado EXCLUSIVAMENTE POR MEIO DO SISTEMA PROVEDOR no
endereco  eletrénico do  provedor indicado neste edital, no endereco

http://www.portaldecompraspublicas.com.br™.

A impugnagéio fol registrada no campo proprio do sistema Portal de Compras Publicas no

dia 30/10/2023, portanto, encontrando-se TEMPESTIVA.
2. DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

Em linhas gerais. a impugnante solicita alteragéo do edital quanto aos itens, que se
apresenta a seguir resumidamente:

a) Retificagdo do edital, tendo em vista a realizacdo de aglutinagfio de diversos

itens em lotes. constatando a auséncia de sustentagfio técnica ou justificativa no

edital.

3. INFORMACOES PRELIMINARES

A Agente de Contratacfio - Pregoeira da Prefeitura Municipal de Vargem Alta-ES,
vem responder ao pedido de impugnacfo ao edital supra, interposto pela empresa MKDS
EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA, com base no item 3 do edital.

Preliminarmente hd que se esclarecer que a impugnacio com base na Lei
8.666/93, conforme faz referéncia a impugnante, néo possui efeito suspensivo, tampouco
sua remessa a autoridade superior como podemos observar no artigo 24, § 1°. Tem a
comissdo o dever de averiguacdo das contestagbes que se facam ao texto editfalicio,

decidindo conforme a legislacfio pertinente.

Cabe destacar que a lei a ser seguida no presente processo € a 14.133/21.

4. DO MERITO E ANALISE DOS RECURSOS
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No que norteia as especificagdes dos itens em licitacio, bem como 2 forma a ser
adquirida, hd que se observar que, conforme o termo de referéncia (anexo I do edital),
elaborado pela autoridade competente no uso de seu poder discriciondrio, estas sio as que

atendem de forma satisfatoria as necessidades da Administragiio

No que diz respeito aos agrupamentos de itens, a experiéncia tem mostrado que,
em alguns casos, realizar a licitagfio por lotes atende de maneira mais eficaz ao interesse
pablico do que por itens individuais. Isso ocorre porque os lotes foram organizados de
forma a satisfazer necessidades especificas. mantendo a particularidade de cada objeto
dentro de seu respectivo lote. Portanto, além dé promover a celendade, um dos principios
do processo de licitagfo, os licitantes t&m a oportunidade de apresentar ofertas mais

vantajosas durante os lances.

Frequentemente, quando a licitagdo & conduzida por item, surgem atrasos na
entrega/execucdio de produtos/servigos, devido a empresas que nfo comparecem para
assinar o contrato/ata de registro de prego ou nfio cumprirem com seus compromissos. Isso
leva a Administragfio a convocar os licitantes subsequentes, como o segundo, terceiro,
quarto e assim por diante, até encontrar um que esteja disposto a assumir o item em
questdo. Isso muitas vezes ocorre a um prego que inviabiliza a aquisi¢iio/execugiio de

forma isolada, além de gerar atrasos na realizacio do evento.

A adjudicagdo por grupo ou lote ndo ¢, em principio, irregular, devendo a
Administragfio, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo processo
administrativo, a vantagem dessa opcfo. (Acordio 5134/2014-Segunda Camara I Relator:
JOSE JORGE)

Vejamos o que entende o TCU ac¢erca do assunto:

"a adjudicagdo pelo menor prego por grupo de itens ou por médulo escolar,
quando deveria ser por item que compde cada grupo ..". Em suas
Justificativas, a Amgesp defendeu que "individualizar a compra de cada item
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do kit sobrecarrega a administragdo pilblica e encarece o produto final,
enquanto que, se 0 objeto é o préprio kit, os licitantes possuem margem de
negociacio maior por estarem comercializando grandes quantidades e
variedades de material escolar”. O relator, acolhendo essa tese, registrou que
a "adjudicagdo por grupe ou lote ndo pode ser tida" em principio, como
irregular. E cedi¢o que a Simula n' 247 do TCU estabelece que as compras
devam ser realizadas por item e néo por prego global, sempre que néo haja
prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva
de administrar inimeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode
se enquadrar, em nossa visao, na exce¢dio prevista na Simula n° 247, de que
haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos". Acrescentou
que "a Administragdo deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da
multiplicagfio de contratos que poderiam estar resumidos em um sé, optando,
entdio, de acordo com suas necessidades administrativas e operacionais, pelo
gerenciamento de um 56 contrato com todos os itens ou de um para cada
fornecedor”. Em relacdo ao alcance da Sumula 247 do TCU, destacou,
amparado em deliberacdo do Tribunal, que ela pretendeu "consolidar o
entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que € condenavel a
adjuclicagdo por prego global, por representar, no geral, restricdo a
competitividade. Niio teve a referida Sumula a pretensio de condenar a
adjudicagio por lotes...". Ponderou. contudo, que restou ausente nos autos a
devida motivagiio para a opc¢do eleita. O Tribunal, ao acolher o juizo de
mérito  formulado pelo relator. julgou parcialmente procedente a
Representacdo e. confirmando a medida cautelar previamente adotada no
processo, determinou que a Secretaria de Educag@o e do Esporte do Estado
de Alagoas, na condigdo de 6rgdo participante da mencionada ata de registro
de prego, se abstivesse "de realizar novas contrataches com recursos
federais. inclusive recursos do Fundeb, ja que hd complementacdo da
Unido". Acordio 279612013-Plenario, TC 006.235120 1 3-1, relator
Ministro José Jorge, 16.10.2013.
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Em licitagho para registro de pregos com critério de adjudicagiio pelo
menor preco global por grupo (lote) de itens, nio compete ao TCU
prescrever como devera a Administracio proceder na necessidade
momentinea de adquirir apenas alguns itens, pois tal decisio encontra-
se na esfera discricionaria do gestor, devendo ser avaliada caso a caso.

(Acordao 1347/2018-Plenario Relator: BRUNO DANTAS)

Conforme verificagéio no IXTP (Estudo Técnico Preliminar), ha devida justificativa
para aglutinagdio do item 1 nesse certame, sendo possivel tal prerrogativa, visto que ha
inter-relagfio entre os servigos a serem contratados, a possibilidade de centralizagdo do
gerenciamento, diminuigfio de servidores para gerenciar e fiscalizar os diversos servicos do
evento, aumento de economia de escala, viabilidade técnica e numero reduzido de
servidores para gerenciar as diversas atas de registro de preco/contratos decorrentes. Além
da mitigac8o de atrasos ou retrabathos, inerentes das diferengas metodolégicas, quando da

existéncia de mais de uma registrada/contratada.

A festividade 25" EXPOSICAO AGROPECUARIA 2023 DE VARGEM ALTA-
ES se trata de um evento composto por rodeio, shows e venda de alimentos e bebidas,
sendo necessaria para boa condugiio do evento a emissfio de licengas, alvaras e prestacdes

de servigos diversos, sendo invidvel sua contratagio individualizada.

Nao ha ébice quanto ao critério escolhido, o julgamento sera conduzido de forma
a respeitar principios essenciais, como a igualdade e a competitividade, ¢ estard em
conformidade com as exceges previstas na legislagdo. Portanto, a regularidade da

licitagfio em analise é inquestionavel.

Além do mais, vale destacar que o instrumento convocatério permite a
participagio de interessados mediante subconiratagio, o que claramente ndo configura

restri¢éio & participagfo no certame.
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Noutro ponto ndc ha qualquer comprovacio, indicio ao menos de que as
especificacdes e formas de ajustar os itens estdo restringindo a competitividade ou mesmo
direcionando o certame a qualquer empresa como incita a impugnante, suas observagdes

néo passam de ila¢des ndo havendo qualquer falo que possa referendar as afirmacdes.

Diante disso, com base no principio da legalidade, impessoalidade, razoabilidade,
igualdade, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, bem como
os demais principios que regem a licitagfo. reafirmamos que a estratégia de contratagfo € a
prevista em instrumento convocatdrio, ja sendo adotado anteriormente em outros processos
licitatorios desta municipalidade, e obteve éxito na contratagdo, ou seja, houve a
participagiio de varios licitantes interessados na fase de lances, desta forma, a estratégia

adotada pela administragfio nédo se constitui um entrave para competitividade do certame.

VI - DA DECISAQ
Desta forma:

Ante as consideracOes apresentadas, analisando as razdes da impugnante, na
condigfio de pregoeira, manifesto pelo conhecimento da impugnacgio, tendo em vista a sua

tempestividade, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Portanto, o edital mantém-se inalterado ¢ o certame ocorrera normaimente na data

e horério inicialmente divulgados.

Vargem Alta/ES, 06 de novembro de 2023.

ascimento
e LicitagGes e Contratos

riele de Lima Nascimento
Agente de Contratagéio - Pregoeira
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