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% PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
) Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitagdo e Contratos

DECISAO DA PREGOEIRA A RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO 006841/2023

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO N° 005/2024
ID CidadES: 2024.071E0700001.02.0003

Edital do Pregfio Eletrnico para Registro de Pregos n® 005/2024, cujo objeto consiste no
“Registro de prego para eventual e futura aquisicdo de pneus, cAmaras de ar, protetores e demais
itens de borracharia, para atendimento das Secretarias Municipais de Vargem Alta/ES.”

Trata o presente de resposta & RECURSO ADMINISTRATIVO, apresentada pela empresa
PIETRO E-COMMERCE LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 48.878.990/0001-91, que procedeu
com o recurso, interposta, contra decisio tomada durante o certame do Pregdio Eletrdnico para

Registro de Pregos n° 005/2024.
1. DA ADMINISBILIDADE DO RECURSO
A previs#o legal do instituto do recurso administrativo em processos licitatério é previsto na
Lei 14.133/21, especificamente em seu artigo 165. Em semelhantes termo a cldusula 15 do

instrumento convocatdrio.

A recorrente apresentou tempestivamente o seu recurso em 29/04/2024, sendo o seu prazo

final para interposigio final de 02/05/2024, conforme constante no sistema eletrénico de licitaco.
Verifica-se que o recurso apresentado pela recorrente foi tempestivo e legitimo.
Deste modo, passa-se 4 analise do mérito do recurso interposto

2. DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE
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Conforme se extrai do documento apresentado, a recorrente fundamenta seu pleito com base
nos principios como o da economicidade e da razoabilidade, que foram desconsiderados. Afirma que
o formalismo moderado, conforme previsto na nova Lei de Licitagdes, permite a corregiio de erros
formais sem desclassificagfo, desde que nfio comprometam a aferigio da qualificagfo do licitante ou
a compreensdo do conteddo da proposta. A empresa solicita que a decisfo seia reanalisada pela

pregoeira e equipe de apoio.

Por fim, requer o provimento do recurso a fim de que seja classificada referente aos itens 20
42, caso negativa do recurso pela pregoeira que faga subir & autoridade superior, comunique-se aos

demais licitantes para impugnacdes e que seia intimada decisio do recurso.

3. DAS CONTRARRAZOES
Tendo em vista os itens em questdio terem se sagrado fracassados, ndo havendo licitantes

interessadas para contrarrazoar, o prazo transcorreu in albis para apresentagio da peca.

4. DA ANALISE DO RECURSO

Analisando o mérito, o recurso interposto pela empresa PIETRO E-COMMERCE LTDA
questiona a decisfio da pregoeira de sua desclassificagfio, segundo mencionado pela recorrente em
fase de lance, tratando-se na verdade de em fase de julgamento de terceira colocada referente aos
item 20 e segunda colocada do item 42, tendo em vista que a empresa que ofereceu o menor valor
para os itens também foi desclassificada devido ao nfo envio da proposta reajustada no prazo
estabelecido, tampouco apresentado solicitagéo e justificagfio para prorrogacéio do mesmo, durante a
vigéncia do prazo, assim como as demais empresas que registraram snas propostas iniciais e nfio as

enviaram reajustadas.

Os seguintes procedimentos foram realizados referente aos itens demandados, como

podemos observar na ata da sessfio piblica:

Classificacio
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corm lance da RS 481,00,

Z2/0412024 - 15:05:24 Sistema O fomecador G.R. COMERIID ATACADISTA E VAREJISTA LTDA lol inabllitada no processo.
22/04/2024 - 15:05:24 Sistema Molivo: Deselassificada devido o 11bo spresentasio doz documentos requardos na clbusula $.4.1 ¢ 9.4 2 do
instrumenia convocaléric.
220452024 - 15:05:24 Sistema O famecedor G.R, COMERCIO ATACADISTA E VARENSTA LTDA fol inabllitado para o ilem 0020 peto
pregoeiro.
2200412024 - 15:05:24 Shsteerrza O ilem 8020 tem coma nove Arematante PIETRO E-COMMERCE LTDA com Jance de RS 1.527.00.
220472023 - 15:05:24 Sistema Q fomeceder G.R. COMERCIO ATACADISTA E VAREJISTA LTDA foi inabilitado para o item DO3Z pelo ‘
pragoelm. |
220472024 - 150524 Sistema Oitern 0032 tem coma nova prrematante LP COMERCIO VAREJISTA DE PNEUMATICOS LTDA com iance
e RS 620,00,
2270472024 - 15:05:24 Sksterna Q formecotior G.R. COMERCICQ ATACADISTA E VAREJISTA LTDA (of Inabifitado para o itam 0042 poto
progovira, i
22/04/2024 - 15:05:24 Shatema O #tern 0042 tem como novo anematante PIETRO E-COMMERCE LTDA com lance de RS 198,00, i
22/04/2024 - 1505:24 Slstamd Q foraecedar G.R. COMERGIC ATACADISTA E VAREJISTA LTOA fai inabilitado pore o item 0045 pelo |
pregogio, |
220472024 - 1505:24 Sistema O Ham G045 tem come novo anematanie ATENAS DISTRIBLEDORA DE PNEUMATICOS E TINTAS LTDA I
i

Negociacio e abertura de prazo para envio da proposta

224042024 - 15:05:24 Sizterna @ ilom OG55 tem Gomo Ravo aremaisnts CADL COMERCIAL LTDA. cotn lanco de RS 100,00,
220412024 - 15:08:50 Skstoma Fol obenn nogoctagfo pora o llem 0020, © pinzo 6 2t 85 15:13 do dia 22/04/2024.

. m portal do n da pada scr vericadn na sha hilpacih i r D orn.br
COMPRAS D gerado o Puarinl de Compran Pibllcas em 10005/2024 35 12:48.00,
EZ3N POBLICAS Codigo vorlicador BBF239
i
22mA2024 - 15.08:59 Sisterna Fol aberta negodiacda para o ilom G032, O praze & alé ds 15:13 do dia 22042024,
2200472024 - 15:08:59 Sistema Fol abarta nagociygdo parg o llem 0042, O prazo & até 43 1543 do dia 22/04/2024.
2208224 « 1508560 Statermn Fot aberio negocucsn pare o iom 0045, © prazo & Dt An 1513 do dia 22042024,
2210472024 - 15:08:59 Stterna Foi aborty nogociago para o Hem 0046. O prazo ¢ oté 3z 15:13 do dia 22/04/2024,
2210412624 - 15:08:69 Shatema Fol abens negodacao para ollem 0047, O prazo & até 4s 1513 do dia 22/04/2024.
2200612024 - 15.08:59 Shstema Fol aberta negociagdo para o ltem 0040. O prazo ¢ até is 15113 do dia 22004/2024,
ZT0A2D2S - 16:08:00 Sistema Fod phana negociapno para o iom GE. O oraZo & otd 3 15.13 40 gia 2210472024,
2200472024 - 15:08:59 Sistoma Fol abenu negocingio para o lom 0050, O prazo & nu s 15710 do dia 22/0472024,
22/04/2024 - 15:08:59 Shatama Fai aborta nagaclacfio parn o lom 0055, O prazo & a1 &a 15:13 da dia 22/042024,
220472024 - 15:08:59 Slalema Molivo: Sr. lichanle, € possivel redugda na valor finol proposin? Aguardo G5 mioutos,
22/042024 - 15:14:49 Slutemas Adata limite de envie de peopesta readequada para o fornecedor PIETRO C-COMMERCE LTDA foi definida
polo pregoeiro para 220472024 a3 17:14.
22/04r2024 - 15:15:09 Shitoma A data limite de envio de paac LP COMERCIQ VAREJISTA DE

PNEUMATICOS LTDA fol definida pelo pregooiro parn 22/04/2024 ds 17:15.

Desclassificaciio
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220412029 - 15:05:24 Sistema O item 0055 1em coma navo amcmalante CADU COMERCIAL LTOA. cam Innge do RS 100,00,
2200412024 - 15.08:59 Sistera Foi abarla nagod A0 para ¢ ilem 0020, O prazo € ald &s $5:13 do dia 22/04/2024.
Phnnn s e 133
AtaParcal 206917 (1).pdf - Foxt Reader
Al Exibir Formulizia Prateger Compartilbar Ajuda Exras Q) Dipame o Gut vecd cuer rer, €2
286917 (1)nro. x‘ I . .
220642025 - 1511825 Sistama Adsta limite de envia de proposta readequada parm o fomecede: SADL COMERCIAL LTDA. 0i debnida peln
para 22/0412024 s 17:16,
220872028 - 15:16:84 Progoain i das) prop utime | wlou Saeda, eodendo o praze maximo da
02 [duns) horasg;om ervia dm Cnsa haja i i do PEGO QU
fra niravés do chat.
22042024 « 15:47:21 Pregodin Caso possival, snﬂutgnuase,a amxadaad da h COM A PROPOSia, RO
semo possh Juntada no i semabennnrazodeztdws) pars cnvio da
do p
220472024 - 1B:5T:48 Propoviro atd hi dis 2404, 04:00h. Favor s2 atentem guank ao prazo final
paraenvloda preposta reajustada lenco ent vista @5tar préximo @ 6 encamar,
220412024 - 1859114 Sistema O Jornecesor LP COMERCIO VAREJISTA DE PNEUMATICOS LTDA efviou cana nove propasta resdequada
& UM navo amuiva para o ifem 0032,
230472024 - 090428 Pregosko Bom dia, senhores licitartest
23032024 - 09.08:00 Shkismn © fomecedor PEETRO E-COMMERCE LTDA fol desdassificada para o item 1620 pels pregoeto.
230412024 - £9:06:00 Sistoma Motive: D devids 80 050 8nvis di proposta roa] o paza
solciaa procogagho do mesme.
230412024 - 08.06.00 Sistemna © itarn 0020 2 coma noveg anemalante ATENAS DISTRIGUIDORA DE PNEUMATICOS £ TINTAS LTOA
{ﬂ."\ com lance de R$ $.545,99,
\_l_ ‘ 230472024 - g-06:20 Sislema O fomacedar PIETRO E-COMMERCE LTDA fol desclassificade para o lram 0042 pals pragoaito,
’ 23042024 - 00629 Sistema Meto: devide a0 NS0 8nvi0 08 proposia 1o prazo
sokcitada promogagio do mesmo.
230412024 - 0O:06:29 Sistoma O em 0042 et <m0 nova rrematantc ATENAS DISTRIBUIDORA DE PREUMATICOS E TINTAS LTDA
comdanca do RS 219,00,
d ificar : dministraci r
Pode-se verificar através dos documentos que esta administracdo cumpriu com o

procedimento previsto em edital e em lei de licitagdes, cumprindo-nos detalhar as razdes da

desclassificagdo da Recorrente, conforme regramentos contidos em edital. Sendo vejamos:

A

6.33.4 O pregoeiro solicitard ao licitante mais bem classificado que, no
prazo de 2 (duas) horas, envie a proposta adequada ao dltimo lance ofertado apds
a negociagiio realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos

5

complementares, quando necessdrios a confirma¢fio daqueles exigidos neste

Edital e j4 apresentados.

8.2 O Pregoeiro convocard o licitante para enviar, digitalmente, a proposta
atualizada em conformidade com o dltimo lance ofertado num prazo méximo de

02 (duas) horas, por meio de campo préprio do Sistema, sob pena de

desclassificagio.
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8.11Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, o Pregoeiro examinari a
proposta ou lance subsequente, e assim sucessivamente, na ordem de

classificagéo.

No caso concreto, tem-se que a Recorrente, tendo sido convocada para a apresentagao de
proposta ajustada nfio a enviou no prazo previsto em edital, sendo desclassificada referente aos itens
devido a sua auséncia, contudo, observou-se que, somente no dia seguinte apés solicitagio que houve
a manifestacio da licitante, a qual requereu a reabertura do prazo para o envio, mesmo 0 certame

tendo sido dado prosseguimento e realizada negociagfio com a seguinte empresa classificada.

O TI-SP na Apelagio Civel: 1016117-09.2022.8.26.0348 no mesmo sentido proferiu deciséio

que manteve a inabilitagdo de licitante devido a auséncia de documento, conforme segue:

APELACAQO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAQ. Apresentagiio extemporénea
de certiddo exigida pelo edital. Auséncia de ilegalidade no ato de inabilitaglio da
impetrante. Previsio expressa de convocagio do autor do segundo menor lance em caso
de descumprimento das regras editalicias. Inexisténcia de permissivo no edital no sentido
de que o pregoeiro poderia suprir a omissdo de documento ou mesmo relevar a sua
auséncia. Clausulas que apenas preveem a possibilidade de o pregoeiro efetuar diligéncias
para obtengfio de informagdes adicionais em relagdo 4 documentacfio ja apresentada,
corregdio de erros que ndo alterem a substéncia dos documentos exibidos e relevagfo de
omissBes constantes em documentos j4 apresentados. Existéncia, por outro lado, de
clausula expressa no sentido da impossibilidade de inclusdo posterior de qualquer
documentagio que deveria constar, originalmente, na documentacdo de habilitagéo.
Interpretagio da impetrante sobre a norma editalicia que se¢ mostra equivocada.
Disposigdes em consonéncia com o disposto no art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93 ¢ ait. 64
da Lei n° 14.133/2021, Encaminhamento pelo sistema até a data e horério estabelecidos
para a abertura da sessio publica. Previsio do art. 26 do Decreto n° 10.024/19.
Impossibilidade de apresentagdio de documento fora do prazo, diante da vinculagio ao
instrumento convocatério ¢ pela ofensa ao principio da isonomia entre as licitantes.

Auséncia do direito liquido e certo. Sentenga mantida. Recurso desprovido.

(TI-SP - Apelagio Civel: 1016117-09.2022.8.26.0348 Maué, Relator: Eduvardo Prataviera,
Data de Julgamento: 15/04/2024, 5* Camara de Direito Piblico, Data de Publicagéo:
15/04/2024)
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Entende-se que tal conduta feriria os principios da vinculagfio ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo, da isonomia entre patticipantes, entre outros, isto porque, uma vez encerrado
o prazo de questionamentos/impugnagées e aberta a sessio plblica, encetra-se a possibilidade de
alteragiio do instrumento convocatorio, cujos ditames devem obrigatoriamente serem seguidos pela

Comissdo.

Tanto a fase de negociaciio quanto a solicitagio de envio da proposta reajustada foram
ignoradas pela licitante, sendo possibilitado e informado durante o certame que poderia ser solicitada

a prorrogagio do mesmo, desde que devidamente justificado e solicitado via chat.

Decidir por estabelecer novas condigdes ou afastar as regras do edital, como seria o caso de
conceder um novo prazo 4 licitante, seria contra as normas do processo licitatério. O argumento da
licitante de aplicar o principio do formalismo moderado ndo € valido, j& que nfo se deve usar ¢sse
principio para justificar desrespeito s regras expressas no edital, como a apresentagdo oportuna de

documentagéo.

Deste modo, ndo ha que se falar formalismo excessivo ou em auséncia da razoabilidade na
decisiio de desclassificagdo pela pregoeita, a qual, t50-somente, analisou o (des)cumprimento de uma
condigio do Edital de conhecimento prévio pela licitante, nao tratando-se de questdes irrelevantes ou
de irregularidades formais da documentagfo ou proposta, ja que ndio & possivel o saneamento de
erros ou falhas que néo alterem a substincia dos documentos, visto que 0 mesmo nao foi inserido no

sistema dentro do prazo legal exigido.

Ademais, reitera-se que a Administragio se vincula ao Edital tal qual a recorrente, de modo
que a exigéncia a esta imposta ¢ igualmente imposta & Administra¢ao, a quem incumbe cumprir 08
estritos termos do edital, aplicando-o de modo indistinto e objetivo a todas as licitantes, agindo
de forma isondmica, ndo visando esta administragdo a se abster apenas ao principio da

economicidade do processo, mas sim a todos os principios da licitagdo como um tode.

Por fim, no que se refere ao requerimento quanto a comunicagdo aos demais licitantes para

apresentarem suas contrarrazdes, o prazo foi previsto em certame, quanto a exigéncia da recorrente

de que a divulgagdo do resultado da anélise do recurso ocorra mediante envio de e-mail especifico

indicados em pega recursal, entende-se ndo ser possivel tal atendimento, em respeito 20 principio da
CINPJ 31.723.570/0001-33
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vinculagdo ao instrumento convocatério, o qual prevé que as documentagSes sejam anexadas

exclusivamente em campo proprio do sistema eletrénico de licitagéio.

5. DA DECISAQ

Desta forma, acolho o Recurso apresentado pela empresa PIETRO E-COMMERCE LTDA e, apés
analise dos principios fundamentais aplicaveis as licitacdes piblicas, das disposicdes do Edital e da

legislagdo pertinente, DECIDO MANTER a decisdo de desclassificagdo.

Nada mais havendo a informar, encaminho os autos & Autoridade Competente Superior, a

~ fim de que profira a decisfo final acerca do recurso interposto.

Vargem Alta/ES, 06 de abril de 2024.

Eriele de Lima Nascimento
Agente de Contratag#o - Pregoeira
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PROCESSO N°: 006841/2023

LiICITAGAO: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO N° 005/2024
OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO DE
PNEUS, CAMARAS DE AR, PROTETORES E DEMAIS ITENS DE BORRACHARIA,
PARA ATENDIMENTO DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE VARGEM ALTAJ/ES.
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: PIETRO E-COMMERCE LTDA, CNPJ n° 48.878.990/0001-91.

DECISAO FINAL

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso de suas atribuicbes legais, em conformidade com o
disposto no art. 168 da Lei no 14.133/21;

CONSIDERANDO o posicionamento adotado pela Pregoeira no Julgamento do Pregéo
Eletrénico para Registro de Preco n® 005/2024;

CONSIDERANDO que néo foi apresentado a proposta reajustada pela licitante;
CONSIDERANDO que o aceite do envio da proposta reajustada da recorrente violaria
principios basicos da licitagdo como o da isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério

e julgamento objetivo;

DECIDE:

CNPJ 31.723.570/0001-33
Rua Pedro Israel David, s/n° - Centro - Vargem Alta - Espirito Santo - CEP: 29295-000 - Caixa Postal 48
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1 - CONHECER o presente recurso, para ho mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, de forma
que se mantem DESCLASSIFICADA a empresa PIETRO E-COMMERCE LTDA.

2 — Retornem os autos para o setor de Licitacbes e Contratos para prosseguimento.

3 - Notifiguem a empresa recorrente, para conhecimento da presente deciséo.

Vargem Alta/ES, 13 de maio de 2024.
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