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Processo N°: 2160/2024

Licitagdo: Concorréncia 006/2024

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA VISANDO A EXECUCAO DE OBRA
DE REFORMA E AMPLIACAO DA EMEB SANTA MARIA, NA LOCALIDADE DE VILA MARIA,
MUNICIPIO DE VARGEM ALTA, COM RECURSOS DO FUNPAES (LEI ESTADUAL Ne
10.787/2017)

Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: LIL Construcdes LTDA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa LIL Construgbes LTDA no
procedimento de Concorréncia N° 006/2024, cujo objeto consiste CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA VISANDO A EXECUCAO DE OBRA DE REFORMA E AMPLIACAO DA EMEB
SANTA MARIA, NA LOCALIDADE DE VILA MARIA, MUNICIPIO DE VARGEM ALTA, COM
RECURSOS DO FUNPAES (LEI ESTADUAL Ne 10.787/2017), de nossa decisdo, proferida no dia
13 de junho de 2024 e registrado na Plataforma Portal de Compras Publicas -
www.portaldecompraspublicas.com.br, que inabilitou a RECORRENTE.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

No dia 13/06/2024, foi dada continuidade ao certame da Concorréncia N° 006/2024, por meio da
Plataforma Portal de Compras Publicas - www.portaldecompraspublicas.com.br, na qual as
13:48:39 foi considerada inabilitada a empresa LIL Constru¢cdes LTDA, por deixar de comprovar
que o profissional Max Marcondes Lemos Costa pertence ao quadro da empresa (item 10.2.4.3),
bem como ndo apresentou o registro do mesmo no CREA (item 10.2.4.1). Diligenciada a
apresentar os documentos, temos que a mesma ndo atendeu ao solicitado. Por esse motivo ndo é
possivel a testar a comprovagéo de capacidade técnico-profissional (item 10.2.4.2).

Dessa feita, nos termos da Lei 14.133/2021, apdés o encerramento da habilitacdo, foi concedido
prazo para manifestacdo de interposi¢éo de recurso pelas licitantes que discordassem do resultado
da fase de habilitag&o.

Isto feito, temos que as 14:39:55 do dia 22/07/2024 a empresa LIL Constru¢bes LTDA manifestou a
intencdo de recorrer quanto ao resultado da licitagdo, apresentando suas razfes, as quais foram
prontamente deferidas pelo agente de contratacdo, sendo, a partir dai, concedido o prazo de 03
(trés) dias uteis, sob pena de preclusdo para apresentar as razbes recursais, conforme previsao
contida no Art. 165, | da Lei 14.133/2021

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimac&o ou
de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteracéo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante; [grifo nosso]

d) anulacéo ou revogacéo da licitagao;
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e) extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracao;

[.]

Assim, ficou definido o prazo limite do dia 22/07/2024, as 23:59 para a apresentacdo do recurso,
com limite de contrarrazdo definido para 25/07/2024, as 23:59.

No dia 22/07/2024, as 14:39:55, a empresa LIL Constru¢cdes LTDA apresentou recurso
administrativo na Plataforma Portal de Compras Publicas - www.portaldecompraspublicas.com.br.
Portanto, tempestivo.

2. DA SINTESE DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
Contrariada com sua inabilitacdo no certame, a RECORRENTE interpds recurso administrativo.
Em sintese, alega:

a) Que a empresa foi a proponente de menor prego, valor este exequivel e
inquestionavelmente vantajoso para a Administracao;

b) Que apds o setor técnico afirmar que todos os documentos de qualificacdo técnica da
empresa estar de acordo com o edital, questionar a auséncia da CRQ do profissional Max
Marcondes Lemos Costa;

c) Que em sessao ocorrida em 13/06/2024 o agente de contratagdo solicitou atendimento de
diligéncia no chat no prazo de 30 minutos, porém, este dia era feriado no municipio sede da
licitante, o que impossibilitou a visualizacdo do solicitado;

d) Que constam CAT’s no nome do engenheiro Max Marcondes Lemos Costa para comprovar
a capacidade técnico-operacional e ndo a profissional

A empresa acosta documentos comprobatdérios e, por fim, solicita que seja conhecido e provido o
recurso, de modo que a inabilitacdo da empresa RECORRENTE seja revista e, consequentemente,
seja declarada vencedora do certame.

3. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

Recebido o presente recurso administrativo e levado ao conhecimento dos interessados, foi
concedido igual prazo para a apresentacdo das contrarrazdes.

Assim temos que a empresa Construtora Grek LTDA apresentou suas contrarrazées as 17:27:26
do dia 25/07/2024, portanto, TEMPESTIVA.

Em sintese, alega:

a) Que a CONTRARRAZOANTE foi declarada vencedora do certame conforme resultado do
dia 17/07/2024;

b) Que os atestados apresentados sdo apenas assinados pelos diretores das respectivas
escolas e ndo possuem assinatura do responsavel técnico.
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Por fim, solicita que se promova diligéncia junto & empresa LIL Constru¢des para que apresente
documentos adicionais para corroborar as informacdes declaradas no certame.

Isto posto, verificada a regularidade do procedimento recursal, tendo sido respeitados os principios
constitucionais do devido processo legal e do contraditério, passamos a decidir.

4. DA DECISAO

A Lei n° 14.133/21 inaugura sua abordagem delineando os principios constitucionais expressos
como fundamentais no processo licitatorio e na celebracdo de contratos pelo Estado. Nesta
abordagem, a legislacdo assume uma postura eloquente, sublinhando, por meio de certa
redundancia, a importancia desses principios que sdo considerados essenciais para a condugéo
ética e eficaz dos procedimentos.

Destacando-se entre esses pilares, encontram-se os cinco principios delineados no Artigo 37 da
Constituicdo Federal. Embora sua aplicagdo seja intrinseca a préopria Carta Magna, a lei, de
maneira perspicaz, os reitera, conferindo-lhes destaque. Tais principios, de natureza constitucional,
sdo alicerces basilares: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Importante ressaltar que ndo h& uma hierarquia rigida entre eles, demandando uma sutil
ponderacao diante de cada caso concreto para a devida aplicacéo.

N&o obstante, é crucial ressaltar que um processo licitatério ndo deve se restringir exclusivamente
aos principios previamente mencionados, nao constituindo, portanto, uma lista taxativa. H4 uma
variedade de outros principios que merecem destaque, inclusive com previsdo expressa na Lei
Federal n° 14.133/21, tais como: interesse publico, planejamento, transparéncia, eficacia,
segregacdo de funcgdes, motivacdo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, entre
outros.

Compulsando os autos e apés criteriosa analise das matérias em discussao, conclui-se pelo
conhecimento do recurso interposto.

Salienta-se que o pleito faz referéncia a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional e
capacidade técnico-profissional da licitante, pessoa juridica, nos termos dos itens 10.2.4.2 e
10.2.4.5 do edital, sendo vejamos:

10.2.4.2 Comprovacdo da capacidade técnico-profissional, mediante
apresentagéo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA, CAU
ou CRT da regido pertinente, nos termos da legislacao aplicavel, em nome do(s)
responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo da
obra, que demonstre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, o
Registro de Responsabilidade Técnica — RRT ou o TRT — Termo de
Responsabilidade Técnica, relativo a execucdo dos servicos idénticos ou
similares que comp8em as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo da contratacéo, a saber:

[.]

10.2.4.5 Comprovacéo da capacidade técnico-operacional de que o licitante
executou servico/obra de caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagao,
considerando-se as parcelas de maior relevancia e valor significativo e os
guantitativos minimos a seguir definidos, mediante a apresentacdo de no minimo
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1 (um) Atestado de Capacidade Técnica em nome da licitante, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, com a identificacdo do declarante e
de sua habilitacdo perante o CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia), CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo) e/ou CRT (Conselho
Regional dos Técnicos Industriais), conforme o caso e no que couber.

Sobre a comprovacao da capacitacdo técnico operacional da pessoa juridica para participagdo em
certames, ensina Marcal Justen Filho:

A qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitagdo. Envolve a comprovacdo de que a
empresa, como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacdo almejada pela
Administracéo Publica.t

Nesse diapasdo, a Sumula n® 263 TCU firma o seguinte posicionamento:

Para a comprovacédo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacéo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimenséo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Consoante a sistemética estabelecida pela Lei n® 14.133/21, na fase de habilitagdo, a
Administracdo deve proceder, entre outros aspectos, a analise da qualificacdo técnica dos
licitantes. Tal procedimento tem como propdsito avaliar se 0os concorrentes possuem conhecimento,
experiéncia e recursos técnico-humanos adequados para atender integralmente ao contrato a ser
formalizado.

Sobre a qualificagdo em debate, devemos esclarecer que valido é considerar como "parcela de
maior relevancia" o conjunto de caracteristicas e elementos que diferenciam o objeto, evidenciando
seus pontos mais criticos de maior complexidade técnica, vulto econdmico e risco mais elevado
para a sua execugao, em sintese, € aquilo caracterizador do servigco sendo de suma importancia
para o resultado almejado pela contratacéo.

Acerca da legalidade sobre a exigéncia de capacidade técnico-operacional, a Constituicdo Federal,
em seu art. 37, XXI, determina que somente serao admitidas exigéncias de qualificacdo técnica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes, a Lei de Licitacbes n°® 14.133/21 em
seu Art. 9° determina, por sua vez, gue é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar condic8es
gue frustrem o carater competitivo _ou que estabelecam preferéncias ou distincdes
impertinentes ou irrelevantes para o objeto do contrato.

A exigéncia de atestados de capacidade técnica idénticos ao objeto da licitacdo é considerada
irregular. I1sso porque essa condicao estrita pode restringir a participacdo de empresas qualificadas

1 FILHO, Marcal Justen. Curso de Direito Administrativo. 10?2 edicéo revisada, atualizada e ampliada. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014.
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gue tenham experiéncia relevante, mas talvez ndo tenham executado projetos exatamente
idénticos.

A ideia por trds da exigéncia de atestados é garantir que os licitantes tenham a experiéncia e a

capacidade necessarias para realizar o trabalho proposto. No entanto, € importante que essa
exigéncia seja razodvel e proporcional & complexidade e especificidade do objeto da licitacao.

ACORDAO 18144/2021 — SEGUNDA CAMARA (RELATOR ANDRE DE
CARVALHO)

LICITAGAO. QUALIFICAGAO TECNICA. ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA. REFERENCIA. QUANTIDADE. PRAZO

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para anélise da
comprovacao (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante
jd tenha prestado servicos e fornecido bens pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. [GRIFO
NOSSOQ]

Ora, recebida a documentacdo pelo agente de contratacdo, cabe ao mesmo a analise da
conformidade em relagéo ao edital. Caso seja necessario, é facultada a realizacdo de diligéncias,
nos termos do art. 64 da NLCC:

Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde gue necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame; [grifo nosso]

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissédo de licitagdo podera
sanar erros ou falhas que nado alterem a substéncia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagéo e classificagéo.

H4, a toda vista, o dever juridico de somente desclassificar propostas ou inabilitar licitantes, em
razéo de vicios insanaveis. Desta feita, compete ao agente de contratacdo, quando se deparar com
um vicio de proposta ou de documentacdo de habilitacdo a) aferir se o vicio € sanavel ou
insanavel; b) caso seja sanavel, promover 0s atos necessarios, inclusive realizando diligéncias,
para o aproveitamento das propostas ou documentos de habilitacao.

Ha uma logica que atende a proporcionalidade, a razoabilidade, a competitividade e a eficiéncia
nesta diretriz legal que aponta para o saneamento de vicios: o aproveitamento de propostas e de
licitantes no processo enseja a potencialidade de obter propostas mais vantajosas para 0
atendimento do interesse publico.

Nesta medida, é dedutivel da lei a existéncia de uma fase obrigatéria de saneamento quando da
andlise das propostas comerciais, e uma outra fase de saneamento quando da analise dos
documentos de habilitag&o.
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Quanto a apresentacdo de documentos, a Lei 14.133/2021, diz que comete infracdo o licitante que
“apresentar declaragcdo ou documentacéo falsa exigida para o certame [...]"

Nesse contexto, partimos do principio que todas as licitantes participantes do certame respeitando
o principio da boa-fé.

Trés sdo as funcdes que a boa-fé objetiva exerce na codificacdo privada brasileira. De inicio, ha a
funcdo de interpretacao, retirada do citado art. 113 do Cdédigo Civil, uma vez que 0s negocios
juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé ou até mais, de maneira mais favoravel a
quem esteja agindo de boa-fé. A segunda € a funcéo de controle, pois aquele que viola a boa-fé
objetiva no exercicio de um direito comete abuso de direito, nova modalidade de ilicito, o que pode
repercutir em um contrato ou fora dele (art. 187 do Cadigo Civil). Por fim, tem-se a funcédo de
integracgdo, eis que a boa-fé objetiva deve integrar todas as fases contratuais: fase pré-contratual,
fase contratual e fase pds-contratual (art. 422 do Cédigo Civil)2.

Além disso, a Administracdo deve agir com razoabilidade em seus atos.

O principio da razoabilidade € conceituado por Barroso (2014) como um basilar de valora¢do dos
atos do Poder Publico, para aferir se eles estdo informados pelo valor superior inerente a dado
ordenamento juridico: a Justica.

Com base na razoabilidade, faz-se uma interpretacdo atual da norma juridica, considerada
isoladamente, e do Direito, como um sistema.

E, nas palavras do Desembargador Federal Paulo Vaz (2002):

Atua o principio da razoabilidade como responsavel pela concretizagdo e
respeito a todo o direito fundamental e aos valores juridicos relevantes do
ordenamento juridico. Age, em outros signos, como elemento catalisador das
colisdes ocorrentes entre outros principios, obrigando imperem, na situagéo
juridica concreta, os valores definidos na Constituigdo, como premissa
inafastavel para se alcancar justica.

Recebido o recurso administrativo e para embasar o julgamento do mesmo pelo agente de
contratacdo, foi solicitado & RECORRENTE que apresentasse documentos comprobatérios da
execucdo dos servicos realizados no CEEFMTI “Washington Pinheiros Meireles” e na EEEFM
“Antonio Sabatini Simoni”, conforme notificacdo acostada as fls. 473-474.

Feito isto, a solicitagdo foi prontamente atendida, tendo a empresa apresentado os contratos
assinados com as instituicbes bem como as ART de execugdo e notas fiscais (fls. 475-484), para
comprovar a execucdo dos servigos.

2 S3o bem conhecidas as criticas formuladas por Junqueira de Azevedo, antes mesmo da entrada em vigor do atual
Cadigo, pois o dispositivo seria insuficiente por ndo fazer mencéo a fase pré-contratual (AZEVEDO, Antonio Junqueira
de. Insuficiéncias, deficiéncias e desatualizacdo do Projeto de Cédigo Civil — atualmente Codigo aprovado — na questéo
da boa-fé objetiva nos contratos. Estudos e pareceres de direito privado. Sdo Paulo: Saraiva, 2004). Para suprir tal
deficiéncia, nas Jornadas de Direito Civil foram aprovados dois enunciados doutrinarios. O primeiro deles é o de nimero
25, sendo dirigido ao juiz (ou até aos arbitros): “o art. 422 do Cédigo Civil ndo inviabiliza a aplicagdo, pelo julgador, do
principio da boa-fé nas fases pré e pds-contratual”. O segundo, de nimero 170, é dirigido as partes negociais: “A boa-fé
objetiva deve ser observada pelas partes na fase de negociag8es preliminares e apds a execugao do contrato, quando tal
exigéncia decorrer da natureza do contrato”
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O processo foi novamente remetido ao setor técnico para reandlise, sendo constatado que em
andlise anterior foi pontuada a ndo apresentacao da certiddo do profissional Marcos Marcondes
Lemos Costa, porém, apds recebimento do recurso administrativo contendo documentos adicionais
gue melhor embasaram a analise, entende-se que a RECORRENTE atendeu ao solicitado em
edital.

Dessa forma, merece prosperar o questionamento da RECORRENTE.

Por esse motivo, e diante da exposi¢cao acima € que, considerando o principio da autotutela, sendo
aquele que representa que a Administracdo Publica tem o poder-dever de controlar seus préprios
atos, revendo-os e anulando-os quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade, bem
como a supremacia do interesse publico, sendo este

Dessa forma, a autotutela funda-se no principio da legalidade administrativa: se a Administragéo
Publica s6 pode agir dentro da legalidade, é de se considerar que os atos administrativos eivados
de ilegalidade devem ser revistos e anulados, sob pena de afronta ao ordenamento juridico.

Neste sentido, é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho: “a autotutela envolve dois aspectos
guanto a atuacao administrativa: 1) aspectos de legalidade, em relacdo aos quais a Administracao,
de oficio, procede a revisdo de atos ilegais; e 2) aspectos de mérito, em que reexamina atos
anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade de sua manuten¢éo ou desfazimento”. (p. 25).

Assim sendo, a autotutela abrange o poder de anular, convalidar e, ainda, o poder de revogar atos
administrativos. A autotutela esta expressa no art. 53 da Lei n°® 9.784/99, assim como na Sumula n°
473 do STF.

Dentro de tal contexto, importa considerar que, mais que um poder, o exercicio da autotutela
afigura-se como um dever para a Administracao Publica; reitere-se, dever de rever e anular seus
atos administrativos, quando ilegais. Conquanto tal poder-dever seja de indole constitucional, seu
exercicio ndo pode se dar de forma absoluta e irrestrita, porquanto a invalidacdo de atos
administrativos ndo garante, por si sO, a restauracao da ordem juridica.

Nessa seara, e visando nao incorrer em ilegalidade, é que se tem que seria de melhor valia a
Administragéo o cancelamento do certame.

Por fim, entendemos ndo merecer prosperar a alegacdo de que a juntada dos documentos nao foi
realizada no momento em que os mesmos foram solicitados em sessdo publica ocorrida em
13/06/2024, tendo em vista que tal data foi dia util no momento da sesséo e que todos os licitantes
foram notificados via chat da continuidade do mesmo com atecedéncia. Como é cedigo, cabe ao
licitante acompanhar todos os atos do certame, ndo podendo alegar desconhecimento.

Face ao exposto, o Agente de Contratacéo decide:
1 — Merecer prosperar as alegacfes da RECORRENTE de ser um equivoco sua inabilitagcéo;

2 — Conhecer o presente recurso, PARA NO MERITO, JULGA-LO PROCEDENTE E DAR-LHE
TOTAL PROVIMENTO, a fim de reformar a decisdo do agente de contratacdo, passando a
considerar a empresa LIL Construcbes LTDA habilitada no certame por atender a todos os
requisitos do edital, apresentando proposta no valor de R$ 878.000,00 (oitocentos e setenta e
oito mil reais);
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3 — Agendar data, om notificacdo exclusiva por meio do Portal de Compras Publicas -
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/ - para a continuidade do certame.

4 — Atribuir eficicia hierarquica ao presente recurso, submetendo-a a apreciacdo do Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal para ratificagéo ou reforma da deciséo.

Vargem Alta — ES, 30 de julho de 2024.
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Estado do Espirito Santo 006/2024
Geréncia de Licitacao e Contratos

FI:

Rub:

Processo N°: 2160/2024

Licitagdo: Concorréncia 006/2024

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA VISANDO A EXECUCAO DE OBRA
DE REFORMA E AMPLIACAO DA EMEB SANTA MARIA, NA LOCALIDADE DE VILA MARIA,
MUNICIPIO DE VARGEM ALTA, COM RECURSOS DO FUNPAES (LEI ESTADUAL Ne
10.787/2017)

Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: LIL Construcdes LTDA

DECISAO FINAL

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso de suas atribui¢des legais, em conformidade com o disposto no
Art. 165, 82° c/c Art. 168 da Lei 14.133/2021;

Considerando o posicionamento adotado pelo agente de contratacdo na fase de habilitacdo
realizada na Plataforma Portal de Compras Publicas - www.portaldecompraspublicas.com.br;

Considerando as alegacdes apresentadas no Recurso Administrativo interposto pela empresa LIL
Construcdes LTDA,;

Considerando o posicionamento adotado pelo agente de contratacdo no julgamento do recurso
apresentado;

DECIDE:

1 — Ratificar a decisdo tomada pelo Agente de Contratacéo, adotando como seus 0s fundamentos
nela exposto, como o fito de: Conhecer o presente recurso, PARA NO MERITO, JULGA-LO
PROCEDENTE E DAR-LHE TOTAL PROVIMENTO, a fim de reformar a decisdo do agente de
contratacdo, passando a considerar a empresa LIL Constru¢cdes LTDA habilitada no certame por
atender a todos os requisitos do edital, apresentando proposta no valor de R$ 878.000,00
(oitocentos e setenta e oito mil reais);

2 — Notificar os interessados da presente decisdo exclusivamente por meio da Plataforma Portal de
Compras Publicas - www.portaldecompraspublicas.com.br.

Vargem Alta — ES, 30 de julho de 2024.
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