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A ILMA. AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA/ES.

Concorréncia 006/2024
Processo Administrativo n? 2.168/2024

CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n?
31.281.652/0001-75, com sede na Avenida Doutor Ubaldo Caetano Gongalves, n? 558,
Bairro Alto Independéncia, Cachoeiro de Itapemirim-ES, CEP 29.307-377, com enderec¢o
eletrénico construsulconstrutoral@gmail.com, e telefone de contato (28) 3518-3727,
neste ato representada por WERLANDERSON MELLO VASCONCELOS, brasileiro, casado,
empresdrio, portador do CPF n2 092.315.197-43, residente e domiciliado na Rua Clara
Malfacini Mucelini, n? 165, Bairro Jardim Itapemirim, Cachoeiro de Itapemirim-ES, CEP
29.315-711 vem, respeitosamente, a presenca dessa comissdao de contratagdo, com fulcro
no Art. 165 da Lei Federal n? 14.133/2021, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdao que classificou, habilitou e declarou vencedora a empresa
CONSTRUTORA GREK LTDA EPP, conforme resultado publicado na plataforma eletrénica
no dia 17/07/2024.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme determinado no art. 165, | da Lei Federal 14.133/2021, o prazo para
interposicao de Recurso Administrativo serd de 03 (trés) dias Uteis, contados da intimacao
ou da lavratura da ata.

Considerando que a intimacdo da licitante para apresentar o recurso administrativo
se iniciou no dia 17/07/2024 (quarta-feira), seu prazo final se encerrara em 22/07/2024
(segunda-feira), as 23h59, conforme estabelecido pela r. Agente de Contratacdo em
decisdo inserida no sistema:
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17/07/2024 13:22:47 - Sistema - O prazo para recursos no lote foi definido pelo agente de
contratagéo para 22/07/2024 as 23:59, com limite de contrarrazao para 25/07/2024 as 23:59.

Sendo o recurso administrativo apresentado até esta data e hordrio, estard ele
tempestivo.

2. DOS FATOS

No dia 06 de julho de 2024, a Comissdo de Contratacdo do Municipio de Vargem
Alta realizou a abertura das propostas da Concorréncia Eletrénica n2 06/2024 e posterior
fase de lances, que resultou na seguinte classificagao:

1. RA CARDOSO JUNIOR SERVICO
2. LILCONTRUCOES LTDA
3. PINHEIROS CONSTRUTORA LTDA
4. CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA
5. CONSTRUTORA GREK LTDA

Em sintese, as licitantes R A CARDOSO JUNIOR SERVICOS, LIL CONSTRUCOES LTDA e
PINHEIROS CONSTRUTORA LTDA foram corretamente desclassificadas/inabilitadas, visto
gue infringiram normas legais e ndo demonstraram sua aptidao para participar do certame.

Noutro giro, usando dos beneficios da Lei Complementar n? 123/2006, a licitante
CONSTRUTORA GREK LTDA cobriu a proposta desta Recorrente e, com isso, arrematou o
certame com o lance no valor de RS 932.000,00 (novecentos e trinta e dois mil reais).

Em seguida, como nova melhor qualificada, a Recorrida foi convocada para
apresentar a proposta comercial adequada e documentos de habilitacao.

Entrementes, nobres julgadores, é importante registrar que existem indicios de que
a Recorrida utilizou indevidamente do beneficio as microempresas e empresas de pequeno
porte ao passo que existem contratos administrativos celebrados nos exercicios de 2023 e
2024 que, somados, ultrapassam o limite estabelecido pela norma complementar, o que
contraria o art. 42 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Nestes termos, consoante as razdes que a seguir serdo expostas, torna-se
prematura a classificacdo e habilitacdo da empresa Recorrida, tornando necessaria
diligéncia para apuracdo da veracidade da declaracdo de uso do beneficio da Lei
Complementar n2 123/2006.
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Dito isto, no uso dos direitos conferidos pelo Edital, através da Clausula 12, a
Recorrente vem apresentar seus argumentos visando a desclassificacdo e inabilitacdo da
Recorrida CONSTRUTORA GREK LTDA.

3. DAS RAZOES PARA O RECURSO ADMINISTRATIVO

3.1. SUPOSTA UTILIZACAO INDEVIDA DO BENEFICIO DA LEI| COMPLEMENTAR N¢
123/2006 — CELEBRACAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS CUJA SOMA EXTRAPOLAM
O VALOR MAXIMO PERMITIDO PARA O ENQUADRAMENTO DA EMPRESA DE PEQUENO

PORTE — NECESSIDADE DE DILIGENCIA

A Nova Lei de Licitagdes introduziu novas regras para a aplicacdo dos beneficios
presentes na Lei Complementar n2 123/2006 aos certames publicos, em que é possivel sua
utilizagao, notadamente ao fixar a limitagdao as microempresas e as empresas de pequeno
porte que, no ano-calendario de realizacdo da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administracdo Publica, cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte (art. 42 da
Lei Federal n2 14.133/2021).

Como visto na documentag¢do acostada pela empresa vencedora, ela declarou ser
beneficidria da Lei Complementar n2 123/2006 o que, automaticamente, também declara
nao ter firmado contratos administrativos que retiram esse proveito, conforme esclarecido
no paragrafo anterior.

Entrementes, o que ndo é de conhecimento desta Municipalidade, eis que ocultado
pela Recorrida, é que a mesma celebrou contratos administrativos que questionam a
veracidade da informacao prestada.

Para entender melhor essa situacdo, e com base em simples consulta a alguns
portais de drgdos publicos, vejamos a seguir alguns contratos administrativos celebrados
pela Recorrida e que ainda estdo vigentes, bem como licitagdes que foram vencidas nesta
Municipalidade.

a) Concorréncia Publica n2 002/2024 do Municipio de Vargem Alta/ES - Licitacdo
adjudicada no valor de R$ 2.354.000,00 (dois milhdes, trezentos e cinquenta e
quatro mil reais):

Av. Dr. Ubaldo Caetano Gongalves , N° 558 , Bairro Alto Independéncia - Cachoeiro de Itapemirim - ES
CEP 29.307.377 — Telefax: (28) 3518-3727 — Cel.: (28) 99935-4619 — (28) 99971-5537
e-mail: construsulconstrutoral@gmail.com



£z CNPJ :31.281.6a2/0001-Ta

b) Contrato Administrativo n2 16/2024 do Municipio de Vargem Alta/ES -
celebrado no valor de RS 187.778,22 (cento e oitenta e sete mil, setecentos e
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AVISO DE ADJUDICACAO E
HOMOLOGACAO
CONCORRENCIA

000002/2024
ID: 2024.071E0700001.01.0003

ADJUDICACAO

A Prefeitura Municipal de Vargem Alta, através
do Agente de Contratagcdo vem a publico, de
acordo com a Lei 14.133/2021 informar que,
em prosseguimento ao processo de abertura
da Concorréncia 000002/2024, destinada a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
VISANDO A EXECUCAO DE OBRA DE REFORMA
E AMPLIACAO DO PREDIO ESCOLAR, QUADRA
ESPORTIVA E MURO DA ESCOLA MUNICIPAL
DE EDUCACAO BASICA DE TEMPO INTEGRAL
“JOSE HELVECIO ALTOE”, NA LOCALIDADE
DE BOA ESPERANCA, MUNICIPIO DE VARGEM
ALTA - ES, COM RECURSOS DO FUNPAES
(LEI ESTADUAL N° 10.787/2017) e como
melhor proposta a apresentada pela empresa
CONSTRUTORA GREK EIRELI EPP NO LOTE 1
NO VALOR TOTAL DE R$ 2.354.000,00 (DOIS
MILHOES TREZENTOS E CINQUENTA E TRES
MIL NOVECENTOS E NOVENTA E NOVE REAIS
E CEM CENTAVOS).

HOMOLOGACAO

Mediante indicagdo do Agente de Contratacgdo e
parecer da PGM HOMOLOGO a proposta elaborada
pela empresa CONSTRUTORA GREK EIRELI
EPP.

Vargem Alta/ES,
13 de maio de 2024

ELIESER RABELLO
Prefeito Municipal
Protocolo 1320088

setenta e oito reais e vinte e dois centavos):

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

tado do Espirito Santo/Pref

Orgdo: Prefeit ra Municipal de Vargem Alta

EXTRATO DE CONTRATO N° 16/2024-FMS

D: 2023 071E0500001.010003
CONTRATANTE: Prefeitura Municipal de Vargem Alta
CONTRATADA: CONSTRUTORA GREK EIRELI EPP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA DE
REFORMA E REPARO DAS INSTALACOES E ESTRUTURA FISICA DA UNIDADE BASICA DE SAUDE DE
PROSPERIDADE. MUNICIPIO DE VARGEM ALTA/ES

VALOR: 18777822 conforme proposta de precos
ASSINATURA DO CONTRATO:27 de fevereiro de 2024
PRAZO DE VIGENCIA: 08 (oito) meses

PRAZO DE EXECUGAQ: 04 (quatro) meses

DOTACAO  ORCAMENTARIA'  00062-260000000000 - OBRAS E  INSTALACOES
(080100.1030200141.042.44905100000.260000000000)

SECRETARIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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c) Contrato Administrativo n? 010/2024 do Municipio de Vargem Alta/ES -
celebrado no valor de RS 442.000,00 (quatrocentos e quarenta e dois mil
reais):

DIARIO OFICIAL DA UNIAO
Orgéo: i'eie-:.v:;;E::;d: c’c E';: ":crsizr‘:tc ;*s‘e ,‘ V ipal de Vargem Alta
EXTRATO DE ORDEM DE EXECUGAO DE SERVICO

CONTRATO 010/2024

1D: 2023.071E0700001.010035

CONTRATANTE: Prefeitura Municipal de Vargem Alta
CONTRATADO: CONSTRUTORA GREK EIREL! EPP

OBJETO: EXECUCAO DE OBRA DE RECUPERACAO DA QUADRA POLIESPORTIVA COBERTA NA
LOCALIDADE DE DEPARTAMENTO, MUNICIPIO DE VARGEM ALTA/ES. COM RECURSOS O CONTRATO DE
REPASSE N° 928279/ME/CAIXA

PRAZO DE VIGENCIA: 06 (seis) meses
VALOR: 442.000.00 conforme proposta de precos.

DOTACAO  ORCAMENTARIA:  00370-170000009999 - obras e instalacdes
(100100.1381300241.074 44905100000.170000009999)

SECRETARIA Secretaria Municipal de CulturaTurismo e Esportes

d) Contrato Administrativo n? 069/2024 do Municipio de Vargem Alta: celebrado
no valor de R$ 446.015,94 (quatrocentos e quarenta e seis mil e quinze reais e
noventa e quatro centavos):
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

/2024 | Edicdo: 41 | Secdo: 3

Publicado em: 29

Orgao: Prefeituras/Estado do Espirito Santo/Prefeitura Municipal de Vargem Alta
EXTRATO DE CONTRATO N° 69/2024

1D: 2023.071E0700001.01.0033
CONTRATANTE: Prefeitura Municipal de Vargem Alta.
CONTRATADA: CONSTRUTORA GREK EIRELI EPP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA DE
EFORMA DE PREDIO PARA INSTALACAO DE TEATRO MUNICIPAL. NA SEDE DO MUNICIPIO DE VARGEM
ALTA. COM RECURSOS DO FUNDO ESTADUAL DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL - FUNDO
“IDADES (LEI ESTADUAL N° 712/2013)

VALOR: 446.015,94 conforme proposta de precos.
ASSINATURA DO CONTRATO:27 de fevereiro de 2024
PRAZO DE VIGENCIA: 09 (nove) meses

PRAZO DE EXECUGAO: 06 (seis) meses

DOTACAO  ORCAMENTARIA:  00346-189900000000 - OBRAS E  INSTALACOES
100100.1339200242.070.44905100000.189900000000)

SECRETARIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA. TURISMO E ESPORTES

ido ndo substitui o publicado na versio

e) Concorréncia Eletronica n? 013/2023 do Municipio de Vargem Alta: Licitacdo
homologada no valor de R$ 318.996,00 (trezentos e dezoito mil, novecentos e
noventa e seis reais):

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Orgao: Prefeturas/Estado do Espiito Santo/ Prafeitura Municipal e Vargem Alta
AVISODE HOMOLOGACI-\O

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 13/2023

Contratacdo vem a publico. de
0 de abertura da Concorréncia

A Prefeitura Municipal de Vargem Alta. atraves do Agente de
acordo com a Lei 14133/2021 informar que. em prossegui

RSOS DO CONTRATO DE REPASSE N° como mell
sentada pela empresa CONSTRUTORA GREK EIREL! EPP NO VALOR TOTAL DE RS
00 (TREZENTOS E DEZOITO MIL NOVECENTOS E NOVENTA E CINCO REAIS E CEM Ci
HOMOLOGACAO

Mediante indicagdo do Agente de Contratacio e parecer da PGM, HOMOLOGO a proposta
elaborada pela empresa CONSTRUTORA GREK EIRELI EPP.

1D: 2023 071E070000101.0034

Vargem Alta/ES, 23 de janeiro de 2024,

ELIESER RABELLO
P
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f) Contrato Administrativo n2 008/2024 do Municipio de Vargem Alta/ES:
celebrado no valor de R$ 501.527,66 (quinhentos e um mil, quinhentos e vinte
e sete reais e sessenta e seis centavos):

@

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

EXTRATO DE CONTRATO

)08/2024 1D: 2023 07IE070000101.0032

Ou seja, somente nesta Municipalidade a soma dos contratos celebrados j3
totalizam a quantia de RS 4.250.317,82 (quatro milhdes, duzentos e cinquenta mil,
trezentos e dezessete reais e oitenta e dois centavos), isso sem contar os valores

recebidos neste exercicio pelo Contrato Administrativo n2 0111/2023 e cuja vigéncia é até
este ano. Vejamos:
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DIARIO OFICIAL DAUNIAO
Orgao: Prefeituras/ Estado do Espirito Santo/Prefeitura Municipal de Vargem Alta
EXTRATO DE ADITIVO

CONTRATO 0111/2023 ID: 2023 071E0700001.01.0005 CONTRATANTE: Prefeitura Municipal de
Vargem Alta. CONTRATADO: CONSTRUTORA GREK EIRELI EPP

OBJETO: CONTRATAGAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE OBRA DE
CONSTRUCAO DE ALAMBRADO NO CAMPO DE FUTEBOL DA LOCALIDADE DE DEPARTAMENTO. NO
MUNICIPIO DE VARGEM ALTA/ ES, CONSIDERANDO O CONTRATO DE REPASSE N° 904555/ MC/CAIXA

OBJETO DO TERMO ADITIVO: Prorrogacao de vigéncia contratual e prazo de execucao
AMPARO LEGAL: ART. 57 DA LEI 8666/93
VIGENCIA: 11 de novembro de 2023 A 15 de fevereiro de 2024

Vargem Alta/ES, 15 de dezembro de 2023, Elieser Rabello Prefeito

Além do Municipio de Vargem Alta/ES, ha também contratos celebrados com o
Municipio de Castelo/ES, onde temos o Contrato Administrativo n2 103803/2023 celebrado
no valor de RS 446.090,15 (quatrocentos e quarenta e seis mil e noventa reais e quinze
centavos):

Detalhes Contrato Processo Assinatura 4 Objeto Favorecido CPFICNPJ Situagio T Valor

Y X - Y ) ¢ ONSTR ) ¢ b

Também em Castelo/ES, temos o Contrato Administrativo n2 5775/2022, que tinha,
no exercicio de 2023, empenho no valor de RS 3.136.696,49 (trés milhdes, cento e trinta e
seis mil, seiscentos e noventa e seis reais e quarenta e nove centavos):
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Valor valor  Valor Pago RS

Empenhado  Liquidado RS 53.014,07
RS  1.085.088,59

3.136.696,49

Somente os contratos aqui apresentados ja ddo a soma de valores de R$
7.833.104,46 (sete milhGes, oitocentos e trinta e trés mil, cento e quatro reais e quarenta
centavos), o que, por si s, ja faz questionar ndo sé a declaracdo de beneficio, como
também os valores declarados em seu balanco patrimonial e, via de consequéncia, nascer a
urgéncia de diligéncia para apuragao da situacao.

Independentemente de qual interpretacao for adotada por esta Municipalidade
sobre a definicdo de "ano calendario da licitagcdo", mencionado no art. 42 da Lei Federal
14.133/2021, em nenhuma delas a Recorrida poderda se utilizar do tratamento
diferenciado, visto que o valor dos contratos fechados em 2023 e em 2024, somados,
extrapolam a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte, conforme vedado pela lei!

Cabe a esta Municipalidade conferir se, de fato, a empresa pode ser tratada de
modo diferenciado, para ndo causar graves prejuizos a competitividade.

O Tribunal de Contas da Unido entende que, havendo duvidas sobre o
enguadramento da licitante, a Administracdo deve, além de realizar as pesquisas
pertinentes nos sistemas de pagamento, solicitar todos os documentos que possam
comprovar o direito de utilizacdo do beneficio. Vejam o acérdao:

Do mesmo modo que no caso do Acorddo 504/2015-TCU-Plenario, entende-se
pertinente recomendar ao Comando de Operagbes Navais da Marinha que, havendo
duvidas sobre o enquadramento de licitante na condicdo de microempresa ou de
empresa de pequeno porte, segundo os pardmetros estabelecidos no art. 3° da
Lei Complementar 123/2006, além de realizar as pesquisas pertinentes nos
sistemas de pagamento da Administracdo Publica Federal, solicite a licitante a
apresentacdo dos documentos contabeis aptos a demonstrar a correcdo e
veracidade de sua declaracao de qualificar-se como microempresa ou empresa
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de pequeno porte, para fins de usufruir dos beneficios da referida lei. ACORDAQ
1370/2015 - PLENARIO

A simples leitura da relacdo de contratos ja demonstra que a empresa esta vedada
de receber tratamento diferenciado em razdo de seus valores, inclusive, o fato de a maioria
dos contratos serem desta Municipalidade ja auxilia na apuracdo dos fatos.

Veja como a jurisprudéncia trata deste tipo de suspeita:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO -
ENQUADRAMENTO COMO ME e EPP - BENESSES DA LE 123/2006 -
POSSIBILIDADE - DOCUMENTO FALSO - FRAUDE A LICI-TAGAO.1. A Jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido em julgados recentes, determina que independente da
parte ter obtido vantagem ou ndo com a apresentacdo de documento, que néo constitui
a realidade da empresa, caracteriza-se fraude a licitacdo.2. Fere o principio da
vinculacdo ao edital, quando o licitante declara condicdo de microempresa,
empresa de pequeno porte ou cooperativa, nos termos da Lei Complementar n°®
123/06, quando o edital determina que somente deve ser assinalada referida
condicdo, caso enquadre a parte naquela situacao, o que nao se verifica in casu.3.
Por bem, o provimento parcial do recurso.2° Grau Tribunal de Justica de Minas Gerais
TJ-MG - Agravo de Instrumento: Al XXXXX-58.2022.8.13.0000

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO DE EMPRESA
PARTICIPANTE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATO COATOR. DECLARACAO
DE QUE SE ENQUADRA COMOEMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP).
INCOMPATIBILIDADE COM OS REQUISITOS DA LC N° 123 /2006. CONTEUDO
INVERIDICO. VERIFICACAO PELO PREGOEIRO. POSSIBILIDADE. INABILITACAO
DEVIDA. DESPROVIMENTO DO APELO. 1. A autodeclaracdo de empresa afirmando
o seu enquadramento como EPP/ME, como se atendesse os requisitos da LC n°
123 /2006, deve quardar conformidade com a sua situacao financeira atual, sendo
inveridica a afirmacao nesse sentido quando ndo mais ostenta a qualificacao legal.
2. Ao apresentar declaracdo incongruente com a realidade, para fins de
participacdo em procedimento licitatorio, a empresa assume 0s riscos inerentes
ao descumprimento da lei, sendo devida a sua inabilitacdo do certame, bem como
eventual aplicacdo de outras sancdes administrativas. 3. A auséncia de arrimo
probatério a comprovar que declarou a verdade, somado aos indicios de que o afirmado
nao reflete a realidade, demonstram a corre¢do do provimento judicial que manteve
valida a decisdo da administragdo que determinou a inabilitagdo da recorrente. 4. Apelo
ndo provido. Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo n. 0700294-
14.2017.8.01.0001, DECIDE a Segunda Cémara Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Acre, a unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora e
das midias digitais arquivadas. Poder Judiciario do Estado do Acre TJ-AC - Apelagéo:
APL 0700294-14.2017.8.01.0001 AC 0700294-14.2017.8.01.0001

Av. Dr. Ubaldo Caetano Gongalves , N° 558 , Bairro Alto Independéncia - Cachoeiro de Itapemirim - ES
CEP 29.307.377 — Telefax: (28) 3518-3727 — Cel.: (28) 99935-4619 — (28) 99971-5537
e-mail: construsulconstrutoral@gmail.com


https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=523832
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=523832

£z CNPJ :31.281.6a2/0001-Ta

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. AUTODECLARACAO
DA CONDICAO DE ME/EPP. PENA LEGAL. DECRETO N. 6.204 /200. AGRAVO
IMPROVIDO. | - Dispde o art. 11 do Decreto n. 6.204 /2007 que a condicdo
de ME/EPP é autodeclaratoria: "Para fins do disposto neste Decreto, 0 enquadramento
como microempresa ou empresa de pequeno porte dar-se-a nas condi¢cdes do Estatuto
Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, instituido pela Lei
Complementar n° 123 , de 14 de dezembro de 2006, em especial quanto ao seu art. 3°,
devendo ser exigido dessas empresas a declaracdo, sob as penas da lei, de que
cumprem 0s requisitos legais para a qualificagdo como microempresa ou empresa de
pequeno porte, estando aptas a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos arts.
42 a 49 daquela Lei Complementar." Il - Ao se declarar como ME/EPP se beneficiou
indevidamente a agravante dos favores legais previsto para essas empresas nos
procedimentos licitatorios, estando sujeita as penas da lei. Il - Agiram
corretamente o pregoeiro e a Administragido ao aplicar a pena de impedimento de
licitar por 5 (cinco) anos na hipdtese, tendo em vista ter a licitante buscado se
beneficiar ilegalmente de uma condicdo especial que nio possuia. |V - Cabimento
da_penalidade de inidoneidade para participar de licitacio a empresa
que falsamente se declarar como microempresa ou empresa de pequeno porte.
Precedente do Tribunal de Contas da Unido: Acordao 1853/2014 ATA 26 - Plenario. V -
Agravo de instrumento a que se nega provimento. Tribunal Regional Federal da 12
Regido TRF-1 - AGRAVO DE INSTRUMENTO (AG): Al 0046022-63.2014.4.01.0000

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
ENQUADRAMENTO COMO MEeEPP- BENESSES DA LElI 123/2006 -
POSSIBILIDADE - DOCUMENTO FALSO - FRAUDE ALICITACAO. 1. A
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido em julgados recentes, determina
que independente da parte ter obtido vantagem ou ndo com a apresentacdo de
documento, que ndo constitui a realidade da empresa, caracteriza-se fraude
alicitacdo. 2. Fere o principio da vinculacdo ao edital, quando o licitante
declara condicdo de microempresa, empresa de pequeno porte ou cooperativa,
nos termos da Lei Complementar n° 123 /06, quando o edital determina que somente
deve ser assinalada referida condi¢do, caso enquadre a parte naquela situagdo, o que
nao se verifica in casu. 3. Por bem, o provimento parcial do recurso. Tribunal de Justica
de Minas Gerais TJ-MG - Agravo de Instrumento: Al 1647431-58.2022.8.13.0000

N3o hd o que discutir, a empresa ja extrapolou o limite estabelecido pelo Art. 42 da

Lei Federal n? 14.133/2021, portanto, é dever da comissdo de contratacdo de inabilitar ou,
no minimo, realizar diligéncias para apurar tal irregularidade!

Destacamos, neste caso, o que diz o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo sobre o assunto:

A comisséo de licitacdo deve realizar diligéncias sempre que houver necessidade de
se esclarecer algum ponto em documentos apresentados pelos licitantes, ainda que
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importe na apresentacdo de novos documentos, desde que néo se trate de documentos
ou informagdes que deveriam constar originalmente da proposta. Ao longo dos anos, a
doutrina e a jurisprudéncia consolidaram o entendimento de que as Comissées de
Licitacdo, em geral, possuem o poder-dever de realizar diligéncias sempre que
surgir a necessidade de se esclarecer algum ponto nos documentos apresentados
pelos licitantes, ainda que tal medida importe na apresentagdo de novos documentos
aos autos, desde que nao se trate de documentos ou informagdes que deveriam constar
originalmente da proposta. (Excerto: 08435/2019-1 — Acdrdao 00880/2019-3 — Processo
08973/2018-8) (g.n.).

Outras Cortes de Contas também entendem que, diante de fraude a licitacdo,
caberia a Comissdo proceder com as devidas diligéncias:

REPRESENTACAO. PREGAO. ATRIBUICOES DO PREGOEIRO OFICIAL. ANALISE
FORMAL DA CONFORMIDADE DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS COM AS
EXIGENCIAS EDITALICIAS. HABILITACAO. FRAUDE DOCUMENTAL NAO
COMPROVADA. IMPROCEDENTE. ARQUIVAMENTO. 1. Compete ao pregoeiro oficial
a analise formal dos documentos apresentados na fase de habilitagdo dos participantes,
em consonancia com as exigéncias legais e editalicias. O exame material dos
documentos demanda conhecimento técnico alheio as atribuigdes do pregoeiro oficial.
Havendo, contudo, duvida quanto ao teor dos documentos, recomenda-se ao
pregoeiro que promova as diligéncias necessarias para esclarecé-la, assequrando-
se a lisura do procedimento. 2. Laudo de auditoria contabil produzido unilateralmente
ndo tem o conddo de invalidar as informagdes constantes de Balango Patrimonial,
devidamente registrado e autenticado pela Junta Comercial e compativel com os
lancamentos do Livro Raz&o. Primeira Camara 112 Sessdo Ordinaria - 09/04/2019
(TCE-MG - RP: 1015396, Relator: CONS. SUBST. HAMILTON COELHO, Data de
Julgamento: 09/04/2019, Data de Publicagdo: 06/06/2019) (g.n.)

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA CONDUGAO
DE CERTAME. INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE
LICITANTE. NAO UTILIZACAO DO PODER-DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS
PARA SANEAR AS DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA.
PRESERVACAO DA CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM
FASE DE EXECUGAO. DETERMINAGAO. 1. O Atestado de Capacidade Técnica é o
documento conferido por pessoa juridica de direito publico ou de direito privado para
comprovar o desempenho de determinadas atividades. Com base nesse documento, o
contratante deve-se certificar que o licitante forneceu determinado bem, servico ou
obra com as caracteristicas desejadas. 2. A _diligéncia é uma providéncia
administrativa para confirmar o atendimento pelo licitante de requisitos exigidos
pela lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitacdo seja quanto ao préprio
contelido da proposta. 3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento das
disposicoes legais ou editalicias, especialmente as duvidas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em
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disputa, o responsavel pela conducio do certame deve promover diligéncias,
conforme o disposto no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e
confirmar o conteudo dos documentos que servirdo de base para tomada de
decisdo da Administracdo nos procedimentos licitatérios (TCU 01985120146,
Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 03/12/2014) (g.n.)

Em conclusdo, a empresa em questao ultrapassou o limite estabelecido pelo Art. 42
da Lei Federal n? 14.133/2021, impedindo-a de receber tratamento diferenciado. E
imperativo que a comissao realize as devidas diligéncias para verificar essa irregularidade
e garantir a conformidade com a legislacdo vigente. O entendimento do Egrégio Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo reforca a necessidade de uma fiscalizacdo rigorosa
para assegurar a justica e a competitividade no processo licitatdrio. Portanto, cabe a esta
Municipalidade agir prontamente para evitar qualquer prejuizo ao interesse publico.

4. CONCLUSAO

Isto posto, encaminho o presente Recurso recebidos em seu efeito suspensivo, a
fim de anular a decisdo que classificou, habilitou e declarou vencedora a empresa

CONSTRUTORA GREK LTDA, devendo, por conseguinte, dar continuidade ao certame
para analise dos documentos de habilitacdo da Recorrente.

Nestes termos, pede deferimento.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 22 de julho de 2024.

Assinado de forma digital por
CONSTRUSUL CONSTRUSUL CONSTRUTORA
CONSTRUTORA LTDA LTDA EPP:31281652000175

. Dados: 2024.07.22 10:48:36
EPP:31281652000175 2308

CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP
p/ seu representante WERLANDERSON MELLO VASCONCELOS
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ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA EPP

CNPJ n° 31.281.652/0001-75

MARIA JOSE DA SILVA MELLO nacionalidade BRASILEIRA, nascida em 30/05/1951,
DIVORCIADA, EMPRESARIA, CPF n° 952.198.387-68, CARTEIRA DE IDENTIDADE
n°® 858596, orgdo expedidor SPTC - ES, residente e domiciliado no(a) RUA LEONTINA
SEDANO DA COSTA, SN, SAO FRANCISCO DE ASSIS, CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, ES, CEP 29.317-445, BRASIL.

ANTONIO DA SILVA VASCONCELOS nacionalidade BRASILEIRA, nascido em
05/05/1952, CASADO em COMUNHAO PARCIAL DE BENS, EMPRESARIO, CPF n°
282.718.907-00, CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO n°® 02338069328, o6rgio
expedidor DETRAN - ES, residente e domiciliado no(a) RUA REINALDO MACHADO,
50, RECANTO, CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, ES, CEP 29.303-011, BRASIL.

Sécios da Sociedade Limitada de nome empresarial CONSTRUSUL CONSTRUTORA
LTDA EPP, registrada legalmente por contrato social devidamente arquivado nesta Junta
Comercial do Estado do Espirito Santo, sob NIRE n° 32200331767, com sede Avenida
Doutor Ubaldo Caetano Gongalves, 558 , Alto Independéncia Cachoeiro de Itapemirim, ES,
CEP 29.307-377, devidamente inscrita no CNPJ sob o n® 31.281.652/0001-75, deliberam de
pleno e comum acordo ajustarem a presente alteragdo contratual, nos termos da Lei n°
10.406/ 2002, mediante as condigdes estabelecidas nas clausulas seguintes:

QUADRO SOCIETARIO

CLAUSULA PRIMEIRA. WERLANDERSON MELLO VASCONCELOS admitido
neste ato, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em 14/12/1979, CASADO em
COMUNHAO PARCIAL DE BENS, EMPRESARIO, CPF n° 092.315.197- 43,
CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO n° 03771193472 orgdo expedidor
DETRAN - ES, residente e domiciliado no(a) RUA CAPITAO SABINO 12, CORONEL
BORGES, CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, ES, CEP 29.306-040, BRASIL.

Retira-se da sociedade o sécio(a) MARIA JOSE DA SILVA MELLO, detentor de 50.000
(Cinquenta Mil) quotas, no valor nominal de R$ 1,00 (Um Real-) cada uma,
correspondendo a R$ 50.000,00 (Cinquenta Mil Reais).

CESSAO E TRANSFERENCIA DE QUOTAS

CLAUSULA SEGUNDA. O sécio(a) MARIA JOSE DA SILVA MELLO transfere suas
quotas de capital social, que perfaz o valor total de R$50.000,00 (Cinquenta Mil Reais),
direta e irrestritamente ao sé6cio WERLANDERSON MELLO VASCONCELOS, da
seguinte forma: VENDA, dando plena, geral e irrevogavel quitago.

O sécio(a) ANTONIO DA SILVA VASCONCELOS transfere suas quotas de capital
social, que perfaz o valor total de R$2.450.000,00 (Dois Milhdes Quatrocentos e Cinquenta
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ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA EPP

CNPJ n° 31.281.652/0001-75

Mil Reais), direta e irrestritamente ao socio WERLANDERSON MELLO
VASCONCELOS, da seguinte forma: VENDA, dando plena, geral e irrevogavel quitagdo.

Apo6s a cessdo e transferéncia de quotas, e da retirada e admisséo de sécio(a), fica assim
distribuido:

ANTONIO DA SILVA VASCONCELOS, com 2.500.000(Dois Milhdes e Quinhentos Mil)
quotas, perfazendo um total de R$ 2.500.000,00 (Dois Milhdes Quinhentos Mil Reais)
WERLANDERSON MELLO VASCONCELOS, com 2.500.000(Dois Milhdes e
Quinhentos Mil) quotas, perfazendo um total de R$ 2.500.000,00 (Dois Milhdes
Quinhentos Mil Reais)

Totalizando o valor de R$ 5.000.000,00 (Cinco Milhdes de Reais).

DA ADMINISTRACAO

CLAUSULA TERCEIRA. A administragfio da sociedade caberds ISOLADAMENTE a(0)
Sécio(a) ANTONIO DA SILVA VASCONCELOS , ISOLADAMENTE a(o) Sécio(a)
WERLANDERSON MELLO VASCONCELOS com os poderes € atribuigSes de
representagdo ativa e passiva na sociedade, judicial e extrajudicialmente, podendo praticar
todos os atos compreendidos no objeto social, sempre de interesse da sociedade, autorizado
o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, fazé-lo em atividades estranhas ao interesse
social ou assumir obriga¢Bes seja em favor de qualquer dos cotistas ou de terceiros, bem
como onerar ou alienar bens iméveis da sociedade, sem autorizagdo do(s) outro(s) socio(s).

DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO

CLAUSULA QUARTA. O(s) administrador(es) declara(m), sob as penas da lei, que nio
estd impedido de exercer a administragdo da sociedade, por lei especial ou em virtude de
condenagfio criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, 0 acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricagéo,
peita ou suborno, concussdo, peculato ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagGes de
consumo, fé piblica ou propriedade.

DA RATIFICACAO E FORO

CLAUSULA QUINTA. O foro para o exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigagdes
resultantes é na Cidade de CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, ES.

CLAUSULA SEXTA. As Clausulas e condi¢Ses estabelecidas em atos ja arquivados e que
nfo foram expressamente modificadas por esta alteragfio continuam em vigor.

E, por estarem assim justos e contratados, assinam este instrumento.

Req: 81700000171057 Pagina 2

Junta Comercial do Estado do Espirito Santo 08/06/2017
Certifico o Registro em 08/06/2017

Arquivamento de 07/06/2017 Protocolo 175317534 de 07/06/2017

Nome da empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP NIRE 32200331767

Este documento pode ser verificado em http://regin.jucees.es.gov.br/tax.juntaes/TELAVALIDADOCS.aspx
Chancela 10356340000961

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 08/06/2017
por Paulo Cezar Juffo - Secretario Geral



w

m
m

ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA EPP

CNPJ n° 31.281.652/0001-75

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, ES, 4 de junho de 2017.
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 05

CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA - EPP
CNPJ 31.281.652/0001-75 - :

ANTONIO DA SILVA
VASCONCELOS, brasileiro, casado
pelo regime de comunhio parcial de
bens, empresario, portador da CNH n°
02338069328, emitida pelo DETRAN-
ES, inscrito no CPF sob o n°
282.718.907-00, residente na Rua
Reinaldo Machado, n° 50, Recanto,
Cachoeiro de Itapemirim-ES, CEP
29303-011 e MARIA JOSE DA
SILVA - MELLO, brasileira,
divorciada, empresaria, portadora da
Cédula de Identidade n°® 858.596 — ES,
emitida pela SPTC-ES, inscrita no CPF
sob o n° 952.198.387-68, residente na
Rua Leontina Sedano da Costa, sn, Sdo
Francisco de Assis, Cachoeiro de
Itapemirim-ES, CEP 29317-445,
Unicos socios -da empresa
CONSTRUSUL CONSTRUTORA
LTDA - EPP, com registro na JUCEES
n® 32200331767, em 29/10/1986,
inscrita no CNPJ sob o n°
31.281.652/0001-75, com sede na
Avenida Doutor Ubaldo Caetano
Gongalves, n°® 558, Alto Independéncia,
Cachoeiro de Itapemirim-ES, CEP
29307-377, resolvem, em comum
acordo e na melhor forma de direito,
alterar e consolidar seu Contrato
Social primitivo e Alteragdes
Contratuais posteriores, nos termos da
Lei 10.406/2002, conforme clausulas

abaixo:
1
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ALTERACAQO CONTRATUAL N° 05
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA - EPP
CNPJ 31.281.652/0001-75

Cldusula primeira:

Eleva-se o capital social para R$ 5.000.000,00 (cinco
milhSes de reais), divididos em 5.000.000 (cinco milhdes) de cotas de R$ 1,00
(um real) cada uma, sendo o valor aumentado de R$ 3.500.000,00 (trés
milhSes e quinhentos mil reais), totalmente integralizado pelos sécios da
seguinte forma: ‘

- O sécio Antdnio da Silva Vasconcelos integraliza, neste
ato, a importancia de R$ 3.465.000,00 (trés milhSes quatrocentos e sessenta e
cinco mil reais), em moeda corrente nacional.

A sécia Maria José da Silva Mello integraliza, neste ato, a
importancia de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), em moeda corrente
nacional. .

Desta forma o Capital Social fica distribuido da seguinte
forma entre os sOcios:

Sécios ‘ Cotas % | Valorem R$
Antoénio da Silva [Vasconcelos 4.950.000 | 99 |4.950.000,00
Maria José da Silva Mello 50.000 | 01 50.000,00
Soma j 5.000.000 | 100 | 5.000.000,00

Clausula segundcil:

A vista da modificagdo ora ajustada, consolida-se o
Contrato Social com a seguinte redagio:

1

1° Nome Empresarial

A sociedade gira com o nome empresarial de
“CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA - EPP”. ]

4
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 05
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA - EPP
CNPJ 31.281.652/0001-75

2°Sede e Foro

A sociedade tem sua sede na Avenida Doutor Ubaldo Caetano
Gongalves, n° 558, Alto Independéncia, Cachoeiro de Itapemirim-ES, CEP
29307-377 e o foro escolhido para dirimir quaisquer questdes referente ao
presente instrumento contratual e o da Comarca de Cachoeiro de Itapemirim,
com exclusdo de/qualquer outro.

3° Objeto social

A sociedade explora as seguintes atividades empresariais:

ATIVIDADE CNAE
Construgdo de edificios 4120400
Construcéo de rodovias e ferrovias 4211101
Impermeabilizagédo em obras de engenharia civil 4330401
Obras de alvenaria 4399103
Obras de fundag¢des 4391600
Obras de urbanizagdo — ruas, pracas e calcadas 4213800
Obras portudrias, maritimas e fluviais 4291000
Obras de acabamento de construgéo 4330499
Outras obras de engenharia civil n3o especificadas 4299599
anteriormente

Servigos combinados de escritérios e apoio administrativo 8211300

4° Administrador ndo sécio

Os sécios, em comum acordo, nomearam como
administrador ndo sécio, por tempo indeterminado, o senhor Werlanderson
Mello Vasconcelos, brasileiro, casado pelo regime de comunh#o parcial de
bens, empresario, portador da CNH n° 03771193472, emitida pelo
DETRAN-ES, inscrito no CPF sob o n° 092.315.197-43, residente e
domiciliado na Rua Capitio Sabino, n° 12, Cel. Borges, Cachoeiro de
Itapemirim-ES, CEP 29306-040.
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 05
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA - EPP
CNPJ 31.281.652/0001-75

5° Da administracdo

A administragdo da sociedade ¢ exercida, em conjunto ou
isoladamente, por  prazo indeterminado, pelo sécio Antdnio da Silva
Vasconcelos, que faz uma retirada mensal, a titulo de pré-labore, cujo valor é
fixado pela soci}edade ¢ pelo administrador ndo sécio Werlanderson Mello
Vasconcelos, sendo-lhes, no entanto, proibido o uso da firma em negdécios
estranhos aos fins sociais, como fiangas, avais, endossos, respondendo

pessoalmente o infrator por quaisquer danos causados.

A administragdo também pode ser exercida por
procuradores com poderes amplos ou poderes especiais.

6° Das cotas

As cotas do capital social sdo indivisiveis. Nenhum sécio
pode transferir suas cotas a pessoas estranhas a sociedade sem antes oferecer
aos demais socios, que tem direito de preferéncia na aquisi¢do devendo o
oferecimento ser mantido por meio de comunicago escrita.

7° Inicio e duracdo da sociedade

A sociedade iniciou suas atividades em 29/10/1986 e o
prazo de duragio 1é indeterminado.
i

8°Da responsabi[idade dos socios

A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de
suas cotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizagfo do capital
social, nos termosf do artigo 1.052 do Cédigo Civil Brasileiro, aprovado pela

Lei 10.406, de 10{01/2002.

: | é

P!

Junta Comercial do Estado do Espirito Santo 23/06/2016
~ Certifico o Registro em 22/06/2016
~ Arquivamento de 21/06/2016 Protocolo 166198374 de 21/06/2016

Nome da empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP NIRE 32200331767
v Este documento pode ser verificado em http://regin.jucees.es.gov.br/tax.juntaes/TELAVALIDADOCS.aspx

J u CEES Chancela 12011654102400

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 23/06/2016
por Paulo Cezar Juffo - Secretario Geral



ALTERACAO CONTRATUAL N° 05
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA - EPP
CNPJ 31.281.652/0001-75

9° Do exercicio financeiro

O exercicio social da sociedade obedece ao ano
calendério e a cada dia 31 de dezembro, os administradores prestam contas
Jjustificadas de sua administragfo, procedendo a elaboragdo do inventario, do
balango patrimonial e do balango de resultado econdmico, cabendo aos socios,
na proporgdo de suas cotas, os lucros ou perdas apuradas.

10° Do falecimento ou incapacidade de SOcio

Ocorrendo o 6bito ou a interdigdo de qualquer um dos
socios, a sociedade ndo se dissolverd, continuando suas atividades com
herdeiros designados legalmente.

11° Da declaracdo dos sécios

Os s6cios e administradores declaram, sob as penas da lei,
que ndo estio impedidos de exercer a administragdo da sociedade, por lei
especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se encontrarem sob os
efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos
publicos, ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno,
concussao, peculbto, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacion.:al, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as
relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

12° Do capital soéial

i
i

'O capital social da sociedade é de R$ 5.000.000,00 (cinco
milhGes de reais), @ivididos em 5.000.000 (cinco milhdes) de cotas de R$ 1,00
(um real) cada uma, totalmente subscrito e integralizado pelos sécios e
distribuido da seguinte maneira:

Sécios } Cotas % | Valor em R$
|

Antdnio da Silva Vasconcelos 4.950.000 | 99 |4.950.000,00

Maria José da Silva Mello 50.000| 01 50.000,00

Soma 5.000.000 ] 100 | 5.000.000,00

D oA

_é

Junta Comercial do Estado do Espirito Santo 23/06/2016
~ Certifico o Registro em 22/06/2016
~ Arquivamento de 21/06/2016 Protocolo 166198374 de 21/06/2016

Nome da empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP NIRE 3?200331767
v Este documento pode ser verificado em http://regin.jucees.es.gov.br/tax.juntaes/TELAVALIDADOCS.aspx

J u CEES Chancela 12011654102400

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 23/06/2016
por Paulo Cezar Juffo - Secretario Geral



ALTERACAO CONTRATUAL N° 05
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA - EPP
CNPJ 31.281.652/0001-75

. E por estarem devidamente contratados, assinam o presente
Instrumento em uma via, para que produza os efeitos legais.

Cachoeiro de Itapemiri , 16 de junho de 2016.

ANTONIO DA SILV CONCELOS
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