PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitacao e Contratos

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAQ

PROCESSO 001254/2024
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO N° 014/2024
ID CidadES: 2024.071E0700001.02.0011

Edital do Pregdo Eletronico para Registro de Precos n® 014/2024, cujo objeto consiste no
registro de prego para eventual e futura aquisicdo de blocos de concreto (pavs) e meio fio, para
atender as demandas da Secretaria Municipal Interior e Secretaria Municipal de Obras,
Desenvolvimento e Servicos Urbanos.

Trata o presente de resposta & IMPUGNACAO do Edital, apresentada pela senhora
ROBERTA BRAVIN FABELO, inscrita na OAB sob 0 n° 27.681, que procedeu ao julgamento da
Impugnacéo, interposta, contra os termos do Edital do Pregdo Eletrénico para Registro de Pregos n°
014/2024, informando o que se segue:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A Sesséo Publica para disputa de precos marcada para o dia 14 de maio de 2024, as 10h00.
De acordo com o Item 3 do Edital, “3.1.A impugnacdo ao Edital poderd ser feita, por
qualquer interessado, até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura das propostas,
conforme dispbe art. 164 da Lei 14.133/2021, mediante documento formalizado e apresentado
EXCLUSIVAMENTE POR MEIO DO SISTEMA PROVEDOR no endereco eletrénico do

provedor indicado neste edital, no endereco http://www.portaldecompraspublicas.com.br.

A impugnagcdo foi registrada no campo préprio do sistema Portal de Compras Publicas no dia
09/05/2024, portanto, encontrando-se TEMPESTIVA.

2. DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE
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Em linhas gerais, a impugnante solicita a adequacao do edital nos quesitos que se apresenta

a seguir resumidamente:

a)

b)

Quanto da interpretacdo equivocada da legislacdo federal n® 14.133/21 — obrigatoriedade da
publicacdo no Portal Nacional de Compras Publicas;

Quanto da restricdo de participacdo de licitante que se encontrem sob faléncia, concordata,
recuperacao judicial ou extrajudicial, concurso de credores, dissolucao ou liquidacao;
Quanto a necessidade de dispor sobre o0 desempate na etapa de disputa;

Quanto a necessidade de previsdo no edital de regras que limita a utilizac&o do beneficio de
microempresa e empresa de pequeno porte;

Quanto a modalidade titulo de capitalizagdo como garantia;

Quanto a garantia adicional,

Quanto a previsdo de infragdo administrativa extrapolar previséo legal;

Quanto a auséncia de parametros objetivos na aplicacdo de multa;

Quanto a clausula 4.3.6 da participacéo no pregao.

INFORMACOES PRELIMINARES

A Agente de Contratacdo - Pregoeira da Prefeitura Municipal de Vargem Alta-ES, vem

responder ao pedido de impugnacdo ao edital supra, interposto pela senhora ROBERTA BRAVIN

FABELO, com base na clausula 3 do edital. Tem a comissdo o dever de averiguacdo das

contestacOes que se fagam ao texto editalicio, decidindo conforme a legislacdo pertinente, que em

nenhu

carate

4

m momento esta municipalidade tem interesse de restringir, comprometer ou frustrar o

r competitivo do licitante.
.DO MERITO
Analisando o mérito recursal, temos, antes que analisar alguns preceitos e principios.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “licitagdo ¢ o procedimento administrativo mediante o

qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.

Como

procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
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Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua

como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos”.

Analisados cuidadosamente as razdes apresentadas na impugnacao ao edital e reconhece-
se a pertinéncia de diversas observacdes feitas. E nosso objetivo garantir a lisura e a legalidade de
nossos processos licitatorios, por esse motivo, acolhemos as contribuicdes trazidas para

aprimoramento do certame o qual passara a ser discorrido.

1)Interpretacdo equivocada da legislacdo federal n° 14.133/21 — obrigatoriedade da

publicacdo no Portal Nacional de Compras Publicas

A obrigatoriedade de divulgagdo de todos os atos exigidos na Lei 14.133/21 no Portal
de Compras Pablicas cabe informar que é de conhecimento desta administracdo e tal exigéncia ja é

cumprida.

Conforme podemos comprovar no documento a seguir, 0 presente processo se encontra

em consonancia com os distames quanto a divulgag&o no PNCP.

a o
oy A it -
-
Edital n® OO 1/2024
Local Ol Unetade comymadorne
Modalitade @ contiutagdo Amparo gk Tipo Modo e Dispata RQis20 B0 (v e
Duta de dvulgagho ne PMNCH Stuada Dol (e Meso dhe recebimmnte o propodtad .
Dwta frmr de recetarmentio de propodise
i contratacho PNCP f fots
[
VTR0 COmplana i
o lumaes
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Quanto ao termo todos os atos do certame que serdo publicados no Portal de Compras
Publicas diz respeito aos procedimentos que serdo realizados durante o certame, que podem ser
acessados por qualquer interessado, tais como relatério de propostas, ata parcial, ata final,

vencedores, entre outros relatérios.

A Lei 14.133/21 em seu artigo 174, conforme referenciado pela impugnante, dispoe
acerca da obrigatoriedade de divulgacdo no PNCP dos atos exigidos na lei, sendo entendimento que
os atos que faz referéncia trata-se do edital, documentos elaborados na fase preparatoria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, ata de registro de prego/contrato e seus
aditamentos, notas fiscais quando for o caso, sendo desconhecido por esta comissao a necessidade
de divulgagdo no portal nacional dos atos do certame licitatorio, ndo se verifica, portanto, indicio

de ilegalidade nesta seara.

Assim, ndo serd acatado as razoes apresentadas pela IMPUGNANTE, negando-lhe
PROVIMENTO, mantendo inalterada esta disposicdo do edital.

2) Restricdo de participacdo de licitante que se encontre em recuperacdo judicial ou
extrajudicial.

Em analise ao ordenamento juridico quanto a vedacdo de participacdo de empresas que se
encontrem em situacdo prevista na clausula 4.4.7.2 do instrumento convocatorio, reconhecemos a
relevancia de ajustes nas exigéncias relacionadas a empresas em recuperacao judicial, tendo em
vista o entendimento de que empresas que se encontrem em tais situagdes poderdo participar em
licitagdo desde que comprovem em fase de habilitacdo a capacidade econémico financeira de

recuperacao.

Assim, acatamos as razdes apresentadas pela IMPUGNANTE, concedendo-lhe

PROVIMENTO, procedendo com a alteracdo da disposicio no edital.

3) Quanto a necessidade de dispor sobre o desempate na etapa de disputa.
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Conforme apontado, o artigo 60 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece critérios para
desempate em casos de empate entre duas ou mais propostas, os quais devem ser aplicados de
forma igualitéria a todas as empresas concorrentes, sendo portanto necessaria a modificacdo no
edital para incluir os critérios de desempate elencados no referido artigo, garantindo assim a

isonomia e a segurangca juridica do certame.

Assim, acatamos as razdes apresentadas pela IMPUGNANTE, dando-lhe

PROVIMENTO guanto a necessidade de alteracdo desse item do edital.

4) A necessidade de previsdo no edital de regras gue limita a utilizacdo do beneficio de

microempresa e empresa de pegueno porte.

O impugnante menciona a necessidade de mencdo expressa, no instrumento
convocatorio, acerca da limitacdo estabelecida em relagdo as microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos mencionados no art. 4° da Nova Lei de Licitagbes e Contratos. Aqui,

entende-se principalmente acerca do que estabeleceu seu §2°, o qual prevé:

Art. 4° Aplicam-se as licitagcBes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.
81° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo séo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servicos em geral, ao
item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as licitagdes cujo valor
estimado for superior a receita bruta méxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte.

§2° A obtencéo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizagdo da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima

admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o
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6rgdo ou entidade exigir do licitante declaracdo de observancia desse limite na
licitac&o.

83° Nas contratagGes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o
valor anual do contrato na aplicacdo dos limites previstos nos 8§ 1° e 2° deste artigo.
[grifo nosso]

Inobstante, hd que se considerar que no predmbulo do edital consta que 0 mesmo
esta fulcrado na Lei Federal n® 14.133/2021, bem como na Lei Complementar n® 123/2006, de
modo que entende-se pela inexisténcia de obrigacdo quanto a integral mencdo de todos os
dispositivos inerentes no corpo do Edital, constituindo faculdade da Administragdo mencionar
ou ndo todos os dispositivos inerentes.

Importante mencionar, neste ponto, que a aplicacdo da Lei, por 6bvio, devera ser
observada durante toda a realizagdo do certame, de modo a néo incorrer em violacdo ao
principio da legalidade; no entanto, o atendimento a legislacdo vigente, neste ponto, independe
de previsao expressa, restando facultada sua mengdo no corpo do instrumento convocatorio.

Assim, ndo acatamos as razdes apresentadas pela IMPUGNANTE, negando-lhe
PROVIMENTO, mantendo inalterada esta disposi¢éo do edital.

5) A modalidade titulo de capitalizacdo como garantia.

Alega o impugnante que, na clausula 18 do edital e 10 da minuta contratual, esta Municipalidade

deixa de possibilitar apresentacéo de titulo previsto na norma, sendo o titulo de capitalizacéo.

O que ocorre, no caso concreto, é que devido a recente insercdo do inciso IV a
norma ora extraida, que se deu com a publicacdo da Lei Federal n® 14.770/2023, a mesma ainda
ndo fora transcrita para o modelo de edital padronizado desta Municipalidade.

Assim, acatamos as razbes apresentadas pela IMPUGNANTE, dando-lhe

PROVIMENTO guanto a necessidade de alteracdo desse item do edital.

6) Garantia adicional.
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Tal exigéncia trata-se de equivoco no edital, tendo em vista que conforme prevé o atigo 59,
inciso 5° da Lei 14.133/21, tal garantia sera exigida apenas para obras e servi¢os de engenharia,

ndo sendo o caso do objeto a ser licitado.

Assim, acatamos as razoes apresentadas pela IMPUGNANTE, dando-lhe

PROVIMENTO quanto a necessidade de alteracdo desse item do edital.

7) Previsdo de infracdo administrativa extrapolar previsao legal.

Ao analisarmos minuciosamente as disposi¢des contidas no edital em questéo, observamos
uma previsdo de infracdo que excede os parametros estabelecidos na Lei Federal n® 14.133/2021.
Conforme determina a legalidade, cabe & Administracdo considerar como infragcdes apenas aquelas
elencadas na referida legislacdo, as quais estdo estritamente relacionadas a inexecucao parcial ou
total do contrato, a ndo entrega de documentacdo exigida para o certame, entre outras situacées

claramente delineadas.

Entretanto, constatamos que o edital, de forma impropria, prevé a possibilidade de
considerar como infracdo o ato de deixar de apresentar documento solicitado pelo agente de
contratacao/pregoeiro durante o certame. Tal abrangéncia ndo encontra respaldo na legalidade, que
estabelece que apenas os documentos previstos em lei e no instrumento convocatério podem ser

exigidos para o cumprimento das formalidades do procedimento licitatério.

Assim, acatamos as razOes apresentadas pela IMPUGNANTE, dando-lhe PROVIMENTO

guanto a necessidade de alteracdo desse item do edital.

8) Auséncia de parametros objetivos na aplicacdo de multa.

No que diz respeito a possivel e eventual aplicacdo de multa enquanto penalidade
administrativa prevista no instrumento contratual, tem-se que a NLLC dispbe, em seu art. 156,
inciso Il e 83°, autoriza o sancionamento na forma de multa, de forma que a mesma seré calculada

na forma do edital ou contrato, in verbis:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracbes administrativas previstas nesta

Lei as seguintes sancdes:
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[..]

Il - multa;

[...]

8§ 3° A sancdo prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do edital
ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior
a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratacdo
direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer das infracdes administrativas

previstas no art. 155 desta Lei.

Logo, 0 que se observa é que existe necessidade de definicdo de parametros
objetivos para que seja possibilitada a aplicacdo futura da penalidade, e estes deverdo estar
previamente dispostos no edital ou contrato, 0 que nao se vislumbra no caso concreto.

Assim, acatamos as razoes apresentadas pela IMPUGNANTE, dando-lhe

PROVIMENTO quanto a necessidade de alteracdo desse item do edital.

9) Clausula 4.3.6 da participacdo no pregao.

Quanto ao pedido de esclarecimento referente a possibilidade de participagdo de licitante em
licitagcdo sem estar cadastrada no Portal de Compras Publicas, informo que trata-se de equivoco do

edital, visto que ndo é possivel a participacdo no certame sem estar cadastrado na plataforma.

Assim, informo que serd necessaria a alteracio desse item do edital.

5. DA DECISAO
Desta forma:

Ante as consideracdes apresentadas, analisando as raz8es da impugnante, na condicéo de
pregoeira, manifesto pelo conhecimento da impugnacao, tendo em vista a sua tempestividade, para,
no mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, procedendo com as devidas alteracoes.

Vargem Alta/ES, 05 de junho de 2024.
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