% PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
)/ Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitacdo e Contratos

DECISAQ DA PREGOEIRA A RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO 007544/2024
PREGAO ELETRONICO N° 016/2024
ID CidadES: 2024.071E0700001.01.0012

Edital do Pregio Eletronico n® 016/2024, cujo objeto consiste na “Contratacdo de
empresa especializada para prestagdo de servigo coleta, transporte, tratamento e disposic&o
final de residuos sélidos classe I (residuos de servigos de satide do grupo A, B ¢ E).”

Trata o presente de decisio a RECURSO ADMINISTRATIVO e
CONTRARRAZAO, apresentada pela empresa AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS
E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 12.073.525/0001-36, que procedeu com o
recurso, interposto, contra decisio tomada durante o certame do Pregdo Eletrénico n°
016/2024, e contrarrazio apresentada pela empresa FOGTEC SERVICOS AMBIENTAIS
LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 27.622.227/0001.25.

1. DA ADMINISBILIDADE DO RECURSO

A previsdo legal do instituto do recurso administrativo em processos licitatério ¢
previsto na Lei 14.133/21, especificamente em seu artigo 165. Em semelhantes termo na

clausula 15 do instrumento convocatério.

A recorrente apresentou tempestivamente o seu recurso em 31/07/2024 15:07:55,
sendo o seu prazo final para interposi¢#o final de 31/07/2024, as 23:59h, conforme constante
no sistema eletrdnico de licitagfo, apresentando também a recorrida sua contrarrazio de

forma tempestiva em 05/08/2024 13:17:12, sendo o seu prazo final de 05/08/2024 as 23:59.
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Verifica-se que o recurso e a contrarrazio apresentada pela recorrente e recorrida foi

tempestivo e legitimo.

Deste modo, passa-se a analise do mérito.

2. DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE

Conforme se extrai do documento apresentado, a recorrente questiona quanto a
apresentagdo de atestado registrado sem Certiddo de Acervo Técnico, em nome de
profissional que ndo pertence ao quadro técnico da empresa, alegando que o atestado nos
possui informagéio quanto a destinagfio final dos residuos, conforme solicita o item 10.5.1 e
subitem 10.5.1.1; quanto ao balango patrimonial apresentado possuir inconsisténcias quanto
a integralizacfo de capital, que infuencia nos indices financeiros da recorrida, descumprindo
assim ao item 10.4.3; quanto a ndo se enquadrar na condi¢dio de microempresa ou empresa
de pequeno porte, tendo em vista que em 31/12/2023 a sua receita bruta excedeu o limite
legal, encontrando-se a licitante cadastrada no Portal de Compras Pblicas como Empresa de
Pequeno Porte; e quanto ao preco arrematado ser inferior a 75% do valor estimado para a
contrata¢o, alegando ser inexequivel a proposta; discorre acerca da possibilidade que a
administracdo publica possui acerca de rever seus atos; solicitando que seja a recorrida
inabilitada devido ao nfio cumprimento na totalidade das exigéncias editalicias e

apresentacdo de proposta inexequivel; requer que seja declarada a recorrida inabilitada.

3. DAS CONTRARRAZOES

Conforme se extrai do documento apresentado, a recorrida refuta a recorrida afirmando
que apresentou documentos validos e registrados, com todos os requisitos necessarios para
comprovar sua capacidade técnica através do atestado do Vitoria Apart Hospital, CAT n°
1699/2023, sendo esclarecido que o atestado apresentado vinculado ao CAT n° 0086148 foi
para conhecimento e demonstragdo da capacidade para realizar os servigos pela sua

experiéncia; quanto ao balango patrimonial e indices contabeis, tem-se que a recorrente se
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equivocou quanto a mengfo ao cadastro da empresa, tendo em vista que menciona o sistema
SIGA/SEGER, nfo correspondendo a plataforma utilizada no certame. O aumento do capital
social consta no contrato social registrado em 01 de margo de 2024, passando a vigorar a
partir de seu efetivo registro na Junta Comercial e devidamente apresentados através da
alteracdo contratual consolidada. Os indices financeiros questionado tratando-se do conceito
conta caixa, ndo sendo exigido no presente edital, sendo do mesmo modo atendido pela
recorrida; quanto a alegagdo de enquadramento como ME/EPP, ndo foi registrado que a
empresa se trata de ME/EPP no Portal de Compras Publicas, tampouco enviado declaragéo
marcada como tal na declaragéio unificada do anexo III, do edital; quanto a apresentagéo de
proposta comercial inexequivel ratifica sua capacidade de executar a contratagfo nos valores
apresentados, comprometendo-se em arcar com a exequibilidade da contratagfo; requer que
seja mantida sua habilitac8o, uma vez que cumpre com os requisitos solicitados em edital,

ainda, penalizagdo da recorrente por motivo meramente protelatdrio.

4. DA ANALISE DO RECURSO

Analisando o mérito, o recurso interposto pela empresa AMBIENTAL COLETA
DE RESIDUOS E SERVICOS LTDA questiona a decisdo da pregoeira que habilitou a
empresa FOGTEC SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, sendo os seus fundamentando o ndo

atendimento das condi¢des do edital, que serfo analisadas a seguir:

4.1 QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA.

Em atendimento ao previsto no ordenamento juridico vigénte, nfio se vislumbra
alguma vedacdo quanto a subcontratacfo, tampouco este edital, sendo a subcontrata¢io uma
forma de contratagiio de terceiros para execucdo de parcelas especificas, sendo realizada a
subcontratagdo, mormente aquelas atinentes a servicos ou fornecimentos especializados,
necessdrias € contumaz, tendo em vista que a integral execu¢do por apenas uma empresa,

muita das vezes, se torna impossivel.
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Analisando as documentagbes de qulificacdo técnica anexadas pela recorrida,
verifica-se a subcontratacdo de parcela de seu servigo, sendo o tratamento e destinago final
dos residuos, mas, ainda que tenha ocorrido a subcontratacdo do tratamento e destinagfo
final dos residuos referente ao contrato de n® 042/2017, a contratagfo original continua
abarcando tais servicos em que a contratada, ora recorrida, era a empresa responsavel pela

sua execugdo, possuindo esta a integral responsabilidade pelo contrato principal.

Vale mencionado que no documento de contrarrazfo ¢ justificado pela empresa
FOGTEC SERVICOS AMBIENTAIS LTDA que o atestado em que consta a engenheira
quimica Dayane Braun Rogge Gaspar como responsavel técnico, foi apresentado apenas
para comprovacéo de experiéncia na prestacdo do tipo de servigos, nos abstendo de entrar no
mérito quanto a competéncia para atuagdo como responsavel técnico os profissionais

formados em engenharia quimica, visto néo vir ao caso.

E previsto na clausula 10.5.4, do edital que a Certiddes de Acervo Técnico
(CAT), devera ser apresentado de acordo com cada tipo de servico, para os servigos de
coleta, transporte e destinagcdo final de residuos, constando no acervo técnico n°
1699/2023 o resumo COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE
RESIDUOS CLASSE I, RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE GRUPO A
(INFECTANTES) / GRUPO B — (QUIMICOS, CONSIDERANDO TAMBEM
PILHAS E BATERIAS) / GRUPO E (PERFUROCORTANTES), entendendo este
orgéo pelo atendimento do exigido, j4 que o recebimento e o tratamento se enquadraria

na destinacgfo final, conforme prevé o acervo.

4.2 QUANTO A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Em recurso apresentado pela recorrente € mencionado registro cadastral, cabendo
salientar que ndo ¢ utilizado o sistema de cadastro de fornecedores CRC/ES neste 6rgéo,
sendo apresentado pela recorrida a Alteragcdo contratual consolidado de 01 de margo de
2023, devidamente registrados na Junta Comercial do Espirito Santo, conforme se comprova
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pelo certificado de registro de 01/03/2024, sob n® 20240296990, néo havendo que se falar
em atualizacio de registro cadastral, visto que & exigido para fins de participagdo das
licitacdes no dmbito da Administracdo Publica Estadual, restringindo-nos aos documentos
apresentados pela licitante na fase de habilitacdio, considerados tais dados atendidos ao
entendimento deste 6rgdo, ndo cabendo a noés discutir o motivo pelo que a recorrida nédo

registrou sua altera¢dio nos prazos previstos em lei, tampouco atualiza¢do de seus dados no

Cadastro de Fornecedores CRC/ES .

Quanto as alegag¢des de inconsisténcia no balango patrimonial que refletiriam nos
indices resultantes dos documentos contdbeis apresentados pela recorrida, tense que foram
analisados pelo setor contabil e aprovados sem nenhuma ressalva, sendo esclarecido pela
recorrida que a conta caixa € um item do Ativo Circulante e que os valores registrados nela
sdo, de fato, utilizados para refletir a disponibilidade imediata de recursos, sem prejuizo dos
outros itens do ativo circulante. De acordo com o Plano de Contas da Receita Federal do
Brasil (RFB) e a NBC TG 03 (R3), a conta caixa ¢ destinada ao registro de recursos em

dinheiro ou cheques que ainda nfo foram depositados.

4.3 QUANTO AO ENQUADRAMENTO DA LICITANTE

Conforme se extrai dos documentos anenados, a recorrida nfo usou em nenhum
momento os beneficios da LC 123/06, tampouco preencheu no sistema de realizagdo do
certame que se encaixa no referido enquadramento. Conforme relatorio retirado no sistema

Portal de Compras Publicas, ndo devendo tais alegagdes prosperat.
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Propostas Enviadas

0001 - SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE, RECEBIMENTO E DISPOSICAD FINAL DOS
RESIDUOS CLASSE | Servico de coleta, fransporte, recebimento e disposicao final dos residuos classe
{reslduos solidos de 1 saude grupo A, B ¢ E) conforme RDC ANVISA 22212018, para atender a
Becrotaria de Obras, Desanvolvimento a Servicos Urbanos.

Farmooedor CNPYCFF Data Maodelo Moo Fabricante  Quantidade Lance Yailor Total §.0

ECO-YECH IL.7I0BEROG0T-  TEIOT2024 - W NG %2.000,0000 R$G,20 RE 7440000 Sim

SOLUCOES 87 07:19:38

AMBIERTAIS LTDA

CENTRAL DE 0864842700 - 13/05/2024 - jiiced BRI 120000000 R58,20 RE 7440000 Sim
NEGOCIOS 27 11:88:02
AMBIENTAIS L TDA

UMNIRO COLETAS & F5B50042000%-  LIOTR2024 - [rice M €2.000,0000 REB.25 RE 75000, Sim
PRESTACAD DE o4 TRIEE

SERVYICOS

AMBIENTAIS LTDA

Fogtec SBervigos 27 B2Z227M00GY-  18/07/2024 - G MG 12.000,0000 RE5.30 RE 7260000 Nio
Hmbiantais Ltda EPP 25 11:38:20

AMBIENTAL COLETA 12.073.525/000%- 172028 - WS jaited 12.000,0000 R%8.30 R3 7580000 Nio
DERESIDUOS E 36 14:51:23

SERVICOSLTDA

UNIQUE SERVICOS FITBA2079{000%- TEOT2024 - M 2 2.000,0000 R525.60 RS 30720000 Sim
AHMBIENTAIS LTDRA a8 18:24:18

MATIVITTA 11.042.077/000%- 180702024 - MC MG 20000000 RES.30 B TRAUNDD  Sim
PLANEJAMENTOS T2 To:0041

PROJETOS E

BERENCIAMENTO B

SAUDE E AMBIEMTE

LTDA

4.4 QUANTO A INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA COMERCIAL

Conforme preconiza o artigo 59, § 4°, da Lei 14.133/21, ¢ inexequivel proposta de
obras e servigos de engenharia cujos valores ofertados sejam inferiores a 75% (setenta e
cinco porcento) do valor or¢ado, no entanto, a presente licitagdo nfo se enquadraria como
contratagdo de obras ou servicos de engenharia, e sim de contratagdio de empresa
especializada em fornecimento de servico comtim. Ainda, a nova lei de licitacGes e contratos

¢ omissa quanto a porcentagem que serd considerada inexequivel para aquisi¢do e servigos

comuns.

A clausula 8.7, do instrumento convocatério, prevé no caso de bens e servigos em
geral que ¢ indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor or¢ado pela Administragdo, nfio se enquadrando tampouco neste ¢aso,
tendo em vista que conforme célculo realiza pela recorrente, o valor arrematado pela

recorrida representa 61,7461% do valor orcado pela administragdo para a contratagio, ou
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seja, ndo sendo igual ou menor a porcentagem de 50%, sendo apenas considerado

inexequivel se o valor unitério arrematado fosse de R$ 3,15, e ndo de RS 3,89.

Por fim ¢ de conhecimento deste 6rgdo a possibilidade de rever seus atos quando
contiverem erros ou vicios, nfo se enquadrando ao mesmo, tendo em vista que a licitante
arrematante enviou toda a documentagio solicitada em edital, ademais, esta administragfo se
vincula ao instrumento convocatdrio tal qual as licitantes, de modo que as exigéncias a estas
impostas ¢ igualmente imposta & Administra¢dio, sempre agindo de modo a cumprindo com

todos os principios da licitagdo como um todo.
5. DA DECISAO

Desta forma, acolho o Recurso apresentado pela empresa AMBIENTAL COLETA DE
RESIDUOS E SERVICOS LTDA e, apés analise dos principios fundamentais aplicéveis as
licitages publicas, das disposi¢des do Edital e da legislacdo pertinente, decido NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

Nada mais havendo a informar, encaminho os autos & Autoridade Competente

Superior, a fim de que profira a decis#o final acerca do recurso interposto.

Vargem Alta/ES, 16 de agosto de 2024.

Fidle fIEiftesioimento

Agente de Contmiacao 2 Pregoéira
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Estado do Espirito Santo
Gabinete do Prefeito

PROCESSO Ne: 007544/2023

LiciTAcA0: PREGAO ELETRONICO N° 016/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICO COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E
DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS CLASSE | (RESIDUOS DE
SERVICOS DE SAUDE DO GRUPO A, B e E).

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS E SERVICOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob n® 12.073.525/0001-36.

RECORRIDA: FOGTEC SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob
n°® 27.622.227/0001.25

DECISAO FINAL

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso de suas atribuicdes legais, em conformidade com
o disposto no art. 168 da Lei no 14.133/21,

CONSIDERANDO o0 posicionamento adotado pela pregoeira no julgamento do

recurso do Pregédo Eletronico n° 016/2024;

CONSIDERANDO que foram apresentadas todas as documentacdo exigidas nos

conformes do edital;

DECIDE:
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1 — CONHECER o presente recurso, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO,
de forma que se mantem HABILITADA a empresa FOGTEC SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA.

2 — Retornem os autos para o setor de LicitagOes e Contratos para prosseguimento.

3 - Notifiguem a empresa recorrente, para conhecimento da presente decisao.

Vargem Alta/ES, 16 de agosto de 2024.
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