WARGEM AlTq

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitacdo e Contratos

DECISAQ RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: 001804/2024
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO N° 002/2024-FMS
ID CIDADES: 2024.071E0700001.02.0002

APRESENTOU RECURSO:
WA CLICK DIGITAL MAIS LTDA(CNPJ N° 44.583.018-39).

APRESENTOU CONTRARRAZAO:

MAXXI VEICULOS IMPLEMENTOS LTDA (CNPJ N° 32.257.528/0001-37);

Trata-se do Pregfio Eletrdnico n® 002/2024-FMS, que tem como objeto o registro de
prego para eventual ¢ futura aquisi¢do de veiculo ambuldncia Okm, para atender as demandas da

Secretaria Municipal de Satde, conforme as condigfes estabelecidas no Anexo I do Edital.

I-DA PRELIMINAR

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
fundamentagdio, pedido de provimento ao recurso, reconsideragio das exigéncias,
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao

Processo de Licitagéo j4 identificado, pelo que se passa 4 andlise de suas alegacOes.

Ainda durante a sessdo ptblica, foi dado ciéncia aos interessados, dos prazos

estabelecidos para apresentacdo das razdes dos recursos e contrarrazdes, conforme disposto na
cldusula 15 do Edital.
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Foi concedido o prazo de 03 (tr€s) dias para envio as razdes do recurso, ficando os
licitantes notificados a apresentarem contrarrazdes em igual ntimero de dias, que comecgaram a

contar do término do prazo da recorrente.
II-DOS FATOS

A Recorrente e Recorrida foram licitantes do Pregfo Eletrnico para Registro de

Prego n® 002/2024-FMS queparticiparam da sessfio publica iniciada em 21/06/2024.

Trata-se este de procedimento licitatério de n° 002/2024-FMS, que tem como objeto
registro de prego para eventual e futura aquisi¢do de vefculo ambuldncia Okm, para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Safide, a qual a empresa Maxxi Veiculos Implementos
LTDA foi a licitante que apresentou o menor valor, sendo classificada em primeiro lugar no

certame,

Realizadas as fases de lance, manifestagio de recurso da proposta, negociagio,
solicitago da proposta reajustada, habilitacdo e abertura de prazo para manifestacio de
recurso da documentagéio de hablitagfio, a empresa WA Click Digital Mais LTDA apresentou

manifestagiio quando a intenggo de recorrer da decisfio que declarou habilitada a recorrida.

A recorrente, dentro do prazo estabelecido registrou em campo préprio, do sistema

Portal de Compras Piblicas, tempestivamente sua razdes.

A recorrida, dentro do prazo estabelecido apresentou suas contrarrazdes,
tempestivamente, sendo este registrado em campo proprio do sistema Portal de Compras

Publicas.
III - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
A recorrente alega resumidamente em seu recurso o seguinte:

a) Que a recorrido deixou de apresentar documento imprescindivel para a comprovagio
de sua condigdo de beneficidria da Lei Complementar n® 123/2006, sendo a certidio

simplificada, nos ditames do edital;
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b) Que foi violado o principio da vincula¢io ao instrumento convocatorio;

A recorrente, requer que seja julgado procedente o recebimento do recurso, caso

entendimento contrario ao da recorrente que seja encaminhado os autos para a autoridade

superior € solicita copia integral dos autos para instruir medidas junto ao TC e ao Poder

judiciario.

IV - DA CONTRARRAZAQO

a)

b)

d)

A recorrente alega resumidamente em sua contrarrazio:

A recorrida alega que cumpriu todas as obrigacSes estabelecidas no edital do pregio
eletrdnico, incluindo a apresentagio dos documentos exigidos, como a Certidio
Simplificada da Junta Comercial do Espirito Santo. Afirma que o pregoeiro agiu de
acordo com a lei ao analisar os documentos e sanar eventuais davidas através de

diligéncias necessarias dentro dos prazos estipulados;

Em relagéio a Certiddo Simplificada, a recorrida argumenta que a validade dessa certidao
¢ mantida enquanto nfio houver alteracSes contratuais na empresa, conforme normas da
Junta Comercial do Espirito Santo. Além disso, cita o acdrdédo n® 2036/2022 que discute a

importéncia de diligéncias para confirmar a veracidade das informages apresentadas;

A recorrida defende que ndo houve ilegalidades no certame e que todas as suas acdes
foram pautadas pela conformidade com o edital. Afirma também que as acusacdes da

recorrente sio infundadas e motivadas por inconformismo com o resultado do pregdo;

Declara que nfio houve qualquer situagdo que comprometesse a competitividade ou a
isonomia entre os participantes da licitag8o, permitindo assim uma avaliagio objetiva da

proposta mais vantajosa para a administragfo publica.

A recorrida, requer-se que seja mantida a decisfio que a declarou vencedora do certame,

negando provimento total ao recurso administrativo interposto pela recorrente. Reafirma que

cumpriu todos os requisitos de habilitagio e que sua proposta foi considerada a mais

vantajosa para atender ao interesse publico.
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V- DO MERITO E ANALISE DOS RECURSOS

Analisando o mérito recursal, temos, antes que analisar alguns preceitos e principios.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “licitagio € o procedimento administrativo mediante
0 qual a Administragdo Ptiblica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessfio ordenada de atos
vinculantes para a Administragfio e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a
todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios

administrativos™.

Ainda nos dizeres de assentado Hely Lopes Meirelles, “a vinculagfio ao edital &
principio basico de toda licitagiio. Nem se compreenderia que a administragio fixasse no
edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagfio e propostas
em desacordo com o solicitado. O edital ¢ a lei interna da licitac#io, e, como tal, vincula a seus
termos tantos os licitantes como a Administracio que o expeliu (art. 41).” (Direito

Administrativo Brasileiro. S&o Paulo, Malheiros, 2003, p. 266) (G.n.).

Verifica-se que o principio da vinculagio da Administragdo ao edital que
regulamenta o certame licitatério fol seguido conforme os ditames. Veja-se que o referido
principio € a garantia dos demais por trata-se de uma seguranga para o licitante e para o
interesse publico de que ha regras iguais, impessoais, isondmicas e que atingem a todos, em

observancia a igualdade e a impessoalidade.

Sobre o tema, igual orientaciio pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal
(STF), no Superior Tribunal de Justiga (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1* Regifio

(TRF1} e no Tribunal de Contas da Unifio, como sera a seguir demonstrado:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAOQ.
PRINCIPIOS DA VINCULAGCACAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBIETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem

assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2.

— 4
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Impde-se, pelos prineipios da vinculagfio ao instrumento convocatério e do julgamento

objetivo, a desclassificacéio do licitante que nio observou exigéncia prescrita no edital

de concorréncia. 3. A observincia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Piiblico se dé mediante o cotejo das propostas vélidas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagiio a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira,
sob pena de a Administragio ndo poder exigir-lhe ¢ cumprimento da obrigagio a que se

sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso. (STF (RMS 23640/DF)

Néo faz sentido que a Administragio fixe um determinado procedimento e forma no
edital e que, na hora da analise, quer da documentagfio, quer das propostas ou mesmo da

forma pré-estabelecida para a sua entrega, venha a admitir que se contrarie o exigido.

Nesse sentido ha de esclarecer que a Lei 14.133/21 em seu artigo 62 prevé um rol
taxativo de documentagdio a ser solicitada para a comprovagio de habilitagio das Jicitantes,
nio cabendo a administragdo ampliar exigéncias sob pena de restringir o cardter competitivo

do certame.

Foi comprovado pela comissdo que a empresa Maxxi Veiculos Implementos LTDA é
enquadrada como empresa de pequeno porte através dos documentos ja enviados, ainda,
considerando que a certiddo simplificada nio deve ser considerado documento para
habilitacio juridica, fiscal, social, trabalista, econdmica-financeira ou técnica e sim uma

certidéo capaz de comprovar o enquadramento da empresa.

Embora o edital preveja os meios objetivos para essa comprovacio, o formalismo n#o
pode sobreporao requisito de habilitagio tempestivamente demonstrado, podendo ser

admitido assim, outros meios,desde que aptos a comprovar aquela exigéncia.

Tendo em vista que através dos documentos ja apresentados denota-se de maneira
implicita que a recorrida se enquadra como beneficidria da LC 123/06, podendo para fins de
adequagdo das formalidades do edital proceder com diligéncia para adequagiio da certiddo

atualizada.
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O excerto acima remete ao principio do formalismo moderado, j4 consagrado pelo préprio
TCU:

O entendimento adotado pela entidade de que diligéneia, ‘em qualquer tempo’, resulta
necessariamente em ‘novas propostas’, com violag#o ao § 3° do art. 43 da Lei 8.666/93 e ao
principio da isonomia, encontra-se amplamente ultrapassado pela moderna jurisprudéncia
deste Tribunal. O principio da vinculacfio ac instrumento convocatério, em que se
fundamenta a posigdo do Sebrae/PA, deve ser utilizado em equilibrio com principios
maiores, como o do interesse publico e o da selegfo da proposta mais vantajosa, este tiltimo
consagrado no art. 3° da Lei de Licitages. O formalismo moderado nos certames
licitat6rios € fortemente incentivado pelo Tribunal de Contas da Unido, que compreende ser
a diligéncia ‘medida simples que privilegia a obtengfo da proposta mais vantajosa e evita a
desclassificagfio indevida de propostas’ (Ac6rdio 2239/2018 — PLENARIO).

O Tribunal de Contas da Unifio tem asseverado, nas decisdes que versam sobre
desclassificagdo ¢ inabilitacio de empresas em processos administrativos, que devem
prevalecer os principios da ampliagdo da competitividade e da sele¢dio da proposta mais
vantajosa em detrimento do formalismo, quando se verificar falha formal, que poderia ser

sanada mediante diligéncia, considerando irregular a desclassificacfio de licitante,

Ademais, a inabilitagéio do participante confronta-se com o proprio interesse publico,
fundado na ampla participagfio de todos os interessados - que, evidentemente, preencham os
requisitos basicos exigidos - para oportunizar 4 Administragio a escolha da proposta mais
vantajosa, além de ferir o direito de participagdo do licitante que preencheu as exigéncias

exigidas no certame.

Pelo exposto a empresa Maxxi Vejculos| Implementos LTDA, apresentou todos os
documentos estabelecidos e cumpre todos os critérios estabelecidos no edital de licitago, e

inabilita- 14, passa ser excesso de formalismo além de ferir a ampla concorréncia da licitagio.

Cumpre-nos registrar que o Municipio de Vargem Alta~-ES, quando da elaboragfio de
seus processos licitatorios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da

Administracfio Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituigdo Federal de 1988 e art. 5°
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da Lei Federal n°® 14.133/21, especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato
administrativo e respeito ao principio da ampla competitividade e obtengfo da proposta mais
vantajosa & Administragéo e pleiteia pela garantia da exceléncia e eficiéneia da qualidade dos

produtos a serem prestados.
VI-DA DECISAO
Desta forma;

Diante do exposto e & luz dos principios basilares da licitagio puablica, em
atendimento as normas estipuladas pela Lei 14.133/21 e 123/06, pelo instrumento
convocatorio, decide por CONHECER o presente recurso, para no méritco NEGAR-LHE
PROVIMENTO, de forma que ser4 mantida a decisfio de habilitagio da empresa Maxxi
Veiculos Implementos LTDA.

Desta maneira, submetemos a presente decisdo a autoridade competente

para apreciacao e decisio.

Vargem Alta/ES, 04 de julho de 2024,

lﬂrﬂ"’ ECimento

=

tefde icitat;aES

Friele de Lima Nascimento

Pregoeira Municipal
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PROCESSO Neo: 001804/2024

LiciITACAO: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL
E FUTURA AQUISICAO DE VEICULO AMBULANCIA OKM, PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: WA CLICK DIGITAL MAIS LTDA(CNPJ N° 44.583.018-39).

Recorrida: MAXXI VEICULOS IMPLEMENTOS LTDA (CNPJ N° 32.257.528/0001-37)

DECISAO FINAL

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso de suas atribuigcbes legais, em conformidade com o
disposto no art. 165, inciso Il, § 2°, da Lei n® 14.133/21,

CONSIDERANDO o posicionamento adotado pela Pregoeira no Julgamento do Pregédo
Eletrénico para Registro de Pre¢o n° 002/2024-FMS;

CONSIDERANDO que foi apresentado por parte da recorrida as documentacdes previstas

no edital;

CONSIDERANDO que um dos documentos de comprovacgao de que a licitante se enquadra
como beneficiaria da LC n° 123/06, a Certidao Simplificada, consta de data de expedi¢édo de

ano anterior a data de abertura do certame;
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CONSIDERANDO os principios que regem o processo licitatorio e em atendimento as
decis@es dos tribunais quanto ao excesso de formalimo, proceda-se com a regularizacdo do

documento através de diligéncia .

DECIDE:
1 - CONHECER o presente recurso, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, de forma
que se mantem HABILITADA a empresa MAXXI VEICULOS E IMPLEMENTOS LTDA.

2 — Retornem os autos para o setor de Licitagbes e Contratos para proceder com a

diligéncia.

3 - Notificar a empresa recorrente para conhecimento da presente deciséo.

Vargem Alta/ES, 11 de julho de 2024.
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