¥ PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo
Geréncia de Licitagdo e Contratos

DECISAO DA PREGOEIRA A RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO 003434/2024
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO N° 025/2024
ID CidadES: 2024.071E0700001.02.0017

Edital do Pregdo Eletronico para Registro de Prego n® 025/2024, cujo objeto consiste no
“Registro de pregos para eventual e futura contratagio de empresa para prestagiio de servico de
arbitragem esportiva para as competicdes realizadas e apoiadas pela Secretaria Municipal de Cultura,
Turismo e Esportes do Municipio de Vargem Alta/ES”.

Trata o presente de decisio & RECURSO ADMINISTRATIVO, apresentada pela empresa
ATIVA EVENTOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
43.639.177/0001-45, que ’procedeu com o recurso, interposto, contra decisdo tomada durante o
certame do Pregdo Eletronico para Registro de Preco n° 025/2024, sem apresentaciio de

contrarrazoes.
1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A previsdo legal do instituto do recurso administrativo em processos licitatdrio € previsto na
Lei 14.133/21, especificamente em seu artigo 165. Em semelhante termo na clausula 15 do

instrumento convocatorio.

A recorrente apresentou tempestivamente o seu recurso em 09/08/2024, as 21:39:35,
conforme constante no sistema eletronico de licitagdo, ndo sendo apresentada pela parte arrematante

contrarrazao ao recurso.

Verifica-se que o recurso apresentada pela recorrente foi tempestivo e legitimo.
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Deste modo, passa-se 4 analise do mérito.
2. DA SINTESE DOS FATOS

Através do processo licitatorio n° 025/2024, foi langado junto ao Portal de Compras Publicas
o processo na modalidade de Pregéo Eletronico, destinado ao Registro de Preco, visando a eventual e
futura contratagdo de empresa para prestagdo de servigo de arbitragem esportiva para as competicdes
realizadas e apoiadas pela Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esportes do Municipio de
Vargem Alta/ES, cujo critério de julgamento seria o menor prego global.

A abertura das propostas de pregos e a fase de lances, ocorreu em sessio publica eletronica,
através do Portal de Compras Publicas, no dia 01 de agosto de 2024, onde ao final da disputa, a
arrematante foi convocada a enviar a proposta reajustada e posterior documentagio de habilitaco.

Realizada andlise da documentagio a 1° classificada foi desclassificada, sendo realizada a
convocagio das demais émpresas.

A recorrente foi convocada para envio da proposta reajustada e documentagéo de habilitaco,
a qual foi considerada inabilitada devido a ndo comprovagio de capacidade econdmica financeira
conforme exigia o instrumento convocatério.

Em prosseguimento foi convocada e analisada a documentagdo da proxima empresa
classificada, sendo considerada habilitagdo, tendo em vista o envio de toda a documentagio,
conforme previsto em edital.

Aberto prazo para manifestagdo de intencdo de recurso, a recorrente dentro do prazo
estabelecido enviou sua intengéo. Informo o prazo de envio das razdes e contrarrazdes foi suspenso o
certame para envio das pecas.

A recorrente apresentou tempestivamente seu recurso em 09/08/2024, posteriormente

transcorrendo o prazo para contrarrazdo sem que nenhuma empresa se manifestasse.

3. DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE

Em sintese, a recorrente se insurge contra a inabilitagdo, que se deu pela ndo apresentagio do

Balango Patrimonial e Demonstracdes Contabeis referentes aos dois ltimos exercicios sociais.
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Nesse sentido, alega que a empresa era enquadrada como MEI até final do ano de 2023, e
que por esse motivo € desobrigada a apresentar o balanco e demonstracdes referentes aos exercicios
anteriores, alegando que a apresentagdo de demonstragfo de abertura seria suficiente para sua
habilitag@o quanto a qualificagdo econdmico financeira.

Deste modo, aduz que a comissido cometeu ilegalidade no transcorrer do processo licitatério,
agindo com excesso de formalismo.

Ao fim, requer que seja acolhido o recurso e determinada a reforma da decisfo para proceder

com a habilitagdo da recorrente.

4. DO MERITO

Analisando o mérito, o recurso interposto pela empresa ATIVA EVENTOS E
EMPREENDIMENTOS LTDA questiona a deciso da pregoeira que a inabilitou, sendo os seus

fundamentando o total cumprimento das condi¢®es previstas no edital.

Cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatdrio estdo em perfeita consonéncia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submisséo
aos principios que norteiam a Administragdo Piblica, em especial aos principios da igualdade e da

Vinéulag:éo ao edital, sob o qual o art. 5° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serfio observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacfo, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as
disposigdes  do  Decreto-Lei n° 4657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugfio as Normas do Direito Brasileiro).

Neste contexto, ¢ dever supremo da Administragdo Publica o cumprimento das regras

estabelecidas no edital.

A recorrente insurge pela inabilitag@io nos termos da cldusula 9.4.2 do edital, por deixar de
apresentar os balangos patrimoniais ¢ demonstra¢des contébeis referente aos dois tiltimos exercicios
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sociais, alegando que considerando que a empresa foi criada e registrada como MEI nos anos de
2021, 2022 e 2023 , estaria dispensada de apresentar registro de seus balangos patrimoniais e

demonstragdes contabeis referente ao periodo solicitado.

Inicialmente, vejamos o disposto no instrumento convocatério a respeito da apresentaco

do Balango Patrimonial e Demonstragdes Contébeis:

9.4 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

9.4.1 Certiddo Negativa de faléncia, de concordata, de recuperagio judicial ou
extrajudicial (Lei n® 11.101, de 9.2.2005), expedida pelo distribuidor da sede da empresa,
datado dos {ltimos 30 (trinta) dias, ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na
propria Certiddo. No caso de pragas com mais de um cartério distribuidor, deverdio ser

apresentadas as certides de cada um dos distribuidores.

9.4.2 Balango Patrimonial e demais demonstragdes contabeis dos 02 (dois) wltimos

exercicios sociais, ja exigiveis e apresentadas na forma da Lei devidamente registrados,
que comprovem a boa situagfo financeira da empresa, vedada a sua substituicio por

balancetes ou balangos provisérios.

9.42.1 Consideram-se “j& exigiveis” as Demonstragdes Contdbeis e¢ o Balanco
Patrimonial referentes ao exercicio social imediatamente antecedente ao ano da licitagso,
quando a data de apresentagfo dos documentos de habilitagdo ocorrer a partir de 01 de
maio (art. 1.078, 1, do Codigo Civil), mesmo no caso de licitantes obrigados ao SPED,
devendo ser desconsiderado prazo superior para transmissdo das pegas contabeis digitais
estabelecido por atos normativos que disciplinam o citado SPED (conforme entendimento

do TCU, Acérddos 1999/2014 e 119/2016, ambos do Plenario).

9.4.3 O balango patrimonial devera estar assinado por contador ou por outro profissional

equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade;

9.43.1 E admissivel o balango intermedidrio, se decorrer de lei ou contrato/estatuto

social.

9.4.4 Caso o licitante seja cooperativa, tais documentos deverdio ser acompanhados da
Gltima auditoria contabil-financeira, conforme dispde o artigo 112 da Lei n° 5.764, de
1971, ou de uma declaragdo, sob as penas da lei, de que tal auditoria néo foi exigida pelo
orgéo fiscalizador;
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9.4.5 as empresas constituidas no ano em curso poderfio substituir o balango anual por

balango de abertura, devidamente autenticado pela Junta Comercial;

9.4.6 a boa situagdo financeira da empresa sera avaliada pelos Indices de Liquidez Geral
(LG) e Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG), resultantes da aplicacio das

seguintes férmulas.

Como visto, o Edital € claro ao exigir que as licitantes apresentem o balango patrimonial,
demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) dltimos
exercicios sociais. Ou seja, o instrumento convocatorio apresentara todas as exigéncias a serem
cumpridas pelas licitantes e pela propria Administragdo, em nenhum momento possibilitando a ndo

apresentagdo de seus balangos quando se tratarem de MEL

Nessa linha, € importante destacar que, as exigéncias previamente estabelecidas no
edital decorrem do disposto na Lei Federal n° 14.133/2021, Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, que no tocante a apresenta¢do do Balango Patrimonial assim dispde:

Art. 65, As condigdes de  habilitacio serfio  definidas no  edital.
§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitaciio deverfio atender a todas as
exigéncias da habilitagdo e ficarfio autorizadas a substituir os demonstrativos contdbeis

pelo balango de abertura.

§ 2° A habilitagdo poderd ser realizada por processo eletrdnico de comunicaciio a

distancia, nos termos dispostos em regulamento.

(..)

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidio econdmica do
licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita a apresentagio da seguinte
documentacgo:

I - balango patrimonial, demonstrago de resultado de exercicio e demais demonstragdes

contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais;
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Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo

distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, poderd ser exigida declarag#o, assinada por profissional
habilitado da drea contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices

econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de

valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminui¢do de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja

executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragio, nas compras para entrega futura e na execugio de obras e servicos,
podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratacio.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliacfio
de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigacSes

decorrentes da licitac#io.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-8o ao Gltimo

exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida h4 menos de 2 (dois) anos.

Como visto a Lei de Licitagdes e Contratos ndo dispensa a apresentagdo do balanco

patrimonial e demonstra¢Ges contabeis para as empresas enquadradas como MEL

Deste modo ao analisar a documentago apresentada pela recorrente verifica-se que consta
o termo de abertura. Logo, a recorrente deixou de atender ao regrado na clausula 9.4.2, do edital,

tendo em vista que a empresa foi criada em 2021.

Considerando que a empresa teve sua abertura em 2021, nfio se enquadra no artigo 65, §1,
da citada lei, deveria ter apresentado o balango dos 2 ultimos exercicios, como regra o edital.
Esclarece-se que mesmo a empresa sendo enquadrada como MEI ou EPP, no momento em que
decide participar do certame, mesmo nfio sendo obrigada a registrar o balanco, deve cumprir as

regras do edital.
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E sabido que o edital ¢ lei interna da licitagio ao qual se vincular tanto a administragfio,
quanto os licitantes, posto que devam atender &s regras contidas no instrumento convocatério, sob

pena de inabilitagio.

Importante destacar que a Administragdo Piblica deve verificar as condicdes econdmicas e
financeiras das empresas participantes de licitagio para assegurar o cumprimento adequado das
obrigagBes. Isso néo se confunde com as responsabilidades contabeis das empresas, uma vez que o
MEI pode usar um sistema de contabilidade simplificada. No entanto, para participar de licitagdes, é

necessario seguir as regras estabelecidas no edital e na Lein® 14.133/2021.

O Tribunal de Contas da Unifio, assim como outros Tribunais do pais, entende que os
processos licitatdrios sdo regidos por lei especifica, a Lei Federal n° 14.133/2021, a qual exclui a

aplicacdo geral da Lein® 123/2006.

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Unifio através do Acdrdiio n® 133/2022, emitiu

acerca da matéria em discussdo o seguinte:

Para participagdo em licitagdo regida pela Lei 8.666/1993, o microempreendedor individual
(MEI) deve apresentar, quando exigido para fins de qualificagdo econdémico-financeira, o
balango patrimonial e as demonstragBes contabeis do tltimo exercicio social (art. 31, inciso
I, da Lei 8.666/1993), ainda que dispensado da elaboragfo do referido balango pelo Cédigo
Civil (art. 1.179, § 2°, da Lei 10.406/2002). “Portanto, ainda que o MEI esteja dispensado
da elaboracdo do balango patrimonial, para participagfio em licitagdo publica, regida pela
Lei 8666/1993, quando exigido para fins de comprovacgiio de sua boa situagfio financeira,
devera apresentar o balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, conforme previsto no art. 31, inciso I, da
Lei 8666/1993”( Acé6rdio 133/2022 Plenario, Representagfio, Relator Ministro Walton

Alencar Rodrigues.)

O fato de certas categorias empresariais terem um regime juridico fiscal e civil especifico
ndo a isenta da obrigacdo de elaborar e apresentar o balango patrimonial e demonstracdes contibeis
para participar de licitagdo. Assim, considerando que o edital do presente certame exige a
apresentacdo dos documentos referente aos ltimos 2 (dois) exercicios sociais, a sua apresentaciio

seria essencial.
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Diante do exposto, no se vislumbram motivos para alteragdo da decisdo de inabilitacio da
recorrente, uma vez que ndo foram cumpridas todas as exigéncias do edital. Visando os principios da
legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, permanece inalterada a decisdo que

inabilitou a empresa ATIVA EVENTOS E EMPREENDIMENTOS LTDA.

5. DA CONCLUSAO

Desta forma, acolho o Recurso apresentado pela empresa recorrente, apds andlise dos principios
fundamentais aplicdveis as licitagSes puiblicas, das disposi¢des do Edital e da legislagdo pertinente,
decido NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Nada mais havendo a informar, encaminho os autos a Autoridade Competente Superior, a

fim de que profira a deciséo final acerca do recurso interposto.

Vargem Alta/ES, 19 de agosto de 2024.

riele de Lima Nascimento
Agente de Contratagfo - Pregoeira

Eriele de Lima Nascimento
. Agente de Contratagao
PMVA
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PREGAO ELETRONICO N° 017/2024

Vargem Alta/ES, 30 de agosto de 2024

Ao Excelentissimo Senhor

Elieser Rabello

Prefeito Municipal de Vargem Alta/ES

Ref.: Servigo de arbitragem esportiva — Secretaria Municipal de Turismo.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Ativa Eventos e

Empreendimentos LTDA encaminhado a esta Secretaria Municipal de Financas para

analise e reposta aos pontos a que a esta compete.

Em resumo temos as alegacdes e recursos apresentados pela empresa:

E sabido que a responsabilidade pela sociedade empresarial decorre da
alteragdo do contrato social, conforme preceitua o cédigo civil, e
notadamente no art. 1179 do CC (autoriza a transformacéo) de acordo
com suas atividades. E, em razédo de ter sido uma ME! nos anos
anteriores (2021, 2022 e 2023) estava dispensada de registro de seus
balangos patrimoniais.

O que comprova a existéncia da sociedade empresarial & o regisiro na
junta comercial de suas atividades por esse motivo em 2024 a
Recorrente pode participar de qualquer licitagdo com o objeto
relacionado, sem a obrigatoriedade de ter registro do balanco

patrimonial.

Por tais consideracbes, a Administracdo devera considerar a data do
inicio de suas atividades como sociedade empresarial para as licitagdes
publicas.

Ademais disso, a r. decisdo de INABILITAR a Recorrente ndo merece
prosperar haja vista que o motivo alegado e a capitulagéo ndo reveste de
fundamentagéo legal tendo em vista que n&o houve descumprimento do
edital haja vista que a demonstracéo de termo de abertura apresentado

atende a exigéncia do edital.

Nessa fenda, faz-se necessario transcreve a exigéncia do edital - 9.4

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA e seguintes:

Pagina I de 3
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I

A nova lei de licitagbes embasa a exigéncia no que prevé nosso
ordenamento juridico. A nossa Constituicdo Federal, precisamente em
seu art. 37, inciso XXI, determina que os requisitos para a habilitacao
devem ser, apenas, 0s indispensaveis a garantia e o cumprimento das
obrigagbes contratual, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

Por outro bordo, vale acrescentar que a Recorrente nao merece ser
inabilitada haja vista que o item 9.4.5 do edital prevé que as empresas
constituidas no ano em curso poderdo substituir 0 balango anual por
termo de abertura e tendo em vista que a atividade da Recorrente inicia
apods a transformagado em sociedade empresarial unipessoal.

[.]

Por todo o exposto requer, apos sabia e douta apreciagéo do presente
recurso, seu acolhimento, e, ato continuo, a adogdo de medidas
corretivas pertinentes, que em fungao desse exame Ihe forem instituidas,
quanto & habilitagdo da Recorrente e conseguinte e prosseguimento do
feito.

Em resumo o que fundamenta o recurso é a inabilitagdo com base na NAO apresentacao
do balango dos anos de 2022 e 2023, sendo que a empresa afirma que nos referidos
anos a empresa se classificava como MEI (Micro Empreendedor Individual), dessa forma

nas palavras da Recorrente tal inabilitagdo nao teria fundamento.
Isto posto vamos as analises:

Salientamos que as ponderagdes e julgamentos sao realizados com base na legislagéo e

principalmente nas legisiacdes que regem as licitacbes, sendo esse o caso.

Vale ressaltar também que o processo em questio e o recurso apresentado tem por base
um documenio legitimo, sendo esse um Edital com regramentos e itens os quais

precisam ser cumpridos, tanto pela administragdo publica quanto pelos interessados.

No referido Edital, o qual seguiu os preceitos legais e administrativos temos diversos

critérios a serem preenchidos pelas participantes.

@@ Pagina 2 de 3
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Em relacdo ao item de apresentar o Balango Patrimonial dos dois Ultimos exercicios o
Edital é claro e direto ndo apresentando ou prevendo qualquer abertura. Dessa forma fica
evidente a exigéncia de ser apresentado os Balancos dos dois ultimos exercicios. E
mesmo com a alegacido da empresa de que os MEI's sido desobrigados a produzirem
Balanco Patrimonial e demais documentos, tendo o direito e NAO O DEVER de usarem
registros e contabilidade simplificada, tal desobrigacdo ndo se estende a lei de licitag6es,

sendo que tais documentos podem ser produzidos para finalidade de concorréncia.

Ainda quanto ao fato da nao apresentagdo dos documentos e a alega¢éo de que o MEI
nao tem vinculacéo ou obrigacdo em apresentar, € importante registrar que o Edital é o
documento que rege e traz as regras para o processo licitatorio, melhor dizendo tais
regras existem desde a publicacdo da legislagdo e reafirmadas na publicacdo do Edital
nao sendo item desconhecido pela Recorrente.

Entende-se como importante registro que o principio da vantajosidade nao pode ser
confundido com o menor preco, sendo que a vantajosidade também leva em

consideracao o cumprimento de todas as regras do edital.

Por fim, sem se estender aos fatos ndo ha como se discutir sobre as “regalias” do MEI, e

tao pouco quanto as regras de licitacdo e estabelecidas pelo Edital.

Diante da breve exposicao, esta Secretaria Municipal de Finangas, mais especificamente
o Departamento de Contabilidade desta Prefeitura Municipal de Vargem Alta nao
identificou motivos para alterar a decisdo da Pregoeira, uma vez que todas as exigéncias
constantes no edital foram cumpridas, em estrita observancia aos termos da Lei n°
14.133/2021 e visando os principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos de elevada estima e distinta
consideracao.

Atenciosamente,

Souza
erson Cereza
Em Contadof

CRC 022244/0-2
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Estado do Espirito Santo
Gabinete do Prefeito

PROCESSO Ne: 003434/2024

LiciTAcAo: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO N°
025/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
ARBITRAGEM ESPORTIVA PARA AS COMPETICOES REALIZADAS E
APOIADAS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO E
ESPORTES DO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA/ES.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: ATIVA EVENTOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no
CNPJ sob n° 43.639.177/0001-45.

DECISAO FINAL

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso de suas atribuicdes legais, em conformidade com
o disposto no art. 168 da Lei no 14.133/21;

CONSIDERANDO o posicionamento adotado pela pregoeira e parecer contabil
quanto ao julgamento do recurso do Pregdo Eletrénico para Registro de Preg¢o n°
025/2024;

CONSIDERANDO que a inabilitacdo se deu pela ndo comprovacdo do cumprimento
dos requisitos para qualificacdo econdmico-financeira e, portanto, o descumprimento

de condicdes editalicias;

CONSIDERANDO os principios norteadores do processo licitatorio;

CNPJ 31.723.570/0001-33
Rua Pedro Israel David, s/n° - Centro - Vargem Alta - Espirito Santo - CEP: 29295-000 - Caixa Postal 48
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

Estado do Espirito Santo
Gabinete do Prefeito

DECIDE:

1 — CONHECER o presente recurso, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO,
de forma que se mantem INABILITADA a empresa ATIVA EVENTOS E
EMPREENDIMENTOS LTDA.

2 — Retornem o0s autos para o setor de Licitacdes e Contratos para prosseguimento.

3 - Notifiguem a empresa recorrente, para conhecimento da presente deciséo.

Vargem Alta/ES, 30 de agosto de 2024.
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