ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE
VARGEM ALTA (ES).

Ref.: PROCESSO 000745/2024

PREGAO ELETRONICO N° 017/2024

ATIVA EVENTOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, ora Recorrente,
pessoa juridica de direito privado, com endereco de sua sede para a Rua Hermes
Santdrio, n.° 68, Pavimento 2 - Sobreloja, Bairro Jardim América, Municipio de Cariacica,
Estado do Espirito Santo, CEP.: 2914, neste ato representado pelo socio abaixo assinado,

vem respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria apresentar recurso administrativo,

pelos fundamentos a seguir evidenciados:

A presente licitacdo tem como objeto o registro de precos para eventual e
futura contratacdo de empresa para prestacao de servico de arbitragem esportiva para as
competicbes realizadas e apoiadas pela Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e
Esportes do Municipio de Vargem Alta/ES, conforme especificacbes e condi¢cdes

estabelecidas no Termo de Referéncia constante do Anexo | deste Edital.

De inicio vale ressaltar que, consta do contrato social da Recorrente que
houve A TRANSFORMACAO DE EMPRESA INDIVIDUAL EM SOCIEDADE LIMITADA

UNIPESSOAL com alteracdo das atividades, conforme demonstrada na clausula quinta,



com os respectivos CNAE, os quais comprovam a capacidade de realizagdo das atividades
constante no objeto licitado. Com o Capital Social € de R$ 80.000 (oitenta mil reais), dividido
em 80.000 (oitenta mil) quotas de capital, com valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada, a
ser integralizado, em moeda corrente do pais, até 31/01/2025 de acordo com os termos da

Junta Comercial/ES.

O que significa que a empresa inicia suas atividades a partir de sua
transformagdo no que concerne em suas atividades de producdo e promocdo de eventos
esportivos, gestdo de instalacbes de esportes e principalmente atividades esportivas, tais

como as exercidas por atletas, arbitros, treinadores, juizes dentre outros.

E sabido que a responsabilidade pela sociedade empresarial decorre da
alterac@o do contrato social, conforme preceitua o codigo civil, e notadamente no art. 1179
do CC (autoriza a transformacéo) de acordo com suas atividades. E, em razdo de ter sido
uma MEI nos anos anteriores (2021, 2022 e 2023) estava dispensada de registro de seus
balangos patrimoniais.

O que comprova a existéncia da sociedade empresarial € o registro na
junta comercial de suas atividades por esse motivo em 2024 a Recorrente pode participar de
qualquer licitacdo com o objeto relacionado, sem a obrigatoriedade de ter registro do
balanco patrimonial.

Por tais considerag6es, a Administracao devera considerar a data do inicio
de suas atividades como sociedade empresarial para as licitagdes publicas.

Ademais disso, a r. decisdo de INABILITAR a Recorrente ndo merece
prosperar haja vista que o motivo alegado e a capitulagdo ndo reveste de fundamentacéo
legal tendo em vista que ndo houve descumprimento do edital haja vista que a

demonstragéo de termo de abertura apresentado atende a exigéncia do edital.

Nessa fenda, faz-se necessério transcreve a exigéncia do edital - 9.4
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA e seguintes:

9.4.2 Balanco Patrimonial e demais demonstra¢des contabeis dos 02 (dois)
dltimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentadas na forma da Lei devidamente
registrados, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios.

9.4.2.1 Consideram-se ‘ja exigiveis” as Demonstragbes Contabeis e o
Balango Patrimonial referentes ao exercicio social imediatamente antecedente ao ano da
licitagdo, quando a data de apresentacdo dos documentos de habilitacdo ocorrer a partir de
01 de maio (art. 1.078, I, do Cdédigo Civil), mesmo no caso de licitantes obrigados ao SPED,
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devendo ser desconsiderado prazo superior para transmissao das pecas contabeis digitais
estabelecido por atos normativos que disciplinam o citado SPED (conforme entendimento do
TCU, Acorddos 1999/2014 e 119/2016, ambos do Plenério).

9.4.5 as empresas constituidas no ano em curso poderdo substituir o
balanco anual por balanco de abertura, devidamente autenticado pela Junta
Comercial;

9.4.6 a boa situacéo financeira da empresa sera avaliada pelos indices de
Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG), resultantes da
aplicacao das seguintes férmulas

9.4.3 O balanc¢o patrimonial deverd estar assinado por contador ou por
outro profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade;

A nova lei de licitacbes embasa a exigéncia no que prevé nosso
ordenamento juridico. A nossa Constituicdo Federal, precisamente em seu art. 37, inciso
XXI, determina que os requisitos para a habilitagdo devem ser, apenas, os indispensaveis a
garantia e o cumprimento das obrigacdes contratual, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgoes.

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica
do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no

processo licitatorio, e sera restrita a apresentacéo da seguinte documentacao:

| — Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais

demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;

Il — Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede

do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaracdo, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices

econdmicos previstos no edital. (grifo nosso)

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia

de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.



§ 3° E admitida a exigéncia da relagido dos compromissos assumidos pelo licitante
gue importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja

executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administracéo, nas compras para entrega futura e na execucgdo de obras e
servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliagcdo de situacdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigacbes
decorrentes da licitacéo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-do ao
Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Ao analisar o texto legal acima transcrito verifica-se a finalidade de tal
exigéncia: demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes
e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio.

Nessa toada, conclui o professor Ronny:

“A Lei 14.133/2021 estabeleceu requisitos para avaliagdo da qualificacéo
econdmico-financeira dos licitantes, impondo carater limitativo ao rol apresentado. Disso
derivam duas assertivas: em primeiro, resta proibida a apresentacdo de requisitos ndo
previstos pela legislagdo. Em segundo, esse rol € apresentado como limite restritivo maximo,
de forma que, no caso concreto, o certame pode exigir ou até tornar necessaria a
apresentacdo reduzida de tais requisitos. Tudo isso porque, conforme norte dado pela
Constituicdo, notadamente no inciso XXI do caput do art. 37, as exigéncias de qualificacédo

técnica e econbmica devem ser apenas aquelas indispensaveis.”

Nesse caso, a recorrente possui condicdes para assinar 0s termos
contratuais haja vista que possui outros contratos ja firmados com a Administracdo Publica.
Copias acostadas. (em razdo de economia processual acostada as primeiras folhas)

Por outro lado, vale ressaltar que os principios ndo sédo incompativeis entre
si. A existéncia de um conflito, in casu o da vinculagdo ao instrumento convocatorio e o da
obtencdo da proposta mais vantajosa, ha que ser promovida a ponderacdo entre eles.

Nesse sentido € o entendimento de algumas decisbes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser

exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais



vantajosas, devendo as simples omissfes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e nédo causem
prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (Acorddo 2302/2012-Plenario)

Por outro bordo, vale acrescentar que a Recorrente ndo merece ser
inabilitada haja vista que o item 9.4.5 do edital prevé que as empresas constituidas no ano
em curso poderdo substituir o balanco anual por termo de abertura e tendo em vista que a

atividade da Recorrente inicia apos a transformagédo em sociedade empresarial unipessoal.

E, se verificar atentamente as condi¢cdes comprovadas pela Recorrente no
sentido de ter capacidade econémico-financeira de prestar 0s servicos objeto da licitacdo

que importa ressaltar que trata de Registro de Precos.

Vale lembrar que a licitacdo néo representa um fim em si mesmo, mas um
meio, um procedimento que visa o interesse publico. Nas palavras do professor Adilson
Dallari: a “licitacdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor

cumpridor de edital’.

Outrossim, cabe aqui enaltecer a posicdo do STJ e dos Tribunais

Estaduais sobre o tema, respectivamente:

"A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta" (STJ: MS n. 5.869/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz, DJ de
07.10.2002).

DUPLO GRAU DE JURISDICAO. MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO
EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. EXCESSO DE FORMALISMO.
EXIGENCIAS CUMPRIDAS. N&o se pode, neste caso, inabilitar a sociedade
impetrante por excesso de formalismo, se a documentacdo por ela carreada
comprovou a regularidade exigida no edital. Assim, cumpridas as exigéncias
previstas na lei do certame, ndo h& se falar em ofensa ao procedimento licitatorio,
seja por violacdo aos principios da igualdade entre as partes, da proporcionalidade
ou da razoabilidade. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E DESPROVIDA.
(TJ-GO - DUPLO GRAU DE JURISDICAO: 01714795720158090051, Relator:
DES. AMARAL WILSON DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 11/10/2016, 2A
CAMARA CIVEL, Data de Publicacéo: DJ 2135 de 20/10/2016)



Assim, 0 ato de inabilitagdo da Recorrente deve ser revisto tendo em vista
ser detentora do menor prego.

Por todo o exposto requer, ap0s sabia e douta apreciacdo do presente
recurso, seu acolhimento, e, ato continuo, a ado¢édo de medidas corretivas pertinentes, que
em funcdo desse exame lhe forem instituida, quanto a habilitacdo da Recorrente e

conseguinte e prosseguimento do feito.

Termos emque, pede deferimento.

Vila Velha/ES, 09 de agosto de 2024.
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