Q) Engetela

AO ILMO. SR. AGENTE DE CONTRATACAO E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE
APOIO DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA/ES

Ref. Processo Administrativo n® 4150/2024 — Concorréncia n° 012/2024
Objeto: Contratagdo de empresa especializada visando a execugdo de obra de construgdo de campo de

futebol society na localidade de vargem grande, municipio de Vargem Alta - ES, com recursos do convénio
n° 016/2024 - SESPORT

A empresa ENGETELA COMERCIO E SERVICOS LTDA pessoa
juridica de direito privado, inscrita com o CNPJ n° 20.368.585/0001-04, com representacao
empresarial na Av. Ipiranga, 1193, Santa Inés, na cidade de Trés Pontas/MG, CEP: 37190-000,
neste ato representada por sua representante legal, a Sr. MILLER SCATOLINO MESQUITA,
brasileira, empresaria, portadora do documento de identidade n° 12.256.898, expedido pela

SSP/MG, inscrita com o CPF n°® 067.419.876-06, vem, com o devido respeito e acatamento, a
honrosa presencga de VVossa Exceléncia, no intuito de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO,

nos termos do art. 165, I, “c”, da Lei n° 14.133/2021, e demais normas regulamentares aplicaveis
a espécie, em face de decisdo proferida pela Comissdo que culminou na desclassificacdo da
empresa no certame, fazendo-o consubstanciado nos argumentos faticos e juridicos a seguir

delineados:

1. DATEMPESTIVIDADE RECURSAL

O presente recurso é apresentado no prazo estabelecido no prazo de 3
(trés) dias ateis, conforme preceitua o §2°, do art. 165, da Lei Federal n° 14.133/2021, cabendo,

pois, a apreciacdo por parte da autoridade responsavel.

2. DA ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razdes e
encaminhadas a autoridade competente para sua apreciacdo e julgamento, em conformidade com
0 artigo 168, da Lei n° 14.133/2021, concedendo efeito suspensivo a declaracdo de empresa

vencedora até julgamento final na via administrativa.
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Q) Engetela

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo
efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que
sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

Paragrafo Unico. Na elaboracdo de suas decisdes, a
autoridade competente sera auxiliada pelo 6rgdo de
assessoramento juridico, que deverd dirimir duvidas e

subsidia-la com as informag6es necessarias.

3. DO OBJETO DA LICITAGAO

Trata-se de procedimento licitatério instaurado sob o regramento da Lei Federal n°
14.133/2021, na modalidade Concorréncia eletronica, cujo objeto é a Contratagdo de empresa
especializada visando a execucdo de obra de construcdo de campo de futebol society na localidade de

vargem grande, municipio de Vargem Alta - ES, com recursos do convénio n® 016/2024 — SESPORT.

A Comissdo Julgadora Permanente de LicitacOes realizou em 03 de
Outubro de 2024 a sessdo destinada a analise da habilitacdo da empresa melhor classificada ,
neste caso a empresa Engetela, ocasido em que os documentos relacionados pelas licitantes

foram submetidos a apreciagdo das respectivas concorrentes e membros da comissao.

Durante a analise documental, os membros da Comissdo Permanente
de LicitagcOes optaram por inabilitar a concorrente Engetela, sob o argumentos demonstrados

abaixo:

/% 03/10/2024 14:12:01 - Agente de Contratacio - Quanto & habilitacio técnica, temos que, conforme analise do Setor de Engenharia, a empresa deixou de apresentar a
comprovacdo de capacidade técnico-profissional, uma vez que a CAT 2947807/2022 deixa claro que néo faz parte da certiddo, entre outres, o service de plantio de
grama, uma vez que nio € da atribuicdo do engenheiro.

A% 03/10/2024 14:09:33 - Agente de Contratacio - Quanto & habilitacio econdmico-financeira, temos que a mesma néo apresentou a garantia de 1 (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratacae (item 10.2.3.9)

Com a devida vénia, entendemos que a decisdo de desclassificacdo
ndo merece prevalecer, a partir dos elementos fatico-juridicos apontados no tépico a seguir,
devendo ser reapreciado por esta Comissdo Permanente, com a consequente classificacdo desta

empresa para gque, ao longo do procedimento, esteja apta para apresentar sua proposta.
4. DAS RAZOES RECURSAIS
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QD Engetela

4.1.APRESENTACAO DA GARANTIA

Senhor Presidente, revela-se errdneo o argumento suscitado pela
Comissdo de Licitacdo de que o documento exigido ndo teria sido apresentado junto aos
documentos da habilitacdo. Isto porque, conforme documentagdo extraida do préprio portal de
compras onde ocorreu a sessdo é possivel vislumbrar que a garantia da proposta se encontra

encartada entre 0s documentos apresentados, vejamos:

Il 10.2.4.2 - ATESTADOS Pasta de arqui...

10.2.1.1 - CNH Digital - Miller Validade f  Documento d... KB Mao

10.2.1.5 - Contrato Social_ ENGETELA COMERC... Documento d... 057 KB MNao

10.2.1.7 pdf Documento d... MNae

Documen T4KB Mao

Documento d... Mao

Documento d... MNae

0.2.2.4 - FGTS.pdf Documente d... 76 KB MNao

0.2.2.5 - CNDT.pdf Documento d... 82KB Mao

0.2.2.6 - insc. municipal engetela.pdf Documento d... 867 KB MNao

0.2.2.6 - Inscricao Estadual ENGETELA. pdf Documente d... Mao

0.2.3.1 - CERTIDAQ FALENCIA CONCORDATA.... Documento d... 15KB MNao
0.2.3.2 - BALANCO ENG 2023.pdf Documento d... 39KB Mao 51KB
0.2.3.2 - BALANCO ENGETELA 2022, pdf Documente d... 99 KE MNao 114 KB
0.2.3.2 - Coeficientes de Analises 2022, pdf Documente d... 106 KE MNao 157 KB
oeficientes de Anali NG f Documento d... 98 KB Nao 112 KB

Documen B Mao

Documente d.., 0 Mao

Documen
Documento d...
Documento d...
Documento d...
Documento d...
\O DE INTEIRA RESPONSABILIDAD...  Documento d...

DECLARAG AO INDEPENDENTE DA PROPOSTA.... Documento d... 70 024 13:04

Na referida apOlice é possivel constatar que esta foi emitida em

16/09/2024 ao municipio de Vargem alta e com o valor conforme solicitado no edital, a saber:
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APOLICEDIGITAL junto

SEGUROS

A sua apolice pode ser consultada através da leitura do QR Code.
Entretanto, a simples leitura ndo dispensa a consulta das Condigdes
Contratuais do produto na pagina da intemet da Superintendéncia de
Seguros Privados (https:/www.gov.br/susep) ou da Junto Seguros
(juntoseguros.com).

FRONTISPICIO DE APOLICE SEGURO GARANTIA

DADOS DA SEGURADORA: JUNTO SEGUROS S.A

CNPJ: 84.948.157/0001-33, registro SUSEP 05436, com sede na Rua Visconde de Nacar,
1440 — Centro - CEP 80410-201 - Curitiba - PR

| Data de Emissdo: 16/09/2024 14:58:41 |
N® Apdlice Seguro Garantia: 03-0775-0323128
Proposta: 4777612
Controle Interno (Cédigo Controle): 408074850
N° de Registro SUSEP: 054362024000307750323128

DADOS DO SEGURADO: MUNICIPIO DE VARGEM ALTA

CPF/CNPJ: 31.723.570/0001-33 RUA VEREADOR PEDRO ISRAEL DAVID S/N , CENTRO -
CEP: 29.295-000 - VARGEM ALTA - ES

DADOS DO TOMADOR: ENGETELA COMERCIO E SERVICOS LTDA

CPF/CNPJ: 12.721.248/0001-20 AV IPIRANGA, 1204, , CENTRO - CEP: 37.190-000 - TRES
PONTAS - MG

DADOS DA CORRETORA:

000002.0.204273-8 EH GARANTIA CONSULTORIA E CORRETORA DE SEGUROS
LIMITADA

r
N° Apélice Seguro Garantia: 03-0775-0323128 n to
Proposta: 4777612

Controle Interno (Codigo Controle): 408074850 SEGUROS
N° de Registro SUSEP: 054362024000307750323128

FRONTISPICIO DE APOLICE SEGURO GARANTIA
GZarantia Contratarda

Licitante R$ 4.736,92 0775 - GARANTIA SEGURADO
- SETOR PUBLICO

B T i i Bt e T T LTI RSTRSTREs

- Garantia de 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da confratagdo, ou seja, R$ 4.736,92
(quatro mil setecentos e trinta e seis reais e noventa e dois centavoes), podendo ser apresentado,
na forma do art. 96, §1° da Lei Federal n® 14 _133/2021:

Vejamos o que foi demandado em edital:
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10.2.3.9 Garantia de 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacdo, ou sejd RS 4.736,92 huatro
mil setecentos e trinta & seis reais e noventa e dois centavos), podendo ser apresentad(, r. 96,
§1° da Lei Federal n® 14.133/2021:

| - Caucdo em dinheiro, com apresentacdo de copia autenticada do comprovante de recolhimento emitido pela
instituicéo bancaria em deposito identificado realizado na Conta Comente 22 536 837, Agéncia: 0187
Banestes;

Il — Caugao em titulo da divida pudblica, emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidacdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores
SLOROMICOE-Coa definido pelo Ministério da Economia;

Il - Seguro-garantia;

Desse modo, ressaltamos que o documento comprobatério exigido
(garantia da proposta) encontra-se a disposicao para consultas, inclusive tendo sido encartado no
junto aos documentos da habilitacdo enviados pela empresa, de modo que ndo ha o que se falar
em descumprimento de tal item, tendo em vista que tal exigéncia foi vastamente cumprida pela

licitante.

De mais a mais, sabemos que a licitagcdo tem como fundamento a busca
pela proposta mais vantajosa a Administracdo, conforme preleciona o artigo 5° da Lei n°
14.133/2021, sendo vedado o excessivo formalismo que, embora busque minimizar os erros,

transforma o certame em um procedimento repleto de vicios.

Cabe ressaltar que a empresa Engetela ofertou proposta no valor de
454.744,76 enquanto a empresa que se sagrou vencedora do certame ofertou proposta no valor
de R$ 466.997,96, gerando um prejuizo para 0 municipio de R$ 12.253,20 com a inabilitacdo
da empresa Engetela.

5. DA QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL DA
EMPRESA RECORRENTE

A Recorrente trouxe ao certame todo o acervo documental necessario
para demonstrar que detém suficiente qualificacdo técnica para executar a obra objeto do certame,
seja em relacdo a regularidade perante os 6rgdos constituidos, como também relativas aos

aspectos operacionais.

Contudo, a equipe designada para operar e sistematizar as regras do
referido certame pela inabilitagdo, sob o argumento de que o néo seria atribuicdo do engenheiro
civil o plantio de grama com o embasamento de um trecho de 1 dos acervos apresentados pela

empresa.
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Q) Engetela

Nesse sentido, ressaltamos que a empresa Engetela trouxe aos autos o
total de 09 atestados de capacidade técnica regularmente emitidos pelo concelho competente
trazendo o0s seguintes quantitativos para os servicos de instalacdo de grama conforme exigido no
edital;

Prefeitura de Conceic¢do do Rio Verde/MG:

1.6 gé’;g;' PLANTIO DE GRAMA EM PLACAS. AF_05/2018 1.186,00| M2

Prefeitura de Brotas/SP:

6.1 GRAMA
6.1.1 CPOS 34.02.040 Plantio de grama batatais em placas (jardins e canteiros) 3.540,21
6.2 ARBUSTO
DAE Jundiai:
‘ | !
1.9 PLANTIO DE GRAMA EM PLACAS. M? ‘ 3300,00

Nesse sentido a empresa apresentou atestado de capacidade técnica com
o total de 8.026,21m2 de plantio de grama sob supervisdo do respectivo responsavel técnico da
empresa, de modo que esta possui capacidade mais que suficiente para executar o objeto e
questao.

Sendo assim é possivel observar com clareza que a empresa cumpriu 0
estabelecido no edital que é o que deve ser levado em consideracao no referido julgamento, tendo
em vista que esta apresentou atestados de capacidade técnica profissional e operacional com os

servigos exigidos, vejamos:

10242 Comprovagidc da capacidade técnico-profissional, mediante apresentacdo de Certiddo de Acervo
Técnico — CAT, expedida pelo CREA, CAU ou CRT da regido pertinente, nos termos da legislacdo aplicavel, em
nome do(s) responsavelilsi Tecnicols) elou membros da equipe técnica que participardo da obra, que demonstre a
ANotEc a0 de Responsapmaaade recmca — ART, 0 Begisiro de Responsabilidade Técnica — RRT ou 0 TRT — Termo
de Responsabilidade Técnica, relativo a4 execugao dos servigos identicos ou similares que comp@em as
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da contratacdo, a saber:

Item 2.2 } PLANTIO DE GRAMA EM PLACAS. AF 05/2018
item 4.8 — ALAMBRADO PARA QUADRA POLIESPORTIVA, ESTRUTURADO POR TUBOS DE ACO
GALVANIZADO, (MONTANTES COM DIAMETRO 2", TRAVESSAS E ESCORAS COM DIAMETRO 1 %4), COM
TELA DE ARAME GALVANIZADO, FIO 12 BWG E MALHA QUADRADA 5X5CM (EXCETO MURETA).
AF_03/2021
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10.2.4.5 Cemprovacio da capacidade técnico-operacional de que o licitante executou servico/obra de
caracteristicas semelhantes ao objeto da licitacdo, considerando-se as parcelas de maior relevancia e valor
significativo e os quantitativos minimos a seguir definidos, mediante a apresentacdo de no minimo 1 (um) Atestado
de_Capacidade Técnica em nome da licitante, emitido por pessoa juridica de direito pablico ou privado, com a
identiicacao do declarante e de sua habilitacdo perante o CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia), CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo) e/ou CRT (Conselho Regional dos Técnicos Industriais),
conforme o caso e no que couber.

ESPECIEICACAQ QLLAKT
Item 2.2 — PLANTIO DE GRAMA EM PLACAS. AF_05/2018 635,00 m?

Itemm «.6 — ALANBRALL FARA WUALURA FULIESFURTIVA, Eo TRUTURADU FUR TUDUS UM
ACO GALVANIZADO, (MONTANTES COM DIAMETRO 2", TRAVESSAS E ESCORAS COM
DIAMETRO 1 %), COM TELA DE ARAME GALVANIZADO, FIO 12 BWG E MALHA QUADRADA
SX5CM (EXCETO MURETA). AF_03/2021

365,00 m*

Ou seja se o edital exige apresentacédo de atestado de capacidade técnica
com os servicos de maior relevancia devidamente acervados no CREA ndo ha o que se falar em
ndo atendimento ao exigido, tendo em vista que tais exigéncias foi exatamente o que a empresa

apresentou no certame e nao ha, portanto nenhum descumprimento por parte desta.

Além disso, quanto a alegacdo acerca da capacidade profissional, deve
ser considerado que o engenheiro civil possui habilitacbes e competéncia suficientes para executar
o plantio de grama, levando em consideracdo o art 28 do decreto 23.569/33 confea crea que
estabelece que faz parte dos servigos do engenheiro civil:

"Art. 28. Sdo da competéncia do engenheiro
civil: a) trabalhos topogréficos e geodésicos; b) o estudo, projeto,
diregdo, supervisdo e construgdo de obras, com tbdas as suas
complementares c) o estudo, projeto, dire¢do, supervisdo e construcao
das estradas de rodagem e; de ferro: d) o estudo, projeto, direcdo,
superviséo a construgdo das obras de coleta e abastecimento de &gua e)
0 estudo, projeto, direcao, supervisdo e construcao de obras de selecdo
e supervisdo f) o estudo, projeto, direcéo, supervisdo e construcao das
obras previsfes ao aproveitamento de energia e dos trabalhos relativos
as maquinas e fabricas g) o estudo, projeto, direcdo, supervisao e
construcdo das obras relacionadas a portos, rios e canais e dos
interesses; aos aeroportos; h) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizagéo e
construcdo das obras peculiares ao saneamento urbano e rural; i)
projeto, direcdo e fiscalizacdo dos servicos de urbanismo; j) a
engenharia legal, nos assuntos correlacionados com a previsdo das
disposicOes aai; I) pericias e arbitramentos referentes & matéria das

disposicOes anteriores."
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Ao considerarmos as diretrizes mencionadas no decreto, fica evidente
gue o engenheiro civil esta legalmente habilitado para atuar em trabalhos que envolvem conducéo,
supervisdo e urbanismo (alineas eei), aspectos diretamente relacionados ao preparo e tratamento
do solo para o plantio de grama. Estas atividades requerem conhecimento técnico especifico em
geotecnia, hidrologia e manejo do solo, competéncias adquiridas durante a formacéo e préatica
profissional do engenheiro civil. Assim, o planejamento de grama, como parte integrante de obras

de urbanismo e paisagismo, se insere perfeitamente dentro de suas atribuicdes

Outrossim, o engenheiro civil é responsavel por garantir que as obras
de infraestrutura, como pavimentacdo, drenagem e abastecimento de agua (leito alinhado),
estejam em conformidade com as normas técnicas e os padrdes de qualidade, o que inclui o
manejo adequado do solo e do ambiente circundante. O plantio de grama, sendo uma etapa
complementar dentro desses projetos, contribui para a estabilizacdo do solo, a prevencdo da
erosdo e o embelezamento do meio ambiente, demonstrando a relevancia de sua execugéo por um

engenheiro.

Portanto, ao possuir habilitagdo legal para conduzir obras de grande
porte e complexidade, que envolve desde a estruturagdo de sistemas de saneamento até o
urbanismo, é indiscutivel que o engenheiro civil tem competéncia mais que suficiente para
realizar a execugdo de planejamento de grama em uma obra . A realizacdo dessa atividade ndo
faz apenas parte de suas atribuicbes como profissional responsavel por obras complementares,

mas também contribui para a integridade e sustentabilidade dos projetos que ele coordena

Quanto a exigéncia de capacidade técnica em um processo licitatério a
matéria em questdo esta regulada no artigo 67 e incisos da Lei n°® 14.133/2021, que assim

preleciona:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;
Il - certidBes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servicos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
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superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

§ 1°. A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior

relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a
4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacéo.

§ 2°. Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o
referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais

especificos relativas aos atestados.

A leitura atenta dos dispositivos acima mencionados requer uma

interpretacdo sistematica e conjunta, a qual sera fundamental para o deslinde da controvérsia.

Isso porque, Senhor Pregoeiro, a disposi¢do contida no inciso |
estabelece a obrigatoriedade de indicacdo do profissional regularmente habilitado no 6érgdo
profissional de classe, que detera a responsabilidade técnica pela execucdo da obra ou servico de
caracteristicas semelhantes. Na hipotese, sequer a obrigacdo de o responsavel manter vinculo
empregaticio com a empresa licitante, bastando que mantenha relacdo contratual previamente

estabelecida.

Por sua vez, o inciso Il preceitua a necessidade de demonstracdo da
capacidade técnica, mediante a juntada dos respectivos atestados e certidGes de acervo técnico,

para fins de comprovacao de expertise profissional.

Nesse contexto, ainda que se possa concordar com a exigéncia da
comprovagdo de registro do acervo técnico no respectivo 6rgdo de classe, a vinculagdo do
demonstrativo ndo se daria necessariamente em relagdo a empresa, mas com o profissional

responsavel pela execucao.

Logo, se a Recorrente indicou o profissional habilitado no 6rgédo
profissional de classe, nos exatos termos do inciso |, cabera a este demonstrar a aptiddo, mediante

a juntada das respectivas certidfes que tenham sido cadastradas em seu nome.

E o que dispde o acorddo 3094/2020-plenario que tem por redator o Dr.
Augusto Sheran e trata sobre a inabilitacdo irregular da empresa ao dispor que este tenha que ser

registrado no CREA:
e
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E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de licitacdo seja registrado ou
averbado no Crea (art. 55 da Resolucdo-CONFEA 1.025/2009) ,
cabendo tal exigéncia apenas para fins de qualificacdo técnico-
profissional. Podem, no entanto, ser solicitadas as certiddes de acervo
técnico (CAT) ou as anotagdes e registros de responsabilidade técnica
(ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo em nome dos
profissionais vinculados aos atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade as informagdes constantes nos documentos

emitidos em nome das licitantes.

De mais a mais, o professor Marcal Justen Filho compreende que o
documento comprobatdrio de experiéncia anterior ndo devera ser necessariamente emitido pelo
6rgdo profissional de classe, mas sim pelo sujeito para quem a prestacédo foi executada (JUSTEN
FILHO, Marcal. 2021, p. 827)

A Lei 14.133 admite exigéncias cujo preenchimento é indispensavel
para participar da licitacdo, mas que ndo se configuram como requisito
de habilitag&o.

Requisitos de habilitacdo destinam-se a demonstrar a capacitacdo para
executar o contrato e seu atendimento deve ocorrer durante o
procedimento licitatério. O requisito de habilitagdo é proporcional as
condigdes da futura contratacdo. Somente € valido aquele que se revelar
adequado e necessario para assegurar um minimo de seguranca quanto
a aptiddo do licitante para execucdo satisfatoria do contrato. A auséncia
do requisito de habilitagdo acarreta a inabilitacdo do licitante.

N&o se configuram como requisitos de habilitacdo exigéncias a serem
cumpridas durante a execucdo do contrato. E o caso do percentual
minimo de médo de obra composto por mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e de oriundos ou egressos do sistema prisional. A infracdo
ao requisito contratual conduz ou a desclassificacdo da proposta ou a

configuragéo de inadimplemento.

Acerca do assunto, destaca-se 0s seguintes julgados do Tribunal de Justica de Santa Catarina:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. RECLAMO CONTRA A
DECISAO QUE INDEFERIU A TUTELA DE URGENCIA.
INABILITACAO NA ETAPA DE QUALIFICACAO TECNICA.
RECURSO ADMINISTRATIVO CONSIDERADO
INTEMPESTIVO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
EXPEDIDO POR PESSOA JURIDICA CUJO REPRESENTANTE
CONSTA COMO UM DOS RESPONSAVEIS TECNICOS DA
EMPRESA LICITANTE. ENGENHEIRO SIGNATARIO QUE,
TODAVIA, NAO POSSUIA VINCULO COM A MESMA A EPOCA
DE SUA EMISSAO. DOCUMENTACAO QUE, EM SEDE DE
COGNICAO SUMARIA, ATENDE AS EXIGENCIAS
EDITALICIAS. DANO A COMPETITIVIDADE CONSTATADO.
DESNECESSIDADE, OUTROSSIM, DE ESGOTAMENTO DA VIA
ADMINISTRATIVA PARA AJUIZAMENTO DA DEMANDA
(ART. 5°, XXXV, DA CF). REQUISITOS DO ART. 300 DO CPC
DEMONSTRADOS. "Verificado que a empresa licitante atingiu a
finalidade visada pelos requisitos estabelecidos no edital, é de ser
garantida a sua participacdo em todas as etapas do certame. 'O
interesse publico reclama o maior nimero possivel de concorrentes,
configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei béasica de
regéncia e com interpretacdo de clausulas editalicias impondo
condicao excessiva para a habilitagdo (STJ, MS n. 5.693/DFR, Min.
Nilton Luiz Pereira)' (TJSC, ACMS n. 2003.015947-9, rel. Des. Luiz
Cézar Medeiros) (TJSC, RN n. 0502450-24.2012.8.24.0023, deste
relator, j. 23-06-2016)." (TJSC, Remessa Necessaria Civel n. 0313065-
18.2016.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Cid Goulart, Segunda Camara
de Direito Publico, j. 6-8-2019) RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. (TJSC, Agravo de Instrumento n. 5029102-
70.2022.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Odson
Cardoso Filho, Quarta Camara de Direito Publico, j. 13-10-2022).

E de bom alvitre destacar, com a devida vénia, que qualquer
interpretacdo em sentido contrario configuraria excesso de rigorismo por parte desta Comissao
Permanente de Licitagcdes, circunstancia que implicaria em prejuizo a lisura do certame,

prejudicando a livre concorréncia entre os licitantes.
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No mais, cumpre destacar que o edital prevé a necessidade de
comprovacdo, mediante a juntada de atestados de capacidade técnica materialmente iddneos, de
execucdo de obras com caracteristicas semelhantes as parcelas de maior relevancia e de

significativo valor, bem como outros que apresentem semelhante técnica.

Logo, se o edital exige a apresentacdo de atestado(s) em nome da

Licitante, expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado contemplando as

sequintes parcelas mais relevantes, ndo hd motivo razodvel para a “nlo aceitacdo” dos atestados

apresentados, nos quais apresentam vastamente os servi¢os demandados.

Em resumo, a Administracdo deve zelar pelo principio da competicdo
ou ampliacdo da disputa no certame licitatorio, fazendo com que todos os licitantes estejam em
iguais condicdes para ofertar o melhor prego, salvo quando restar evidenciado que determinada
empresa nao dispor de minimas condicdes para participar do certame. N&o nos parece 0 caso
dos autos.

O TCU constantemente reafirma que a comprovacdo da capacidade
técnica deve ser norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificacdo
técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes. Em um de seus acordaos, o
tribunal proferiu a seguinte decisdo (BRASIL, TCU, 2006d):

Sobre a comprovacdo de capacidade técnica referente a itens
irrelevantes ou de valor insignificante frente & estimativa global
da obra, acompanho, em grande parte, as conclus6es da unidade
instrutiva, que se pronunciou pela ilegalidade das exigéncias.
Entretanto, destaco que a jurisprudéncia deste Tribunal —
Decisdo 1.618/2002 e Acorddo 515/2003, ambos de Plenario - ja
se manifestou no sentido de que o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei
8.666/1993 somente se aplica a qualificacdo técnico-
profissional, estando a limitagdo da capacidade técnico-
operacional insculpida no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal de 1988, o qual somente permite exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica que sejam indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigaces.

Por outro lado, o atestado deve conter todas as informagfes necessarias

e suficientes para que se possa, mediante comparacao entre a obra ou servico objeto do atestado

Engetela Comércio e Servigcos LTDA

contratos@engetela.com.br Avenida Ipiranga, 1204 Centro
(35) 3265-2382 - Trés Pontas CEP: 37.190.000

CNPJ: 12.721.248/0001-20 |.E: 001680278.00-89
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e a obra ou servico objeto da licitagdo, inferir a aptiddo da proponente para a execugédo do contrato

nos termos em que se propde.

Nesse sentido, ao manter a inabilitacdo da empresa esta municipalidade
exclui de forma incorreta uma concorrente a mais no certame, limitando assim a competitividade
e diminuindo as chances de obter uma melhor proposta no certame, tendo em vista que ndo ha
motivos suficientes para manter a inabilitacdo da empresa ja que esta comprou possuir capacidade

técnica para executar o objeto licitado.
6. DA VINCULACAO DO ATO CONVOCATORIO

Ainda, referente o art. 5°, da Lei n°® 14.133/21, que discorre sobre 0
fato que a licitagdo deve estar em estrita conformidade com os principios basicos, sendo um

deles o do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, veja:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados 0s principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da

segregacdo de funcBes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do

julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim

como as disposi¢bes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Assim, 0 mesmo trata-se do fato da administracdo e licitantes ndo
poderem descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acham estritamente vinculados,
e, ainda que o julgamento e a classificacdo das propostas se facam de acordo com 0s critérios

de avaliagdo constantes no edital, conforme o artigo 25, da Lei n® 14.133/21.

Ainda, referente a habilitacdo junto ao edital, ¢ importante frisar que
a mesma fica condicionada ao preenchimento dos requisitos previstos no edital, em
conformidade a um dos principios basicos da licitacdo, o da vinculacédo ao edital, dessa forma,

vejamos entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
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Q) Engetela

Costuma-se dizer gue o edital é a lei da licitacdo; é preferivel dizer

que € a lei da licitagdo e do contrato, pois 0 que nele se contiver deve
ser rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade; trata-se de
aplicacdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Ainda, entende 2.2 Turma do STJ do Rio Grande do Sul:

“0O_principio da vinculacdo ao edital restringe o proprio ato

administrativo_as regras editalicias, impondo a inabilitacdo da

empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato
convocatério” (STJ, 2.* Turma, REsp. n.° 595.079/RS, Rel. Min.
Herman Benjamin, j. em 22.09.2009).

A partir dos documentos colacionados, vislumbra-se que a Engetela
detém plenas condi¢cbes para ser habilitada no processo, sendo esta a que ofertou melhor
proposta no certame de modo que nada obstaria a adjudicagdo como licitante vencedora e a
futura contratacdo para execucdo dos servigos. Questdes secundarias ndo podem impedir que o
objeto do certame seja alcangado.

Em resumo, a Administracdo deve zelar pelo principio da competicdo
ou ampliacéo da disputa no certame licitatorio, fazendo com que todos os licitantes estejam em
iguais condicdes para ofertar o melhor preco, salvo quando restar evidenciado que determinada
empresa ndo dispor de minimas condic¢des para participar do certame. N&o nos parece 0 caso

dos autos.

Estando exaustivamente fundamentadas as presentes razdes recursais,
a Recorrente reitera 0 seu compromisso com a retidao, transparéncia e crenca no procedimento
licitatério, uma vez que busca um direito seu assegurado por lei ao apresentar recurso perante

esta respeitavel Comissdo Permanente de Licitagcdes, com tempestividade.

7. DO PEDIDO

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se
Vossa Exceléncia conhecer as razdes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe
PROVIMENTO, culminando assim com a anulacdo da decisdo em apreco, que culminou com
sua inabilitacdo, declarando-se a RECORRENTE habilitada para prosseguir no pleito, como

medida da mais transparente Justica!
-

Engetela Comércio e Servigcos LTDA

contratos@engetela.com.br Avenida Ipiranga, 1204 Centro
(35) 3265-2382 - Trés Pontas CEP: 37.190.000

CNPJ: 12.721.248/0001-20 |.E: 001680278.00-89
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Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a Comissao de
LicitacOes reconsidere sua decisdo e, ndo sendo este o entendimento, faca este recurso subir, com
as comunicagdes de praxe a autoridade superior, em conformidade com o artigo 165, §2°
combinado com o art. 168, da Lei n® 14.133/2021.

Termos em que

P. Deferimento,

Trés Pontas/MG, 15 de Outubro de 2024.
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