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Processo N°: 4369/2024

Licitagdo: Concorréncia 015/2024

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE OBRA DE
CONSTRUCAO DE MURO DE FECHAMENTO E PAVIMENTACAO DE ACESSO A NOVA AREA
DO CEMITERIO MUNICIPAL, NA SEDE DO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA/ES

Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: WB Producgdes e Eventos EIRELI - ME

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa WB Producdes e Eventos
EIRELI - ME no procedimento de Concorréncia N° 015/2024, cujo objeto consiste CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE OBRA DE CONSTRUCAO DE MURO
DE FECHAMENTO E PAVIMENTACAO DE ACESSO A NOVA AREA DO CEMITERIO MUNICIPAL,
NA SEDE DO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA/ES, de nossa decisdo, proferida no dia 08 de
outubro de 2024 e registrada na Plataforma Portal de Compras Publicas -
www.portaldecompraspublicas.com.br, que habilitou a empresa LIL Constru¢cdes LTDA, sendo a
mesma considerada vencedora do certame.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

No dia 08/10/2024, foi dada continuidade ao certame da Concorréncia N° 015/2024, por meio da
Plataforma Portal de Compras Publicas - www.portaldecompraspublicas.com.br, na qual as
14:25:26 foi considerada arrematante e habilitada a empresa LIL Constru¢cbes LTDA por atender a
todos os requisitos do edital.

Isto feito, temos que mesmo antes, as 11:11:58 do dia 02/10/2024, por motivos de configuracdo da
plataforma de licitagcdo, a empresa WB Produgdes e Eventos EIRELI - ME manifestou a intencdo de
recorrer quanto ao resultado da licitacdo, apresentando suas razdes, as quais foram prontamente
deferidas pelo agente de contratacdo em 08/10/2024, sendo, a partir dai, concedido o prazo de 03
(trés) dias uteis, sob pena de preclusdo para apresentar as razfes recursais, conforme previséo
contida no Art. 165, | da Lei 14.133/2021

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicac@o desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimac&o ou
de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteragéo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas; [grifo nosso]

c) ato de habilitac&o ou inabilitacdo de licitante;

d) anulacéo ou revogacéo da licitagéo;

e) extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracao;

[.]

Assim, ficou definido o prazo limite do dia 11/10/2024, as 23:59 para a apresentacdo do recurso,
com limite de contrarrazdo definido para 16/10/2024, as 23:59.
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No dia 09/10/2024, as 19:16:55, a empresa WB Produgbes e Eventos EIRELI - ME apresentou
recurso administrativo na Plataforma Portal de Compras Publicas -
www.portaldecompraspublicas.com.br. Portanto, tempestivo.

2. DA SINTESE DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Contrariada habilitacdo no certame da empresa WB Producdes e Eventos EIRELI - ME, a
RECORRENTE interp6s recurso administrativo.

Em sintese, alega:

a) Que a RECORRIDA apresentou um atestado de capacidade técnica profissional [sic] do
eng. Max Marcondes Lemos Costa, sem CAT (certiddo de acervo técnico) registrado no
CREA. E que ele ndo tem a mesma validade de um acervo de capacidade técnico-
operacional conforme solicitado nos itens 10.2.4.5 e 10.2.4.5.1;

b) Que a RECORRIDA apresentou um acervo parcial de capacidade técnica profissional [sic],
sem CAT registrada no CREA, comprovando mais uma vez que ndo tem validade de um
acervo de capacidade técnico-operacional conforme solicitado nos itens 10.2.4.5 e
10.2.4.5.1, além de gque nem mesmo de capacidade técnico-profissional, por ndo estar
registado no CREA

Por fim, solicita que seja aceito o pedido de recurso para considerar inabilitada a empresa LIL
Construgbes LTDA, por apresentar documentagdo ndo condizente com as regra estabelecidas no
edital.

3. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

Recebido o presente recurso administrativo e levado ao conhecimento dos interessados, foi
concedido igual prazo para a apresentacdo das contrarrazdes.

Assim temos que a empresa LIL Construgdes LTDA apresentou suas contrarrazfes as 10:39:33 do
dia 15/10/2024, portanto, TEMPESTIVA.

Em sintese, alega:

a) Que em relacdo a um atestado parcial, nada mais € que um atestado que se refere a uma
parte dos servigos relacionados em ja executados e aprovados, sendo inquestionavel a
apresentacdo do documento, até pelo fato de que o edital ndo veda a apresentacdo de
atestados parciais;

b) Quanto a apresentacdo de atestado de capacidade técnico-operacional, informa que o
mesmo foi emitido pela Prefeitura Municipal de Vargem Alta, devidamente assinada pelo
declarante, este devidamente habilitado pelo conselho profissional.

Por fim, requer que sejam julgadas improcedentes as razfes apresentadas pela empresa WB
Producdes e Eventos EIRELI - ME, mantendo a decisdo de habilitacgdo da empresa LIL
Construcbes LTDA.
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Isto posto, verificada a regularidade do procedimento recursal, tendo sido respeitados os principios
constitucionais do devido processo legal e do contraditério, passamos a decidir.

4. DA DECISAO

A Lei n® 14.133/21 inaugura sua abordagem delineando os principios constitucionais expressos
como fundamentais no processo licitatério e na celebracdo de contratos pelo Estado. Nesta
abordagem, a legislacdo assume uma postura eloquente, sublinhando, por meio de certa
redundancia, a importancia desses principios que sdo considerados essenciais para a conduc¢ao
ética e eficaz dos procedimentos.

Destacando-se entre esses pilares, encontram-se 0s cinco principios delineados no Artigo 37 da
Constituicdo Federal. Embora sua aplicagdo seja intrinseca a propria Carta Magna, a lei, de
maneira perspicaz, os reitera, conferindo-lhes destaque. Tais principios, de natureza constitucional,
sdo alicerces basilares: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Importante ressaltar que ndo ha uma hierarquia rigida entre eles, demandando uma sutil

ponderacao diante de cada caso concreto para a devida aplicacao.

N&o obstante, é crucial ressaltar que um processo licitatério ndo deve se restringir exclusivamente
aos principios previamente mencionados, ndo constituindo, portanto, uma lista taxativa. H4& uma
variedade de outros principios que merecem destaque, inclusive com previsdo expressa na Lei
Federal n° 14.133/21, tais como: interesse publico, planejamento, transparéncia, eficacia,
segregacdo de fungbes, motivacdo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, entre
outros.

Compulsando os autos e apoés criteriosa analise das matérias em discussdo, conclui-se pelo
conhecimento do recurso interposto.

Inicialmente, trazemos a luz o que diz o edital em relacdo a apresentacdo de atestados:

10.2.4.1 Registro ou inscricdo da empresa licitante e do responsavel técnico que ird
atuar na execucdo do objeto da futura licitacdo no CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia), CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo) e/ou CRT
(Conselho Regional dos Técnicos Industriais), conforme o caso e no que couber,
conforme as areas de atuagdo previstas no Projeto Basico, em plena validade,
acompanhado de comprovante de quitacéo;

10.2.4.2 Comprovacdo da capacidade técnico-profissional, mediante apresentacao
de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA, CAU ou CRT da regiao
pertinente, nos termos da legislacdo aplicavel, em nome do(s) responsavel(is)
técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo da obra, que demonstre
a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, o Registro de Responsabilidade
Técnica — RRT ou o TRT — Termo de Responsabilidade Técnica, relativo & execugéo
dos servicos idénticos ou similares que compdem as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo da contratacédo, a saber:.

[.]

10.2.4.3 Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados
deverdo pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na data prevista para
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entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste certame, o s6cio que
comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/lestatuto social; o
administrador ou o diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servicos com contrato escrito firmado
com o licitante; o profissional devidamente relacionado na certiddo de registro e
quitacdo de pessoa juridica emitida pelo CREA, CAU ou CRT; ou o relacionado em
declaracdo que indique a contratacdo futura do profissional detentor do atestado
apresentado, sendo necessdria a apresentacdo do vinculo com a empresa no
momento da contratacao.

10.2.4.4 No decorrer da execucdo do objeto, os profissionais de que trata este
subitem poderdo ser substituidos, nos termos do artigo 67, 86° da Lei n°
14.133/2021, por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que a
substituicdo seja aprovada pela Administragcéo.

10.2.4.5 Comprovagédo da capacidade técnico-operacional de que o licitante executou
servigo/obra de caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagdo, considerando-se
as parcelas de maior relevancia e valor significativo e os quantitativos minimos a
seguir definidos, mediante a apresentagdo de no minimo 1 (um) Atestado de
Capacidade Técnica em nome da licitante, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, com a identificagdo do declarante e de sua habilitagdo perante o
CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), CAU (Conselho de
Arquitetura e Urbanismo) e/ou CRT (Conselho Regional dos Técnicos Industriais),
conforme o caso e no que couber.

[.]

10.2.4.5.1 A auséncia de habilitacdo do declarante podera ser suprida pela
apresentacéo da Certidao de Acervo Técnico - CAT referente ao Atestado expedida
pelo Conselho profissional competente.

O Atestado de Capacidade Técnica € um dos documentos que podem ser requisitados para
comprovar a qualificacdo técnica dos participantes de uma licitagdo. Trata-se de um documento
extremamente importante para quem busca contratar com érgaos publicos, sendo bastante comum
em licitagdes.

Ele comprova que a empresa licitante jA executou anteriormente objeto compativel em
caracteristicas e quantidades com aquele a ser contratado, ou seja, € uma confirmacao de que a
empresa tem experiéncia e qualificagdo técnica.

A finalidade do atestado é avaliar se os licitantes possuem conhecimento e experiéncia necessaria
e suficiente para a perfeita execucdo do objeto a ser contratado, de forma a resguardar o interesse
da Administracao Publica.

O atestado de capacidade técnica é basicamente isso: quando outro 6rgdo publico ou empresa
atesta que a sua empresa prestou um servi¢o ou forneceu um produto de forma satisfatoria, dentro
das condicdes estabelecidas.
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Esse documento ndo tem data de validade, ou seja, uma vez emitido, deve ser guardado e podera
ser utilizado sempre que as condicbes e exigéncias forem semelhantes (0 objeto precisa ser
similar, ndo exatamente igual).

A Lei 14.133/21, também conhecida como a nova Lei de LicitagBes, entrou em vigor alterando a
antiga Lei 8.666/93 e representando um marco regulatério na gestdo de contratos e licitacbes
publicas no Brasil. Dentre as diversas inovac¢fes trazidas por esta legislacdo, destaca-se o papel
do atestado de capacidade técnica como um dos principais critérios para a qualificacdo das
empresas em processos licitatrios. Este documento visa elucidar os principais pontos relacionados
ao atestado de capacidade técnica, suas limitacdes e possibilidades, com base na Lei 14.133/21 e
na jurisdicdo competente do Tribunal de Contas da Uniéo (TCU).

O art. 67 regula os Atestados de Capacidade Técnica, fornece que os servigos podem ser somados
para atender a exigéncia de niveis minimos de detalhes ou prazos, desde que guardem
similaridade e pertinéncia com o objeto da licitag&o.

Ele é claro ao indicar que os atestados fornecidos deverao guardar semelhanca e pertinéncia com
0 objeto da licitagdo. Isto impede que as empresas utilizem atestados irrelevantes para o &mbito do
novo projeto como classificagdes de qualificacdo. Também impde restricdes quanto a quantidade e
ao prazo dos servigcos ou suprimentos anteriores. Ou seja, ndo é suficiente apenas ter experiéncia
anterior; essa experiéncia deve estar em consonancia com as demandas especificas da nova
licitacéo.

O TCU, em consonancia com suas jurisdicbes, conforme exemplificado pelo Acérddo n°
1.377/2020, reitera que as exigéncias de qualificacéo técnica devem ser pertinentes e fornecidas
ao objeto licitado, resguardando uma ampla concorréncia.

Levantado o questionamento pela RECORRENTE, temos que o processo foi remetido ao Setor de
Engenharia para andalise e manifestacéo, por se tratar de questfes técnicas, ao qual obteve-se o
retorno transcrito abaixo na integralidade:

MANIFESTACAO A RESPEITO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
APRESENTADO PELA EMPRESA WB PRODUCOES E EVENTOS E AS
CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA LIL CONSTRUCOES
LTDA - CONCORRENCIA N° 015/2024

Vargem Alta — ES, 15 de outubro de 2024.

A: CPL — Comiss&o Permanente de Licitaco
De: Setor de Engenharia — PMVA

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE
OBRA DE CONSTRUCAO DE MURO DE FECHAMENTO E PAVIMENTACAO DE
ACESSO A NOVA AREA DO CEMITERIO MUNICIPAL, NA SEDE DO MUNICIPIO
DE VARGEM ALTA/ES

Empresas Participantes:
1) LIL CONSTRUCOES LTDA
Em resposta ao Protocolo N° 4369/2024, referente ao processo licitatorio
Concorréncia N° 015/2024, para analise e parecer técnico quanto a qualificacdo
técnica das empresas participantes do certame.
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A empresa WB PRODUCOES E EVENTOS EIRELI-ME alega que “A empresa (LIL
CONSTRUCOES LTDA) apresentou um acervo de capacidade técnica profissional
do eng. Max Marcondes Lemos Costa, sem CAT (certiddo de acervo técnico)
registrado pelo CREA. E que 0 mesmo ndo tem a mesma validade de um acervo de
capacidade técnico-operacional conforme solicitado no item 10.2.4.5 e 10.2.4.5.1
aponta que o acervo apresentado”, porém como o préprio item 10.2.4.5 cita, a
apresentacdo do atestado assinado pelo declarante registrado no CREA (Atestado
apresentado foi assinado pelo Prefeito Municipal e pelo Engenheiro Civil Luis
Fernando A. M. Ramos — CREA ES 0048933/D) por si s6 ja comprova a capacidade
técnico-operacional, ndo sendo necessario a apresentacdo da CAT — Certidao de
Acervo Técnico.

10.2.4.5 Comprovacdo da capacidade técnico-operacional de que o licitante executou servigo/obra de
caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagdo, considerando-se as parcelas de maior relevancia e valor
significativo e os quantitativos minimos a seguir definidos, mediante a apresentagao de no minimo 1 (um) Atestado
de Capacidade Técnica em nome da licitante, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, com a
identificagdo do declarante e de sua habilitagdo perante o CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia), CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo) efou CRT (Conselho Regional dos Técnicos Industriais),
conforme o caso e no que couber.

Figura 01: Trecho retirado do Edital do certame.

Em outra alegacdo, a empresa WB PRODUCOES E EVENTOS EIRELI-ME alega
“Além da empresa apresentar um acervo parcial de capacidade técnica profissional
do eng. Max Marcondes Lemos Costa, sem CAT (certiddo de acervo técnico)
registrado pelo CREA. Comprova mais uma vez que o mesmo ndo tem validade
como acervo de capacidade técnico operacional solicitado no item 10.2.45 e
10.2.4.5.1. Este acervo parcial de capacidade técnica profissional do eng. Max
Marcondes Lemos Costa, sem CAT néo é valido, ndo possui CAT (certidao de acervo
técnico) registrado pelo CREA”. O que também n&o condiz com a realidade, ja que o
atestado apresentado pela empresa LIL CONSTRUCOES LTDA foi emitido e
assinado pelo Engenheiro Civil Luis Fernando A. M. Ramos — CREA ES 0048933/D e
assinado pelo prefeito municipal de Vargem Alta - ES, e todos os servi¢cos nele
contido foram fiscalizados e atestados pela equipe técnica de engenharia da
prefeitura municipal de Vargem Alta - ES.

Portanto a empresa LIL CONSTRUCOES LTDA apresentou o Atestado de
Capacidade Técnica valido em nome da empresa para comprovacdo da capacidade
técnica operacional com item igual/similar ao solicitado no edital da licita¢do, portanto
estando em acordo em relacdo ao solicitado no edital da licitacao.

Dessa forma, salvo melhor entendimento, esse é o nosso parecer, remetemos a
Comissdo Permanente de Licitacdo, a fim de que proceda com o julgamento.

SETOR TECNICO DE ENGENHARIA

Face ao exposto, o Agente de Contratacéo decide:

1 — N&o merecer prosperar as alegacfes da RECORRENTE da habilitagdo da empresa por nédo
apresentar os requisitos de habilitagéo técnica;

2 — Conhecer o presente recurso, PARA NO MERITO, JULGA-LO IMPROCEDENTE E NEGAR-
LHE TOTAL PROVIMENTO, mantendo a deciséo que classificou, habilitou e considerou vencedora
do certame a empresa LIL Construgdes LTDA;

3 — Atribuir eficacia hierarquica ao presente recurso, submetendo-a a apreciacdo do Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal para ratificagdo ou reforma da deciséo.

CNPJ 31.723.570/0001-33
Rua Vereador Pedro Israel David, s/n, Centro, Vargem Alta - ES CEP 29295-000 Telefone: (28) 3528-1900

2024-3NT2J9 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 17/10/2024 14:59 PAGINAG6/9



PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA F(’:RSI\CI(E:%SSSE&G?ZOI\Z@‘
Estado do Espirito Santo

2 =

~ . ~ 015/2024
Geréncia de Licitagdo e Contratos
Fl:
N s Y Rub:

Vargem Alta — ES, 17 de outubro de 2024.

JOAO RICARDO CLAUDIO DA SILVA
Agente de Contratagéo
Portaria N° 091/2023

RAILEN GOMES PENA SARTORIO
Equipe de apoio
Portaria N° 138/2024
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Processo N°: 4369/2024

Licitagdo: Concorréncia 015/2024

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE OBRA DE
CONSTRUCAO DE MURO DE FECHAMENTO E PAVIMENTACAO DE ACESSO A NOVA AREA
DO CEMITERIO MUNICIPAL, NA SEDE DO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA/ES

Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: WB Producgdes e Eventos EIRELI - ME

DECISAO FINAL

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso de suas atribuigdes legais, em conformidade com o disposto no
Art. 165, §2° c/c Art. 168 da Lei 14.133/2021;

Considerando o posicionamento adotado pelo agente de contratacdo na fase de habilitagdo
realizada na Plataforma Portal de Compras Publicas - www.portaldecompraspublicas.com.br;

Considerando as alegagdes apresentadas no Recurso Administrativo interposto pela empresa WB
Producdes e Eventos EIRELI - ME;

Considerando o posicionamento adotado pelo agente de contratacdo no julgamento do recurso
apresentado;

DECIDE:

1 — Ratificar a decisdo tomada pelo Agente de Contratacdo, adotando como seus os fundamentos
nela exposto, como o fito de: Conhecer o presente recurso, PARA NO MERITO, JULGA-LO
IMPROCEDENTE E NEGAR-LHE TOTAL PROVIMENTO, mantendo a decisdo que classificou,
habilitou e considerou vencedora do certame a empresa LIL Constru¢des LTDA,;

2 — Notificar os interessados da presente decisdo exclusivamente por meio da Plataforma Portal de
Compras Publicas - www.portaldecompraspublicas.com.br.

Vargem Alta — ES, 17 de outubro de 2024.

ELIESER RABELLO
Prefeito Municipal
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assinado em 17/10/2024 14:25:14 -03:00 assinado em 17/10/2024 14:59:14 -03:00

RAILEN GOMES PENA SARTORIO
GERENTE
GCONT - SEMAD - PMVA
assinado em 17/10/2024 14:58:28 -03:00
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por JOAO RICARDO CLAUDIO DA SILVA (AGENTE DE CONTRATACOES - GLIC - SEMAD - PMVA)
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